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RESUMO

Analisa a realidade carcerdria, principalmente no que diz respeito a superlotagdo dos presidios.
Apresenta parecer contrdrio a proposta legislativa tendente a privatizar o sistema penitencidrio, ressaltando que ndo ha respaldo no ordenamento juridico a referida
proposta, mas acredita que a terceirizagdo de alguns servigos possa ser viabilizada.
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nicio com a indagagao de que se é

verdade que ha tanta promiscuida-

de, tanta violéncia e tanto desrespei-
to a condicao de dignidade do ser hu-
mano em todos os carceres do OSSO
Brasil?

Lamentavelmente temos de nos
envergonhar com a resposta, porque
ela é verdadeira. Procuramos, de uma
forma ou de outra, percorrendo este
Pais, conhecer a sua realidade carce-
raria e, principalmente, aqueles dep6-
sitos infectos, representados pelas ca-
deias publicas. Nao podemos, passi-
vamente, aceitar que essa realidade
possa continuar, porque se trata de se-
res humanos, como nés. O que se cons-
tata no dia-a-dia, representado por nu-
meros dramaticos, por situagdes que
fazem eclodir as rebelides nos carce-
res e nos presidios, séo as disputas de
vagas, o sorteio —como h& algum tem-
po ocorria em Minas Gerais —em que
0 pacto de morte é selado entre os re-
clusos para permitir que ao menos pos-
sam deitar o corpo no chao, disputan-
do aqueles miseros centimetros qua-
drados e ndo os metros quadrados as-
segurados pelo nosso ordenamento ju-
ridico. Sao situagbes como essas que
fazem com que 0s seres humanos re-
colhidos aos carceres, que, Unica e ex-
clusivamente, perderam a liberdade,
mas nao a dignidade, saiam dali em-
brutecidos, animalizados, bestializa-
dos, prontos a cometer ndo mais aque-
le crime que os levou aos cérceres, mas
outros mais violentos, que a todos nos
atordoa, porque, ao sairmos de nos-
sos lares, nao temos a tranquilidade e
a certeza de que retornaremos, porque
0s grandes centros, principalmente,
estdo a enfrentar um crescimento as-
sustador, no que concerne a crimi-
nalidade, e ndo ha remédios eficazes
a possibilitar que essa criminalidade
possa ser contida.
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Aresposta penal, representada
pela pena de priséo, ha muito ja mos-
trou esse fracasso histérico, e nos ques-
tionamos, nos indagamos o porqué da
continuidade de se mandar aos cérce-
res aquele que de la sairé pior. E a ma-
neira — como alguém ja disse — mais
tola de se investir em alguém para
transforma-lo em um ser pior quando
do seu retorno a sociedade, porque
esse individuo, recolhido aos carceres,
submetido a maus-tratos, em funcéo do
problema da superpopulacdo carce-
réria a falta de higiene, a falta de traba-
lho, a caréncia médica, a caréncia juri-
dica, ao uso de drogas, a corrupgao,
aos abusos sexuais e a outras violén-
cias, enfim, que Ihes sao alvo no dia-a-
dia, em verdade, bestializa-se, ani-
maliza-se. Esse individuo sabera, no
momento aprazado, quando do seu
reingresso a sociedade, quando da sua
reinsergao social —como quer a nossa
Lei de Execucéo Penal, ou seja, que o
preso volte reinserido, ressocializado,
reintegrado as normas de conduta, em
relacéo as quais todos nés pautamos
0S NOSS0S comportamentos —, que vol-
tara, de forma mais violenta, a trans-
gredir com mais veeméncia essas mes-
mas normas de conduta, porque o mi-
nimo de dignidade que ainda tinha,
lamentavelmente perdeu-a nos céarce-
res por meio das sevicias que Ihe fo-
ramimpostas.

A Dra. Elizabeth Sussekind nos
déa o perfil, o diagndéstico preciso da
realidade penitenciaria em nimeros
redondos, hoje, em termos de Brasil:
sao 230 mil homens privados de sua
liberdade em locais que nao caberiam
mais do que 140 mil homens, em uma
disputa diaria e incessante pelos es-
pagos. Somos co-participes de todo
esse trabalho, com a Magistratura, o
Ministério Publico, os advogados a en-
caminhar as prisdes um ndmero que

suplanta naturalmente a demanda que
poderia ocorrer, na medida em que
nem ha demanda, posto que a carén-
cia de vagas é total e absoluta. Dai as
indagacodes: o que se fazer pararever-
ter esse quadro de maldicao? O que
se fazer para que, no amanha, possa-
mos, enfim, transmitir aos nossos pos-
tumos uma imagem diferenciada da-
quela que estamos a vivenciar nos dias
de hoje?

Quando crianga, ouvia que as
criancas de entdo seriam aquelas que
trabalhariam para um Brasil melhor. A
crianga de entao, a qual me faco repre-
sentar, vivia em um clima que nao era
tao violento. Hoje, ao olhar para os
meus filhos, para a sociedade e inda-
gar a respeito daquilo que pode ser
feito no sentido de atenuar ou minimizar
esse quadro, vejo que a minha gera-
¢ao foi impotente, incapaz de tragar
um caminho adequado, humano, que
pudesse realmente condizer com a
certeza de que todos nés somos iguais
perante a lei, de que todos, naturalmen-
te, por sermos irmaos, devemos fazer
com que haja o respeito mutuo e reci-
proco, mas sabemos que esse respei-
to se trata de uma inverdade.

Detemos, no Brasil, a condigao
de sermos campedes na questao rela-
cionada ao desrespeito aos direitos
humanos, nao apenas do preso, mas
como um todo.

Nao podemos permitir que em
um Pals carente em todos os setores,
sob todos os aspectos, com uma le-
giéo de miseraveis a mendigar no dia-
a-dia e com toda a problemética rela-
cionada a questao dos menores, pre-
tenda-se minorar a responsabilidade
desses menores para encaminha-los
mais cedo aos carceres a fim de que
possam se prostituir mais cedo, com a
devida vénia, porque, em verdade, as
FEBEMs da vida existentes no Pais



nada mais sao do que fabricantes da
clientela futura dos céarceres do Brasil.

Sé&o varios questionamentos que
naturalmente nos assolam por causa
dessas noticias que o cotidiano esta a
registrar, das quais alinhei varias: ape-
nas no més de abril de 2001 mais de
quarenta rebelides ocorreram em de-
legacias de policia, carceres, distritos
policiais e penitenciarias, enfim, em
todos esses locais onde ha o recolhi-
mento do ser humano privado de sua
liberdade. O que se tem feito? Nao po-
demos dizer que o Executivo, o Judi-
ciario, a classe do Ministério Publico
ou a nobre classe dos advogados te-
nham-se omitido; podemos, sim, dizer
que, em conjunto, todos e mais a so-
ciedade tém-se omitido, porque noés,
co-participes de todo esse processo,
por meio do qual objetivamos a reinser-
¢ao social do homem, somos os primei-
ros, a sociedade, a mostrar a sua cara
hipdcrita, porgue ndo queremos ser re-
ceptivos aquele que um dia teve a des-
graca de ficar privado de liberdade, por
nao pertencer ao nosso mundo, nao
fazer parte daqueles 2% culturalmente
aquinhoados com essa possibilidade
de desfrutar de um curso superior que,
naturalmente, ndo enfrentaram os re-
veses de um cércere. Talvez haja algum
caso isolado, Unica e exclusivamente,
para se pretender mostrar que o Direi-
to Penal € para todos e para ser aplica-
do indiscriminadamente, nao elegen-
do pobres, ricos, pretos, brancos ou
coisa que o valha; quando sabemos
que essa também é uma grande men-
tira, porque a seletividade e aquele
contingente dos que estao recolhidos
aos carceres é a prova mais inconteste
daquilo que estamos a afirmar, na me-
dida em que 98% desses privados de
liberdade sdo miseraveis sob o aspec-
to juridico propriamente dito, quando
nao sob os mais variados aspectos:
analfabetos, semi-analfabetos, indivi-
duos que temos a pretensao de resso-
cializa-los quando nunca em sua vida
tiveram essa oportunidade. De uma for-
ma hipdcrita e mentirosa queremos fa-
zer com que esse individuo possa ser
ressocializado. Novamente a pergun-
ta: o que fazer?

Enfrentamos, na Ultima década,
estdo af as leis a testemunhar em nos-
so favor, a feitura de instrumentos
legislativos que pudessem possibilitar
a amenizagao desse quadro, sendo
uma outra mentira, uma outra farsa,
outra grande inverdade. Desde a edi-
¢ao da Leidos Crimes Hediondos, ins-
pirada em um movimento de lei e or-
dem, como se prisdes e mais prisdes
viessem a representar a salvagao de
toda essa panaceia, vimos um cresci-
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(...) apenas no més de
abril de 2001 mais de
quarenta rebelioes
ocorreram em
delegacias de policia,
carceres, distritos
policiais e
penitencidrias, enfim,
em todos esses locais
onde ha o recolhimento
do ser humano privado
de sua liberdade. O que
se tem feito? Nao
podemos dizer que 0
Executivo, o Judiciario,
a classe do Ministério
Pablico ou a nobre
classe dos advogados
tenham-se omitido (...)

mento desmesurado no que concerne
exatamente a criminalidade, como se
penas mais elevadas, como se vedagao
a progressao de regime, como se au-
mentar o requisito objetivo a obtencao
do livramento condicional, como se a
negacao, pura e simples, de umindul-
to de comutagdo de pena a determi-
nados segmentos de criminalidade
pudessem vir arepresentar o recrudes-
cimento, ou melhor, a diminuigao des-
samesma criminalidade. E af cresceu
de forma assustadora a industria que
estéa agora dentro dos préprios presi-
dios, a se irradiar e a se projetar para
todo o ambiente brasileiro, em que as
fugas sao financiadas por partidos que
naturalmente muitos dos presos co-
mandam em determinados presidios
do Brasil.

Ha pouco tempo, no Espirito
Santo, ouvi de autoridades ligadas a
problematica penitenciaria que para se
adentrar em uma determinada peniten-
ciaria, era necessario que se tivesse
autorizacao daqueles que se encontra-
vam privados de liberdade. Por qué?
Porgue o ente publico teria perdido a
sua autoridade.

Se, de um lado, em termos de
instrumentos legislativos, procura-se
uma proliferagcdo com essa inflacdo
legislativa de leis, tendentes a encami-
nhar cada vez mais para 0s carceres
aqueles que delinquiram; de outro, em
uma maré diametralmente oposta, va-
mos encontrar, nessa Ultima década,
dois instrumentos que, pelo menos,
também digam esta verdade: néo tira-
ram ninguém dos carceres, COmMo se
apregoava, por meio da Lei dos
Juizados Especiais Criminais e por
meio das leis de penas alternativas,
que, na verdade, ndo sao penas alter-
nativas, s&o substitutivos penais, na
medida em que nosso ordenamento
juridico tem como reitora, digamos as-
sim, NoO que concerne a sangao em ter-
mos de Direito Penal, a pena privativa
de liberdade. S6 quando o condenado
preencher os requisitos que estao con-
templados no ordenamento juridico e
possa ser beneficiado por uma das res-
tricoes de direitos, estas, sim, apresen-
tam-se como alternativas a nao-priva-
Gao de liberdade. Mas, descumpridas
as condigdes impostas, o retorno ao
carcere é obrigatorio.

Atualmente, enfrentamos tam-
bém um projeto ja encaminhado ao
Congresso Nacional, em que a rever-
sdo sera o encaminhamento imediato
daquele que descumpriu a pena res-
tritiva de direitos ao regime semi-aber-
to, como se essa situagao, ou esse qua-
dro, pudesse reverter a criminalidade.

Apresentam-se varios cami-
nhos, como o do Direito Penal minimo,
em que a pena de prisao, malgrado
todas as suas deficiéncias, ainda é um
mau necessario. E, como dissera Mi-
chel Foucault: A detestavel solugéo da
qual ndo se pode abrir méo.

N&o podemos compactuar no
sentido de estendermos uma alterna-
tiva a privacéo de liberdade aquele que
praticou um crime hediondo, que te-
nha sido, naagao, o agente, e que essa
acao tenhatodos os ingredientes rela-
cionados aqueles aspectos de repul-
sa, de aversao, que naturalmente pos-
sam vir arrepugnar 0 senso comum de
todos nds e nao situagdes, as vezes
colocadas como se fossem crimes he-
diondos, por exemplo: um beijo lasci-
VO em uma garota de treze anos de ida-
de por violéncia presumida, que é tam-
bém uma auténtica forma de aberra-
cao e que, felizmente, nossas Cortes
Superiores, em um bom tempo, por
meio de uma releitura da legislagao dos
crimes hediondos, afastaram a carac-
teristica da hediondez atinente ao co-
metimento de estupro e atentado vio-
lento ao pudor quando se tratar de vio-
|éncia presumida, porque o ordena-
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mento juridico, em verdade, propicia
essa leitura.

No embalo, fugi da tematica,
guando meu tema especifico € a ques-
tao relacionada a privatizagéo dos pre-
sidios. Até que ponto seria viavel a
privatizacao, sob os aspectos da ordem
ética, da ordem estritamente legal e
mesmo frente ao nosso Texto Constitu-
cional? Nao exatamente a privatizacéo,
porque o0 nosso ordenamento juridico
nao contempla, por meio de seus me-
andros, a questao de se fazer com que
ajurisdigao, relativa a execugéo penal,
n&o propicie que se delegue a uma
entidade particular os aspectos rela-
cionados a seguranga, a se conter o
contingente privado de liberdade e que
necessite, em verdade, de um contin-
genciamento, porque muitos dos que
estéo nos cérceres, sabemos nés, ndo
necessitariam estar ali, mas estao en-
caminhados pelo cometimento de uma
criminalidade de bagatela, insignifi-
cante, que, lamentavelmente, desde a
edicao da Lein. 9.714, possibilitou, in-
clusive ao juiz de execugao penal, re-
verter esse quadro, afastar a figura da
reincidéncia para tirar inmeros presos
que estao em regime fechado, propici-
ando-lhes um substitutivo penal. Os
ndmeros de que temos conhecimento,
no Brasil, n&o ultrapassam 0s nossos
dedos das méaos. Ha uma falta de von-
tade generalizada. Se todos, de um
lado, de uma forma ou de oultra,
estamos sendo participes de todo esse
processo parareverter esse quadro, por
outro lado, estamos sendo omissos em
relacao a esse mesmo processo. Eum
paradoxo que faz com que vejamos 0s
aspectos relacionados aos caminhos
da privatizacdo, em que —a discussao
é recente, da década de 1980 para ca
—0 modelo eventualmente de uma pos-
sivel privatizagdo comegou a ser ques-
tionado e implantado em outros pai-
ses. Mais precisamente — se n&o estou
equivocado—em 1991 ou 1992, a ques-
tao da privatizacéo de presidios assu-
miu uma tematica realmente séria aqui
no Brasil, encontrando-se em situagoes
diametralmente opostas correntes que
pregam uma privatizagao pura e sim-
ples, mas que também pregam uma
atenuagéo daquilo que ndo ousarfamos
chamar de “privatizacéo”.

A expressao “privatizagao dos
presidios” pode nos levar a quatro
enfoques que a doutrina nos propicia.
Em um primeiro momento, terlamos a
administragao total pela empresa pri-
vada que construiria o seu presidio e 14
seriam alocados 0s seres privados de
liberdade. Mas, contrariamente ao que
muitos pensam, o Estado ndo poderia
“lavar as suas maos” em relagéo a sus-
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tentagao do particular no aspecto eco-
nodmico, porque teria de subvencionar
—como o faz —a entidade encarregada
naturalmente de estar ali a albergar
esses cidadaos privados de liberdade,
0 gue representa um custo. Nos paises
que, inicialmente, ha privatizagao — os
Estados Unidos, principalmente — o
custo do preso esta na ordem, em mé-
dia, de 23 mil délares a 24 mil délares
por ano, 0 que, para nos, representaria
um custo de 4 mil reais por més. O cus-
to dos presos recolhidos aos céarceres
do Brasil como umtodo é de 670 reais,
em média, por més, o que equivale a 8
mil reais por ano. A dimenséo, no senti-
do de se saber se aresposta a penade
prisdo é eficaz para conter a crimina-
lidade, esta nos nimeros que importa-
mos e que nos dizem o contrario. Nos
Estados Unidos, hoje, com uma popu-
lacao em torno de 270 milhdes de ha-
bitantes, existem mais de 2 milhdes
recolhidos aos céarceres. No Brasil, com
170 milhdes de habitantes, ou seja, 100
milhdes a menos, temos o contigente
de 230 mil recolhidos nesses diferen-
tes locais espalhados pelo nossos Pals.
Entéo, se a empresa privada construis-
se o presidio, é evidente que iria pre-
tender retirar do Estado tudo aquilo que
veio a empregar em relagéo aquele
presidio, como também a automanu-
tencéo, a sustentagéo do proprio esta-
belecimento, no que concerne ao pa-
gamento do pessoal e ao fornecimen-
to daquele elenco de direitos assegu-
rados pelo ordenamento juridico ao ci-
dadé&o privado de sua liberdade. Essa
administragao total pela empresa pri-
vada &, portanto, completamente des-
cartada em face do que diz 0 nosso
ordenamento juridico.

O outro enfoque seria a constru-
¢ao de presidios pela empresa priva-
da e a posterior locagao pelo Estado.
Trata-se de uma situagao que nao ouso
dizer que seja pacifica, mas existem
Estados no Brasil que irao concitar
empresas a construgao desses presi-
dios para que, no amanha, aloquem-
se aqueles presidios que, certamente,
irao se acautelar, efetuando um contra-
to de locacao, ao menos, por dez, quin-
ze ou vinte anos, de tal sorte a lhe asse-
gurar o retorno respectivo do numera-
rio que ali veio a empregar, € a constru-
cao feita pela empresa particular sera
sensivelmente mais barata do que
aquela efetivada pelos segmentos pu-
blicos. A Dra. Elizabeth Sussekind tam-
bém langou o fato de que, em um de-
terminado Estado, s¢ a terraplanagem
custou 5 milhdes de reais quando, com
uma cifra dessa ordem, no Estado do
Parana, foram construidas duas peni-
tenciarias a pregos que n&o atingiram

esse montante, quais sejam, as peni-
tenciarias de Londrina e de Maringa,
ambas com capacidade para 360 pre-
sos. Nao seguem, rigidamente, o pa-
drao ONU, em que o custo seria
elevadissimo, na ordem de 15 milhdes
de dolares, mas, nos trabalhos de
terraplanagem, gastarem-se 5 milhdes
de reais; é verdadeiramente assusta-
dor. E verdade ou mentira? Todos sa-
bemos que é verdade, sé que o dinhei-
ro, naturalmente, sofreu o desvio res-
pectivo pelos caminhos varios que por
af existem.

Outro aspecto, no que concerne
a questao da privatizagao, seria o da
utilizagao do trabalho dos presos pela
empresa. Hoje podemos dizer, tranqui-
lamente, que, frente aos comandos
insertos no Codigo Penal, na Lei de
Execugéo Penal, o trabalho, tanto in-
terno quanto externo, é perfeitamente
possivel e viavel, e nenhuma alteracéo
legislativa seria necesséria para viabi-
lizar tal modalidade de servigos. Quan-
do eu dirigia a col6nia penal agricola,
no Estado do Parana—num periodo de
nove meses —, assumi a unidade que
tinha, a época, 240 presos no més de
marco de 1997, e quando a deixei, ha-
via 440 presos no regime semi-aberto.
Ao chegar, encontrei-a com um indice
de ociosidade que suplantava a casa
dos 60%. Ufano-me de ter deixado a
unidade com um indice de ociosidade
Zero, porque, se nao era o trabalho in-
terno, era o externo que o ordenamento
juridico perfeitamente prevé e permi-
te, ndo apenas para servicos em 6rgaos
publicos, mas também para servigos
em entidades privadas, o que é perfei-
tamente viavel, com a anuéncia e con-
sentimento do preso, ndo com o pro-
posito, ou com o sentido de escravizar
0 seu servico, de tornar esse trabalho
como se fosse a imposicao de uma
pena de trabalhos forcados — de ha
muito abolida do nosso ordenamento
juridico. Temos de compreender que 0
trabalho ¢ obrigatério e que naturalmen-
te eleva-se como ponto de honra den-
tro de um estabelecimento prisional,
porque a laborterapia faz com que pos-
sa naturalmente se reverter o quadro
que af esté diante de todos nés. O tra-
balho é necessario, seja interno ou ex-
terno, e o ordenamento juridico possi-
bilita perfeitamente essa viabilizagao.

Com o enfoque no problema da
terceirizacao, quer por imperativo cons-
titucional, quer por imperativo legal,
nao podemos compactuar. Ousaria afir-
mar que, em termos do elenco dos di-
reitos e das garantias individuais con-
tidos em nossa Constituicao, os even-
tuais projetos, como o Projeto de Emen-
da Constitucional, que visa possibilitar
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que o Brasil possa trabalhar com a
privatizagéo dos presidios, na sua mo-
dalidade bésica e fundamental - cita-
mos como exemplo os Estados Unidos
—eu afasto, porque existem clausulas
pétreas a fazer com que o respeito a
dignidade do ser humano deva existir.
Mas na terceirizagao, no enfoque de
que em determinados setores aqueles
aspectos relacionados a administragao
da pena, materialmente falando, ndo o
aspecto de seguranca, de jurisdicao,
mas, por exemplo, o servigo da alimen-
tac&o poderia ser terceirizado? Pode-
ria, perfeitamente. Mas os episddios,
em relagéo aos quais temos tido noti-
cias, fazem-nos verificar que a terceiri-
zacao de servigos de alimentacdo, em
determinados presidios do nosso Palis,
deixa 0 preco superiormente mais caro
aquele que as proprias empresas pri-
vadas estao a fornecer no dia a dia,
guando, a nés outros que podemos fre-
gUentar um self-service, pagando, as
vezes, 3reais ou 3,5 reais por refeicao,
o Estado tem de pagar, em média, R$
4,90 por uma refeicdo, quando séo
fornecidas de 12 a 15 mil refeicdes por
dia, enriquecendo as burras, natural-
mente, de alguns setores em detrimen-
to, por completo, ao erario publico. Mas
as questdes relacionadas a assistén-
cia juridica, médica, psicoldgica, aos
trabalhos realizados pelos assistentes
sociais junto aos presidios, todas es-
sas situagbes sao perfeitamente possi-
veis e passiveis de serem viabilizadas,
de tal sorte que nao tenhamos aquele
médico que é o “plantonista” do presi-
dio, que, tendo uma carga horéria a
cumprir, guando muito, fica de dez a
quinze minutos na penitenciaria. Se
esse médico fosse de uma empresa
privada, terfamos perfeitas condigdes
de exigir dele o cumprimento integral
do trabalho a que se propds, tendo um
vinculo com a empresa privada, e se
nao viesse a prestar o servico, por 6b-
vio, seria dispensado. Exemplificativa-
mente também, podemos citar o caso
dos advogados: a caréncia de atendi-
mentos juridicos nos estabelecimentos
penitenciarios tem sido uma das mo-
las propulsoras a ocorréncia dessas
rebelides que estdo por al. Quantos
presos ja teriam direito a uma progres-
s8o0 de regime, ao indulto, a uma co-
mutagao de pena, a um trabalho exter-
no, a um livramento condicional, e ndo
os tem, exatamente porque falta al-
guém a postular em seu nome, embo-
ra a Lei de Execugéo Penal dé ao pre-
so a capacidade postulatéria para que
possa dar o pontapé inicial tendente a
instauracdo do incidente de execugao
penal —esses informes nao chegam ao
contingente carceréario. O preso néo
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Outro aspecto, no que
concerne a questdo da
privatizagdo, seria o0 da
utilizagao do trabalho
dos presos pela
empresa. Hoje podemos
dizer, tranqtilamente,
que, frente aos
comandos insertos no
Caodigo Penal, na Lei de
Execugao Penal, o
trabalho, tanto interno
quanto externo, é
perfeitamente possivel e
viavel, € nenhuma
alteracao legislativa
seria necessaria para
viabilizar tal modalidade
de servigos.

tem condigbes de escrever porque
quase sempre é analfabeto. No cotidi-
ano do Conselho Penitenciario do Es-
tado do Paran4, cansamos de receber
pedidos de presos manuscritos, em um
linguajar, as vezes, ininteligivel, que
procuramos entender e fazer com que
o Conselho Penitenciario possa dar,
naturalmente, ensejo a instauragao do
incidente de execucao penal para que
aquele individuo venha a ter reconhe-
cido a seu favor o direito que Ihe é as-
segurado por lei.

A questdo dessa privatizagao,
cujos obstaculos existentes sao os mais
amplos, apresenta seu lado favoravel,
melhor dizendo, a terceirizagao apre-
senta um aspecto favoravel, que real-
mente pode ndo nos impelir e nos indi-
car que aprovamos a terceirizagéo de
servigos. Tive a oportunidade, junta-
mente com um Conselheiro do Estado
do Parana, advogado Dalio Zippin Fi-
lho, de visitar a penitenciaria industrial
de Guarapuava e, in loco, observar 0s
trabalhos que |4 estao sendo realiza-
dos. Devo destacar, porgue o relatério
que elaboramos a época, ha um ano
aproximadamente, mostrava uma situ-
acao completamente diferenciada da-
quilo que estdvamos acostumados a

ver: adentravamos em cadeias, em pre-
sidios, com aqueles ambientes fétidos,
com coloragao amarelada do con-
tingente carcerario, com aquele ambi-
ente, enfim, que até ja nos tornava, no
ingresso, temerosos de irmos com mais
profundidade e verificar o que real-
mente poderia ocorrer nos “funddes”
dos cérceres. Nesse estabelecimento,
esse quadro, por completo, foi rever-
tido, porque ali, em verdade, todos 0s
que se encontravam recolhidos esta-
vam por manifestacao prépria em um
ambiente que, por ser publico, ha proi-
bigdes, como, por exemplo, em rela-
G&o ao fumo, e que se tratava de uma
questao e de um ponto de honra para
que o preso la pudesse ingressar. En-
tao, teria, como alguns tiveram, a ne-
cessidade de assisténcia psicolégica
necessaria, possibilitando-o de se livrar
desse vicio terrivel. Verificamos e pu-
demos constatar que a dignidade do
ser humano ali esta sendo realgada e
observada.

Os trabalhos realizados pelos
diversos fatores técnicos continuam —
porque, no cotidiano, obtemos infor-
magoes do funcionamento da unidade
—apossibilitar, ndo a aprovagao de pla-
no, N&o o referendum, mas que expe-
riéncias dessa ordem, como as APACs
existentes, no Brasil, ha mais de vinte
anos, que trabalham com uma filoso-
fia, em determinados segmentos da
execucao material, sejam terceirizadas.
Jamais, em tempo algum, falou-se na
questao relacionada a delegabilidade,
porque indelegavel sdo todos os as-
pectos relacionados a jurisdicao da
execucao penal, que felizmente viemos
aterem claro, alto e bom tom, a partir
da propria Lei de Execugao Penal de
1984, que fez, teoricamente —e essa é
uma outra verdade —comque o juize 0
promotor de execugao penal deves-
sem estar, a0 menos uma vez, nos car-
ceres, porque, na pratica, desgragada
e lamentavelmente, n&o estdo, quan-
do deveriam estar. Se houvesse uma
fiscalizac&o mais assidua por parte dos
segmentos diretamente elencados,
como érgaos de execugao penal, nes-
ses estabelecimentos penitenciérios,
muitos quadros poderiam ser reverti-
dos, e n&o o s&o. Talvez — ponho nas
interrogacdes e nas observagdes que
sO 0 tempo ira propiciar —, porque o
custo que aqui ja foi dimensionado esta
anos mostrar, por enquanto, que essa
terceirizagdo, por meio de empresas
que estao a administrar presidios — e
duas sao as situagdes hoje no Brasil,
que é ado Ceara e ado Parang; o Esta-
do do Parana dever4, a partir de julho,
iniciar a segunda experiéncia, com a
Penitenciaria de Cascavel — esta ainda
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um pouco acima da nossa realidade.
No caso da Penitenciaria de Guarapua-
va, para que se tenha uma dimensao
exata, o Prof. Augusto Thompson, no
artigo “Privatizacéo de Presidios”, sali-
entou esse aspecto continuo no rela-
torio que oferecemos a respeito da vi-
sita a prisao. A capacidade de presos
que era de 240, e comegou a funcionar
com noventa presos, e em seis meses,
atingiu 113 presos. Hoje ainda n&o atin-
giu a capacidade total, lamentavel-
mente, por falta de maior agilidade dos
critérios para os presos que parala es-
tao sendo indicados ao recolhimento,
ou de um perfil diferenciado em rela-
¢a0 a massa carceraria como um todo.
Poderfamos e ousariamos até dizer que
ha uma seletividade, mas pecariamos
no aspecto cientifico, porque essa
seletividade, essa classificacao é aqui-
lo que queremos e que esta sendo con-
templado no nosso ordenamento juri-
dico, na medida em que a Lei de Exe-
cucéo Penal, no que concerne a clas-
sificagdo e a individualizagao dos pre-
S0s, quer que realmente seja o joio se-
parado do trigo, o que esta aconte-
cendo. Em perspectiva, na medidaem
que se completarem os 240 recolhidos
aquele estabelecimento prisional e
que, gradativamente, comecarem a
obter a sua liberdade, ndo mais do que
10% reincidirdo. Hoje, o indice de re-
cidiva existente no Brasil — e as esta-
tisticas lamentavelmente n&o existem
em carater oficioso — esté a nos adian-
tar que ultrapassa a barreira dos 70 a
75%, ao passo que, com as medidas
alternativas a prisao, o indice de reci-
diva nao passa de 10%, e nessas ex-
periéncias, em que estao sendo ob-
servadas a reincidéncia, o prognésti-
co que lancamos é no sentido de que
esta também n&o venha a ultrapassar
a barreira dos 10%. Se isso vier, natu-
ralmente, a ocorrer, sera o fator que,
amanha, nos fara avalizar em género,
nUmero e grau, as experiéncias que
hoje estao sendo feitas.

Trago mais algumas palavras
parareflexao: cientista vivia preocupa-
do com os problemas do mundo e es-
tava resolvido a encontrar meios de
minoréa-los; passava dias em seu labo-
ratério em busca de respostas para as
suas duvidas. Certo dia, o filho de sete
anos invadiu o seu santuario, decidido
a ajuda-lo a trabalhar. O cientista, ner-
vOSO pelainterrupgao, tentou que o fi-
Iho fosse brincar em outro lugar. Vendo
que seria impossivel demové-lo, o pai
procurou algo que pudesse ser ofere-
cido ao filho, com o objetivo de distrair
a atencao dele. De repente, deparou-
se com 0 mapa do mundo em umare-
vista. O que procurava? Com o auxilio
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de uma tesoura, recortou 0 mapa em
vérias partes e, com um rolo de fita ade-
siva, entregou-o ao filho, dizendo: Vocé
gosta de quebra-cabecas, meu filho?
Entéo, vou lhe dar o mundo para con-
sertar; aqui esta o mundo todo quebra-
do. Veja se consegue conserta-lo bem
direitinho. Faga tudo sozinho. Calculou
que a crianga levaria cinco dias para
recompor o mapa. Algumas horas de-
pois, ouviu a voz do filho, que o0 chama-
va calmamente: Pai, ja fiz tudo. Ja con-
sequi terminar tudinho! Em principio, o
pai ndo deu crédito as palavras do fi-
lho. Seria impossivel, nessa idade, ter
conseguido recompor um mapa que
jamais havia visto. Relutante, o cientis-
talevantou os olhos de suas anotacoes,
certo de que veria um trabalho digno
de uma crianga. Para sua surpresa, o
mapa estava completo. Todas as par-
tes haviam sido colocadas nos devidos
lugares. Como seria possivel? Como o
menino havia sido capaz de realizar tal
proeza? Vocé ndo sabia como era o
mundo, meu filho! Como conseguiu?
Pai, eu n&o sabia como era o mundo,
mas quando vocé retirou o papel da re-
vista para recortar, vi que do outro lado
havia a figura de um homem. Quando
vocé me deu 0 mundo para consertar,
eu tentei, porém n&o consegui. Foi af
que me lembrei do homem, virei 0s re-
cortes e comecei a consertar o homem
que eu sabia como era. Quando conse-
qui consertar o homem, virei a folha e vi
que havia consertado o mundo.

ANEXO

PRIVATIZACAO DOS PRESIDIOS
Algumas reflexdes

|. Oferecemos junto ao Conse-
lho Nacional de Politica Criminal e Pe-
nitenciaria parecer contrario a propos-
ta legislativa tendente a privatizar o Sis-
tema Penitenciario e o fizemos basea-
dos nas reflexdes que seguem, com
algumas alterages, as quais, entretan-
to, ndo comprometem a substancia do
pronunciamento em referéncia, posto
que a concluséo € no sentido de que
nao ha guarida no ordenamento juridi-
co a proposta. Vejamos.

Conforme contido afl. 8, ailus-
tre secretaria de assuntos legislativos
do Ministério da Justica submete a es-
te colegiado, para manifestacao a res-
peito do mérito, proposta legislativa
consubstanciada em Projeto de Lein.

2.146/99, de autoria do Deputado Luiz
Barbosa. Objetiva a proposi¢ao auto-
rizar o Poder Executivo a promover a
privatizagdo do sistema penitenciario,
constando as fls. 4/6 a integra do ob-
jetivo colimado, bem como a justifi-
cativa.

O mével da proposta se atém a
critica e calamitosa situacéo peniten-
ciaria, cuja realidade esta a dispensar
consideracoes outras, posto que se tra-
ta de fato publico e notério.

Reconhece o nobre Deputado
que Embora a seguranga publica seja
dever do Estado, o presente Projeto de
Lei visa compartilhar o gerenciamento
e a participagao da iniciativa privada na
solugao de um grave problema que nao
tem encontrado resposta enquanto limi-
tado a exclusiva competéncia do poder
publico.

Il. Adiscussao que se trava ares-
peito da privatizagao dos presidios vem
despertando, no Brasil, manifestagdes
dispares por fatores e setores os mais
diversos, principalmente no ultimo de-
cénio. Com efeito, em nivel internacio-
nal, conforme noticia Bernardo Del
Rosal Blanco, em artigo intitulado As
Prisées Privadas: Um Novo Modelo em
uma Nova Concepcao sobre a Execu-
¢&o Penal, publicado na RT 665/243-
257, traduzido que foi 0 artigo em ques-
tao por Luiz Flavio Gomes, a questao
(...) refere-se a um fenémeno relativa-
mente recente — pois sua histdria co-
mega nos primeiros anos da década de
80 — que esta tendo lugar especialmen-
te nos Estados Unidos da América (EUA)
e que ja estao tratando de importar para
alguns paises europeus (...).

ApOs exaustivas consideragoes,
posiciona-se contrariamente a privati-
zagao, com o alerta, todavia, de que o
debate esta a iniciar. Parafraseando
Radbruch consigna que nao quer me-
lhores prisées senao algo melhor que
as prisées.

[Il. Na esteira da posigaoretro, a
Iicida manifestagao do saudoso Jo&o
Marcello de Araujo Junior, o qual em
forma de apresentacéo ao opusculo
Privatizacéo das Prisdes, ed. RT, 1995,
apresentava, a nosso sentir, irrespon-
diveis argumentos de ordem ética, ju-
ridica e politica, além de agregar as-
pectos praticos, contrarios a tese em
discussao.

IV. Destaque-se, também, o es-
tudo realizado por Carmem Pinheiro de
Carvalho, entao Presidente do Conse-
lho de Criminologia e Politica Criminal
de Belo Horizonte, publicado na Revis-
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ta do Conselho em referéncia, v. 2. n. 2,
p. 35/38, jul/dez de 1994. Analisa a
questao relacionada ao trabalho, en-
tendendo que a legislagao vigente nao
estaria a contemplar qualquer forma de
privatizagao. Entende que Entregar as
penitenciarias a uma dire¢ao estranha
a nova ideologia do tratamento peniten-
ciario e a filosofia da execugéo penal,
quando a sua legislagdo ja alcangou um
estagio tao promissor, é uma perspecti-
va nova que merece estudos muito mais
acurados quanto aos seus aspectos so-
ciais, juridicos e legais.

V. Navisdo externada, as procla-
magcoes de Luis Fernando Camargo de
Barros Vidal, em artigo publicado na
RBCCrim, v. 2, p. 56/63, ed. RT. critica,
de forma veemente, ainércia estatal a
solugao dos graves problemas e nao
compactua com a idéia da privati-
zagao, posto que o preso ...deixa de ser
sujeito em processo de ressocializagao
e torna-se objeto da empresa, resta pri-
vado de qualquer dignidade.

VI. Registre-se, sob outro angu-
lo, que o tema ja foi objeto de estudos
e reflexdes por diversos segmentos ju-
ridicos. A Ordem dos Advogados do
Brasil, mediante documento assinado
por nomes da mais alta respeitabilida-
de nas ciéncias juridicas —em particu-
lar, penal — processual penal e de exe-
cugéo penal - e pertencentes a Magis-
tratura — Ministério Publico e a classe
dos advogados, em carater preliminar
-, manifestou repudio a proposta de
privatizagao do Sistema Penitenciario,
que teria sido apresentada a este Con-
selho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria em 27/01/1992, pelo emi-
nente entao Conselheiro e Presidente
do Orgéo, Prof. Edmundo Oliveira, pro-
posta que sera destacada adiante.

VII. De igual postura a Carta de
Joinville editada em marco de 1993
pela Associacao dos Magistrados Bra-
sileiros, que rejeitou a tese, sem em-
bargo de recomendar sejam estimula-
das as solugbes que visem ao incre-
mento do trabalho do apenado.

VIIl. Mesmo a assim propalada
terceirizagdo vem sendo objeto de con-
testacao, devido aos elevados custos,
0s quais estao sendo objeto de investi-
gagoes e ja ocasionaram mudancgas de
alto escalao em Governo Estadual. A
proposito do tema, a reportagem Rio
paga mais caro por refeicao a presos
(Folha de S. Paulo, cad. 1, p. 13, 8/4/
2000).

IX. E sabido que o aspecto rela-
cionado a dignidade dos presos esta a
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exigir reflexdes profundas, contudo,
parece-nos, nao € com a privatizacéo
que tal situagao ira se resolver.

X. As ponderacdes e remissoes
efetivadas nos tépicos antecedentes
nao significam que a preocupagao
com o problema perde interesse. Ao
revés, avoluma-se. Em sentido diame-
tralmente oposto ao que retro se con-
signou, o eminente Prof. Edmundo de
Oliveira apresentou proposta, no dia 27
de janeiro de 1992, a este Colegiado,
sedimentada em estudos realizados
por experiéncias colocadas em prati-
ca nos estabelecimentos prisionais dos
Estados Unidos, Franca, Inglaterra,
Bélgica e Austrdlia. Trata-se, na verda-
de, de uma forma de gestao mista en-
volvendo a administragdo publica e a
administragao privada.

Conforme ja informado, a refe-
rida proposta recebeu o repudio da
OAB (item VI), em documento assina-
do em 9/4/1992. Este Conselho, contu-
do, nos termos da Resolugéo n. 01 de
24/03/93, atinente a proposta do Prof.
Edmundo decidiu:

| - submeter a proposta a amplo
debate nacional pelos diversos seg-
mentos da sociedade;

Il - deixar que os Governos Esta-
duais avaliem a iniciativa de adotar ou
nao a experiéncia, em conformidade
com as peculiaridades regionais. Aten-
te-se que publicagao especifica foi
editada em 1994 dando ampla divul-
gacao ao assunto.

XI. De igual sorte, o magistra-
do Mauro Bley Pereira Junior em pro-
posta a crise penitenciaria advoga a
privatizagao. Lembra, contudo, que
ha possibilidade legal de intervengéo
privada nos presidios consoante o
ordenamento atual. Assim, ndo have-
ria qualquer necessidade de mudan-
¢a legislativa, mesmo porque a situa-
¢ao dos reclusos estaria resguarda-
da, posto que a questao relacionada
a disciplina, seguranca e os aspec-
tos de indole jurisdicional ndo esta-
riam a sofrer qualquer ingeréncia, pois
aempresa € que estaria sujeita a fis-
calizagao do juiz da execucao e de-
mais érgaos conforme dispde a Lei
de Execucéo Penal. Maiores detalhes
no artigo Propostas de solugéo da cri-
se penitenciaria. Municipalizagdo e
Privatizac&o, publicado na Jurispru-
déncia Brasileira Criminal, Jurua Edli-
tora, Curitiba, volume 34.

XII. Nesta incurséo doutrinaria,
releva salientar o que preconiza Luiz
Flavio Borges D’'Urso. Suas reflexdes

amplamente divulgadas constam de
publicagéo especifica (Direito Criminal
na Atualidade — Sao Paulo: Atlas, 1999,
p. 71 e 75), assim como nas Revistas
deste Conselho, v. 1n.7, jan/jun - 1996,
p. 53/57 e Consulex (Ano lll, n. 31, jul/
99, p. 44/46).

O que propoe o autor Luiz Fla-
vio, atras citado, € a necessidade que
objetiva adotar em nosso pals uma ex-
periéncia, uma unidade privada experi-
mental, com o desideratum de afastar
os grandes maleficios da priséo.

Aduz que: (...) ndo se esta trans-
ferindo a fungéo jurisdicional do Estado
para o empreendedor privado, que cui-
dara exclusivamente da funcao materi-
al da execucdo penal, vale dizer, o ad-
ministrador particular sera responsavel
pela comida, pela limpeza, pelas rou-
pas, pela chamada hotelaria, enfim, por
servicos que séo indispensaveis num
presidio.

Ja a funcao jurisdicional, inde-
legavel, permanece nas maos do Esta-
do que, por meio de seu érgdo-juiz, de-
terminara quando o homem podera ser
preso, quanto tempo assim ficara, quan-
do e como ocorrera a punigéo e quan-
do o homem podera sair da cadeia,
numa preservagao do poder de império
do Estado, que é o Unico legitimado para
0 uso da forga, dentro da observancia
dalei.

XlI.1. Pelo que nos foi possivel
coligir, resta ainda o referencial a po-
sicao de Julio Fabbrini Mirabete, em
substancial estudo que procedeu e
que foi objeto de publicacao na Re-
vista deste Colegiado, v. 1, n. 1, jan/jul
-93, p. 61/71. Analisando o tema que
intitulou A Privatizagdo dos estabele-
cimentos penais diante da Lei de Exe-
cugéo Penal, separa as atividades ine-
rentes a execugao, destacando as ati-
vidades administrativas em sentido
amplo, classificadas na divisdo que
propde: atividades administrativas em
sentido estrito (judiciarias) e ativida-
des de execugdo material, podendo
estas, em seu modo de pensar, serem
atribuidas a entidades privadas. Afas-
ta, pois, em termos legais, qualquer
tentativa de privatizar as atividades
jurisdicionais, bem como a atividade
administrativa judiciaria, exercidas
estas Ultimas, v.g., pelo Ministério Pu-
blico, Conselho Penitenciério etc.

Demais disso, mesmo em rela-
cao as atividades que entende pos-
sa a empresa privada exercer, con-
signa que o ordenamento juridico
contém mecanismos a contempla-

R. CEJ, Brasilia, n. 15, p. 12-29, set./dez. 2001



cao, dispensando-se, pois, qualquer
reforma legislativa.

XlIl. De tudo quanto se expos,
parece que, afora as radicais oposicoes
a qualquer tentativa de cunho eminen-
temente privatizador, busca-se me-
lhoria no sistema, com a terceirizacao
de servicos, ou implementagao de
medidas que possam reverter o qua-
dro atual.

Pela reportagem publicada no
jornal Tribuna da Magistratura, edicao de
mai/jun-1998, p. 8 € 9, encontramos ex-
periéncia valida que pode ser imple-
mentada sem que os postulados legais
venham a ser afetados. A propdsito, tam-
bém, as llcidas observagdes de Julio
Fabbrini Mirabete, conforme item XII.1,
quando analisa as atividades adminis-
trativas de execugao material.

Além disso, é preciso que as
verbas destinadas ao Setor Peniten-

ciario sejam efetivamente aplicadas
e ndo ocorram as situagdes contidas
no noticiario constante das edicoes de
8/11/1999 e 11/01/2000, Jornal Folha
de S. Paulo, vale dizer em 1999 apenas
7% da verba destinada as prisoes fo-
ram liberadas.

Os recursos proéprios do
FUNPEN (Fundo Penitenciario Nacio-
nal) assim como as dotagdes orgamen-
tarias especfficas, se aplicadas conve-
nientemente, ndo estariam a propiciar
a situagao dramatica ocorrente.

O problema, como se vé, assu-
me proporgdes inimaginaveis, e mes-
mo as recentes medidas implemen-
tadas no ordenamento juridico, ampli-
ando o rol dos substitutivos penais, nao
propiciaréo, a curto ou meédio prazo,
minimizar o quadro, a ndo ser com
medidas que deverdo ser equaciona-
das e postas urgentemente em prati-
ca. Para tal mister, a uniao de todas as
forcas envolvidas com a problematica
da execugao devera se efetivar, com a
coordenacgao de Encontro, por parte do
Ministério da Justiga. Segmentos co-
munitarios como Magistratura, OAB e
Ministério PUblico, todos poderéo tra-
car estratégias.

Na perspectiva fundamental,
contudo, do caso que temos em mao,
nao vemos condigao de éxito a pro-
positura efetivada pelo nobre Deputa-
do. Louve-se sua preocupacao, contu-
do, o Projeto carece de sustentagéo a
luz do ordenamento juridico, sob o
manto constitucional e legal. Na es-
séncia, transfere-se ao particular a cus-
tédia do preso, hipdtese com a qual
nao se pode compactuar.
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Com efeito, enuncia o Projeto
que as assim denominadas “Casas de
Corregao”, como se propde, serao
dirigidas por um Diretor Administrati-
vo e por um Diretor de Execugao Pe-
nal, aduzindo que em relacéo aquele
nao deveré ter qualquer vinculo com
0 servigo publico. Quanto ao Diretor
de Execugéo Penal, o vincula a Secre-
taria de Seguranga Publica como (...)
responsavel pela observancia de todos
0s preceitos relativos ao condenado ar-
ticulados no Cédigo Penal.

Nenhuma mengéo a Carta Mag-
na a Lei de Execugao Penal; nenhuma
referéncia aos aspectos jurisdicionais
gue suscita a execugao; omissao com-
pleta, por assim dizer, do ordenamen-
to juridico.

Consoante atras alinhado, a
questdo atinente a eventual terceiri-
zacao de servigos pode ser viabilizada.
Paratanto ha lei e dispensavel, neste
aspecto, qualquer reforma legislativa.
Neste particular, mediante experién-
cia recente, o Estado do Parana, em
acao pioneira, a nosso ver, firmou con-
trato com empresa, por meio do qual
varios servicos foram terceirizados,
dentre 0os quais aqueles que dizem
respeito as atividades de execugao
material propriamente ditas (alimen-
tacéo, vestuario, assisténcia médica,
juridica, odontolédgica, vigilancia etc.),
permanecendo o Estado com a tutela
do Estabelecimento (Penitenciaria In-
dustrial de Guarapuava), nos aspec-
tos relacionados a diregao, seguran-
¢a e controle da disciplina. Em ne-
nhum momento, as atividades jurisdi-
cionais ou as de cunho administrati-
vo-judiciario, adotando a classificagao
proposta por Mirabete, foram afeta-
das. De igual forma, criaram-se can-
teiros de trabalho junto a penitencia-
ria referida, possibilitando a atividade
laborativa dos internos, mediante re-
muneragao, viabilizados 0s instrumen-
tos de locagao de servigos dos inter-
nos, com o Fundo Penitenciario do
Estado.

Ante tudo o que se exp0s, pa-
rece-nos, com a devida vénia, que a
proposta apresentada encontra ébi-
ces, quer sob o aspecto constitucio-
nal quer legal, frente a Lei de Execu-
¢ao Penal, dal porque n&o enseja pos-
sa ser objeto de recomendacao. Alvi-
tra-se, pois, seja rejeitada a proposi-
cao de fls. 4/6 pelas razdes consig-
nadas.

(Parecer oferecido pelo Conse-
lheiro Mauricio Kuehne e aprovado

em sesséo do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria rea-
lizada em Brasilia, em 24 de abril de
2000.)

ABSTRACT
I

This study analyses incarceration reality,
specially concerning prisons’ overcrowding.

It presents a contrary opinion towards
the legislative proposition of privatizing the
penitentiary system, emphasizing that it does
not have any support on the juridical order, but
believes that the use of some associated
services could be possible.
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execution; associated services for penitentiary
maintenance.
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