DIREITO AMBIENTAL

ANOTACOES AO CRIME
DE POLUICAO’

Ney de Barros Bello Filho

RESUMO

Demonstra sua preocupagdo com a qualidade de vida do planeta ao citar a sociedade pds-industrial como uma das principais responsaveis pela
polui¢do ambiental.

Conceitua o termo “poluicdo” de acordo com a doutrina e legislagéo brasileiras (Leis ns. 6.938/81 e 9.605/98), caracterizando-a em seus diversos
tipos e respectivos efeitos, tais como: efeito estufa, chuva acida, inverséo térmica, buraco na camada de 0z6nio etc.

Assinala a poluigéo hidrica como uma das modalidades mais avassaladoras de degeneracdo da natureza causada pelos produtos quimicos e dejetos
humanos e industriais.

Tece consideragdes acerca da Resolugdo n. 20/86 do Conselho Nacional de Meio Ambiente — Conama, 6rgéo responsavel pela delimitagdo dos niveis
aceitaveis de elementos nocivos ao meio ambiente e as aguas.

Ao final, discorre acerca do crime de poluigéo na esfera penal, analisando sua tipificacdo e peculiaridades frente ao ordenamento juridico vigente, bem
como sua insercdo na esfera do Direito Penal brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE

Poluicdo; recurso natural; qualidade de vida; Direito Penal; Lei n. 9.605/98; Direito Ambiental; Conselho Nacional de Meio Ambiente — Conama; Lei
n. 6.938/81.

* Conferéncia proferida no “Seminario de Direito Ambiental — Ano V”, realizado pelo Centro de Estudos Judiciarios, nos dias 27 e 28 de margo
de 2003, no Teatro Palacio de Castro, Rio Branco/AC.
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1 INTRODUCAO

m dos mais importantes

atentados contra a qualidade

de vida é cometido pela
sociedade pds-industrial que vé na
explorag&o dos recursos naturais uma
fonte inesgotavel de lucros. A ciéncia
tem resolvido para a civilizagdo
diversos problemas decorrentes do
binémio utilizacao-preservacdo, mas
nao tem conseguido resolver pro-
blemas que digam respeito a conser-
vagao de certos recursos esgotaveis,
que sédo justamente aqueles que nao
carecem de uma regulamentacéo de
uso que lhes seja mantenedora.

A conduta de poluir o ambiente
tornou-se comum a partir da Revo-
lucdo Industrial, quando o homem
descobriu instrumentos de producédo
capazes de melhorar a qualidade de
vida, mas passiveis de alterar o
equilibrio ecolégico do seu habitat.

Com o advento das maquinas,
das industrias e das fontes de
producdo que alteram em larga
escala as matérias-primas, a na-
tureza passou a fornecer material
para o desenvolvimento da espécie
humana em volume muito superior a
sua capacidade de reconstituicdo, e
a0 mesmo tempo passou a servir de
repositério de produtos fruto de
degradagdes cometidas contra a
fonte deste mesmo desenvolvi-
mento.

Os recursos naturais passaram
a ser agredidos em razéo da sua inter-
relacdo com os préprios meios de
producdo, e 0 ambiente passou a ser
um valor nada absoluto se compa-
rado com o valor progresso.

E exatamente a boa qualidade
de vida que surge do uso racional
destes recursos, e € ela que esta
sendo tutelada por qualquer norma
de Direito do ambiente que proteja a
todos da poluicdo em suas mais
variadas formas.

A tutela penal do ambiente
veio significar, no momento contem-
poraneo, a elevacdo do valor am-
biente a um patamar que garanta a
sua respeitabilidade e a sua protecéo
frente a sanha poluidora do homem.

O caminho para o desen-
volvimento sustentavel passa neces-
sariamente pela consideracao de que
a natureza precisa de uma protecao
efetiva, e o Direito é o instrumento
cultural de tutela deste valor juridico.

A Lei n. 9.605/98 tutela a
qualidade de vida por meio do Direito
Penal, protegendo a integridade do
uso dos recursos naturais, e preser-
vando — também - a sadde humana
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contra as mais diversas formas de
agressao.

No titulo que se denomina Da
Poluicéo e outros Crimes Ambientais
0 art. 54 possui a seguinte redacéo:

Art. 54 — Causar poluicdo de
qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em
danos a saude humana, ou que
provoquem a mortandade de ani-
mais ou a destruicdo significativa da
flora:

Pena - reclusdo, de um a
quatro anos, e multa.

§ 1° - Se o crime é culposo:

Pena - detencao, de seis
meses a um ano, e multa.

§ 2° — Se o crime:

| — tornar uma &rea, urbana ou
rural, imprépria para a ocupacéo
humana;

Il — causar poluicdo atmos-
férica que provoque a retirada, ainda
que momentanea, dos habitantes das
areas afetadas, ou que cause danos
diretos a saude da populacéo;

Il - causar poluicdo hidrica
que torne necesséria a interrupcéo do
abastecimento publico de agua de
uma comunidade;

IV — dificultar ou impedir o uso
publico das praias;

V — ocorrer por langamento de
residuos sélidos, liquidos ou gaso-
s0s, ou detritos, 6leos ou substancias
oleosas, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco
anos.

83° - Incorre nas mesmas
penas previstas no paragrafo anterior
quem deixar de adotar, quando
assim o exigir a autoridade compe-
tente, medidas de precaucdo em
caso de risco de dano ambiental
grave ou irreversivel.

2 CONCEITO DE POLUICAO

Doutrina e legislacdo brasi-
leiras tém se esforcado para definir o
que venha a ser poluicéo.

Para a classica doutrina de
Direito Publico é toda alteracdo das
propriedades naturais do meio
ambiente, causada por agente de
qualquer espécie, prejudicial a saude,
a seguranca ou ao bem-estar da
populacédo?, caracterizando-se por ser
0 modo mais pernicioso de degra-
dacdo do meio ambiente natural 2.

A poluicao caracteriza-se pela
degradacéo da qualidade ambiental,
pois é exatamente a alteracéo
adversa das suas proprias caracte-
risticas que a define.

O ambiente é constituido por
inter-relac®es que lhe sdo préprias e
peculiares, e a insercdo de elementos
ndo comuns, e produzidos pelo
homem - que é o Unico animal capaz
de raciocinar e trabalhar conforme seu
raciocinio - € que caracteriza a
poluicdo. O ato de poluir é essen-
cialmente um ato humano.

A poluicéo diminui a qualidade
ambiental, pois a introduc&o no meio
de elementos exdgenos, causando
desequilibrio prejudicial a saude, a
seguranca, ao bem-estar da popu-
lac&o, a fauna e aflora, as condicdes
estéticas e sanitarias do ambiente é
0 que se denomina como tal.

A poluicdo torna o ambiente
inadequado a uma utilizagéo espe-
cifica e o desnatura, retirando as suas
caracteristicas basicas. E uma
alteracao para pior, fruto da atuacao
humana no sentido de fazer inserir
elementos exdgenos ao meio.

A legislacdo brasileira ja
definiu 0 que venha a ser “poluicéo”
para efeitos de aplicacdo da legis-
lacao atinente. A Lei n. 6.938/81, em
seu art. 3° inc. Il a define como a
degradacédo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou
indiretamente: a) prejudiquem a
salde, a seguranca e o bem estar
da populacéo; b) criem condi¢bes
adversas as atividades sociais e
econbmicas; c) afetem desfavora-
velmente a biota; d) afetem as
condic@es estéticas ou sanitarias do
meio ambiente; e) lancem matérias
ou energia em desacordo com 0s
padrbes ambientais estabelecidos.

O abrangente conceito de
“poluicdo” da legislacéo brasileira
acolhe tanto a poluigdo causada na
agua, terra e ar, quanto a poluicao
sonora e visual, haja vista a norma
da alinea b e d. Demais disso, todas
as fontes poluidoras e ecossistemas
poluiveis estdo previstos nesta
definicdo. A poluicdo por gases,
liquidos ou sdélidos estd abrangida
pelo conceito legal.

Lembra Leme Machado que no
conceito sdo protegidos o homem e
sua comunidade, o patriménio publico
e privado, o lazer e o desenvolvimento
econbmico por meio das diferentes
atividades, alinea b, a flora e a fauna
(biota), a paisagem e 0s monumentos
naturais, inclusive, os arredores
naturais desses monumentos — que
encontram também protecdo consti-
tucional nos arts. 216 e 225 da
Constituicdo Federal de 1988 2.

A abrangéncia do conceito —
que por estar inserido na Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente
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guarda foro de conceito aplicavel a
matéria ambiental em qualquer ramo
do Direito — determina a possibi-
lidade de aplicacdo da norma do art.
54 a todas as modalidades de
poluicdo que a propria legislagao
prevé. Logico que sem descurar da
atencao ao principio da tipicidade.

Interessante questéo a pensar
€ se a poluicéo assim o0 é apenas se
houver infringéncia dos padrdes
estabelecidos, ou se é possivel estar
caracterizada mesmo que a norma
administrativa permita aquele indice
de introducdo de elementos exo-
genos no ambiente.

Leme Machado observa que
pode haver poluicdo ainda que se
observem os padrbes ambientais. A
desobediéncia aos padrdes constitui
ato poluidor, mas pode ocorrer que,
mesmo com a observancia dos
mesmos, ocorram os danos previstos
nas quatro alineas anteriores, 0 que,
também, caracteriza a poluicdo com
a implicacéo juridica dai decorrente 4.

Tal posicionamento prende-se
a observacéao de que a alinea e afirma
ser poluicdo o langcamento de mate-
riais ou energia com inobservancia de
padrdes ambientais estabelecidos. A
contrario sensu, pode haver poluigdo
prevista nas outras alineas indepen-
dentemente do desrespeito aos
padrbes administrativos, isto porque,
quando quis estabelecer a vinculagao
do conceito aos padrfes oficiais, o
legislador assim o fez.

Opinido divergente é aquela
que vé no ato administrativo per-
missivo de uma atuacdo a prova
insofismavel de que aquela conduta
ndo é poluidora. E que ndo seria
aceitavel que o Estado com um braco
permitisse a conduta e com o outro a
rotulasse de poluente e proibida.

Entretanto, é importante notar
que a permissividade de uma con-
duta ndo pode ter o condéo de apagar
a eventual nocividade da mesma
conduta. A norma ndo pode afastar o
império da realidade. O que parece
existir € uma presuncdo de que a
atitude em conformidade com os
padrdes de introducéo de elementos
exdgenos no meio ambiente ndo é
poluidora, presunc¢éo esta que pode
vir a ser afastada em caso de prova
técnica que demonstre o contrario e
0 equivoco da norma administrativa
permissiva.

Poluicdo assim conceituada
pode-se espraiar tanto na atmosfera
quanto na agua, quanto no solo, e
pode ser causada por varias fontes
poluidoras. Melhor forma de analisar
a poluicdo é pensa-la a partir do bem
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O abrangente conceito de “poluicdo” da legislacdo brasileira
acolhe tanto a poluicéo causada na &gua, terra e ar, quanto a
poluicdo sonora e visual, haja vista a norma da alinea b e d.
Demais disso, todas as fontes poluidoras e ecossistemas
poluiveis estdo previstos nesta definicéo. A poluicéo por
gases, liquidos ou solidos esta abrangida pelo conceito legal.

ofendido: poluicdo nos recursos
hidricos, na atmosfera; ou ainda
estuda-la a partir das fontes polui-
doras: aquelas causadas por agro-
téxicos e remessa de rejeitos peri-
gosos e detritos solidos.

2.1 TIPOS DE POLUICAO

O tratamento que serd dado
neste tdpico ndo tem a intencéo de
esgotar as modalidades de poluicédo
existentes e estudadas dentro da
Ecologia, objetivo que fugiria aos
limites aqui perseguidos, mas sim de
fornecer uma viséo geral e global da
poluicdo nos seus diversos modelos
criados pelo homem.

2.1.1 POLUICAO DAS AGUAS

A poluicéo dos recursos hidri-
cos pode ser definida como “qualquer
alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e biolégicas das aguas que
possa importar em prejuizo a saude,
a seguranca e ao bem-estar das
populagdes e ainda comprometer a
sua utilizacdo para fins agricolas,
industriais, comerciais, recreativos e
principalmente a existéncia normal de
fauna aquéatica”. Esse conceito,
inserido no art. 3° do Decreto n. 50.877
de 29/06/61, define a poluicdo das
aguas pela lente da sua inapro-
veitabilidade para os diversos usos
a que se destina. Similar conceito
esta demonstrado no art. 13, §1°, do
Decreto n. 73.030/73, acrescentando-
se a definicdo de poluicdo aquética
a partir da potencialidade do dano
causado a fauna e a flora.

Ela surge em razéo do langa-
mento nos corpos de aguas de
elementos organicos ou minerais, de
fabricacdo humana ou livres na
natureza, que causam degradacao do
ambiente em razdo de sua carac-

teristica toxica para o ser humano, a
fauna, a flora e ao ambiente como um
todo.

Como subespécie do género
poluicdo, caracteriza-se aquela que
é efetivada tendo como objeto as
aguas terrestres ou subterréneas e é
constatada a partir do conceito legal
expresso na Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente.

Interessante frisar que a polui-
¢ao ocorre a partir do momento em
que é possivel verificar o prejuizo a
salide, a seguranca, ao bem estar,
ou ainda quando se constatar afeta-
cao desfavoravel a biota além da
afetacdo das condicGes estéticas e
sanitarias e o estabelecimento de
condicdes desfavoraveis ao exercicio
de atividades econdmicas.

Uma vez que a agua protegida
€ tanto aquela subterranea quanto a
de superficie, todos os corpos de
agua perenes ou efémeros estéo sob
o palio da legislacéo e é factivel que
sofram acdo poluente.

Dessa forma, qualquer corpo
de a4gua pode ser objeto de acéo
poluidora, inclusive os ja poluidos.
Nao existe em liberdade naterra, agua
em seu estado de purezatotal. O que
pode ser utilizado pelo homem séo
substancias que se manifestam sob
a forma de numerosas dispersfes
aquosas, de composi¢cdo muito
variavel, que Ihe conferem, em
conseqliéncia, caracteristicas que
nem sempre sdo aquelas que repre-
sentam a condicéo desejada °.

A vista desse fator, ndo se ha
de querer caracterizar o ato de
poluicdo apenas para a introducéo de
elementos exdgenos e degradantes
em aguas néo poluidas, pois ndo se
tem 4gua em toda a sua pureza a
disposicdo do homem.

Seria deveras apenador para
a natureza, e para a manutencdo dos
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recursos hidricos, a consideracédo de
que a agua, para ser passivel de
poluicdo, deva ser a 4gua pura uma
vez que esta inexiste.

O ato de poluir corpos de agua
completa-se a partir do momento em
que héarealizagéo das conseqliéncias
caracterizadoras do evento dispostas
no conceito mencionado na Lei n.
6.938/81.

Para efeitos penais o que
interessa como caracterizador da
atividade de poluir é exatamente a
potabilidade da &gua, vista sob a
Otica da sua utilizacdo pela comu-
nidade, ndo sob o prisma da sua
pureza maior.

Posto inexistir esta pureza de
corpos de agua, ndo seria de bom
senso admitir que o delito de poluigdo
do art. 54 somente ocorreria se o
corpo de agua estivesse imune a
qualquer poluicao anterior.

A agua pode entdo ser consi-
derada poluida quando houver
alteragéo de uma composicéo origi-
naria o bastante para inadequa-la aos
usos que sdo comuns ao homem e a
natureza.

A poluicdo dos recursos hi-
dricos talvez seja a mais avas-
saladora das formas de degeneragao
dos recursos naturais com a qual o
homem se defronta, e as suas causas
mais comuns sdo os produtos qui-
micos e os dejetos humanos e
industriais.

Fenbmenos como a “maré
negra” e “maré vermelha”, a primeira
consistente na poluicdo causada pelo
derramamento de petréleo e deri-
vados em aguas marinhas e a
segunda surtos de ‘dinoflagelados’
com pigmentos vermelhos causando
a mortandade de peixes e espécies
marinhas, sdo efeitos devastadores
do langamento de produtos quimicos
no mar, causando desequilibrio
ambiental grave, fruto da poluicédo
desenfreada ©.

Exatamente para coibir a
poluicdo das aguas existe a Reso-
lucdo de n. 20/86 do Conama -
Conselho Nacional de Meio Ambiente
- estabelecendo os niveis aceitaveis
de presenca de elementos nocivos
ao meio ambiente nas aguas.

A referida Resolucao ainda
trata de indices em todas as oito
classes de aguas que estabelece, e
também faz referéncia a presenca de
outros elementos que ndo os men-
cionados na norma transcrita.

Pode-se entender que a po-
luicdo se configura a partir do
momento em que se estiver diante
da ruptura de tais indices, muito
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embora o contrario ndo seja ver-
dadeiro. Poderad haver poluigcéo
mesmo que os indices venham a ser
respeitados.

2.1.2 POLUICAO ATMOSFERICA

A poluicdo atmosférica é a
modalidade de poluicdo que mais
afeta as grandes cidades. A quali-
dade do ar que se respira esta
constantemente ameagada em razao
da emissédo de fumacga, vapor, gas e
produtos toxicos, o que ocorre
constantemente nos grandes centros.

A poluicdo atmosférica é, na
verdade, a filha do progresso e vem
a reboque da quantidade de ma-
quinas e bens de consumo que
funcionam a base de energia e
liberam poluentes para a atmosfera.

Por outro lado, a producéo de
certos tipos de elementos quimicos
vai causando cada vez mais um
namero maior de agressfes a ca-
mada de ozdnio, deixando a atmos-
fera vulneravel as mesmas forcas da
natureza responsaveis por sua
criacéo.

Ao Direito Ambiental cumpre
disciplinar as atividades econémicas
que causem, como conseqiiéncia de
seu préprio desenvolvimento, danos
a atmosfera, pugnando pela rea-
lizacdo de um desenvolvimento
sustentavel que permita legar as
geracdes futuras um meio ecolo-
gicamente equilibrado.

A polui¢éo do ar possui como
uma de suas principais causas o
continuo langamento na atmosfera de
produtos danosos a saude humana
€ ao meio em que vivemos.

Anota José Henrigue Pierangeli
que as quantidades de produtos
téxicos que se encontram em sus-
pensdo na atmosfera sdo realmente
impressionantes, embora ndo sejam
atingidos niveis verdadeiramente
perigosos .

O excesso de poluentes lan-
cados em volta do ar é responsavel
pela grande maioria das doencas
respiratdrias, e é exatamente ai que
reside a grande vild dos meios
urbanos mais desenvolvidos.

Interessante é o rol de danos
proposto por Gilberto Passos de
Freitas, que considera de maior
relevancia para a saude humana
aquele causado pela poluigéo do ar.
Segundo o renomado autor, efeito
estufa, chuva &cida, inversao térmica,
aquecimento global, e o buraco na
camada de ozénio sdo graves e
importantes consequéncias da polui-
cdo do ar &

Efeito estufa pode ser definido
como a modificagcdo do clima, fruto
do excesso de gases lancados na
atmosfera, que vem a impedir o fluxo
de raios que advém da terra apés a
radiacdo solar. O excesso de gases,
que nao fazem naturalmente parte da
atmosfera na quantidade existente,
causa o aumento da temperatura na
terra, pois deixa de haver liberagdo
de energia e calor.

O superaguecimento causa
influéncia na producéo de alimentos
e na vida das espécies da fauna e
da flora. J4 a chuva &cida, comum
em parte da Europa, é atualmente
objeto de preocupacédo do Direito
Ambiental comunitario, fruto da
queima do petréleo, carvdo e outros
combustiveis fosseis, que ao en-
trarem em combustao liberam gases
que se transformam no contato com
0s vapores de agua, causando
precipitacdo pluviométrica que
carrega consigo substancias qui-
micas fruto da natural reacdo. A
chuva se tornou comum em regides
onde a queima de combustiveis
fésseis é intensa.

As precipitacdes decorrentes
deste fendbmeno, exatamente por ndo
serem absolutamente naturais,
acarretam danos ambientais para o
homem e a natureza.

Inversdo térmica € a super-
posicao de duas camadas de ar, uma
quente e a outra fria, fruto da emissao
de gases na atmosfera. Em razéo
deste estado anormal, fruto da
poluicdo, ha um bloqueio da pas-
sagem do ar, 0 que causa a retengao
de poluentes na atmosfera.

A concentragdo de poluentes
na atmosfera causa também o que
se denomina de aquecimento global,
que é a alteracdo da temperatura da
terra. Os fenbmenos da seca - e
também o aumento e a diminuicéo do
nivel das marés — é fruto da polui¢ao
do ar.

O buraco na camada de 0z6-
nio, por sua vez, talvez seja a mais
grave conseqliéncia da poluicdo do
ar, e por esta razdo ja deu causa a
Protocolo Internacional — Protocolo de
Montreal — e Convencéo Internacional
— Convencdo de Viena. No ambito
nacional, ja deu azo a Resolucdes do
Conselho Nacional de Meio Ambiente,
Conama.

2.1.3 POLUICAO DO SOLO

Outra forma de poluicdo co-
mum nos dias de hoje é exatamente
aquela praticada contra a terra, a qual
se reveste de poluicdo por liquidos
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ou por sélidos. Em geral, a que mais
agride a terra é a poluicdo por
residuos sélidos ou poluicao resul-
tante do uso de elementos de
consumo.

A quantidade de lixo acumu-
lada nos grandes centros urbanos
cresce a cada dia, fruto do aumento
do consumo de produtos basicos, o
que o torna fonte de poluigdo do solo
bastante significativa.

Também surge como elemen-
to causador da poluigéo sobre a terra
a poluicdo causada por rejeitos
perigosos que sdo aqueles materiais
que guardam consigo a especi-
ficidade de serem potencialmente
danosos a salde e ao meio ambiente
em niveis tais que faz com que
merecam atencdo especial. Entre-
tanto, qualquer polui¢éo causada por
rejeitos perigosos estara carac-
terizando o crime do art. 56 desta Lei,
razdo pela qual somente naquele
momento deverd ser estudada.

2.1.4 RESIDUOS SOLIDOS

A caracteristica do residuo
solido é exatamente a sua com-
posigdo, que ndo permite a sua
disperséo no ar e na 4gua.

Leme Machado conceitua
residuos sdélidos, afirmando que
significa lixo, refugo e outras des-
cargas de materiais sélidos, incluindo
residuos sélidos de materiais pro-
venientes de operac¢des industriais,
comerciais e agricolas e de ativi-
dades da comunidade, mas néo inclui
materiais solidos ou dissolvidos nos
esgotos domésticos ou outros sig-
nificativos poluentes existentes nos
recursos hidricos, tais como a lama,
residuos sélidos dissolvidos ou
suspensos na agua, encontrados
nos efluentes industriais, e materiais
dissolvidos nas correntes de irri-
gacdao ou outros poluentes comuns
na agua °.

Para a Resolucdo 05/93 do
Conama, que repete a NBR n. 10.004,
da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT - “Residuos nos
estados sélido e semi-sélido, (séo 0s)
que resultam de atividades da
comunidade de origem: industrial,
domeéstica, hospitalar, comercial,
agricola, de servicos e de varricao”.

Nesse conceito, e por deter-
minagdo expressa da prépria Reso-
lugcéo, ficam incluidos os “lodos
provenientes de sistemas de trata-
mento de agua, aqueles gerados em
equipamentos e instalagcdes de
controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos cujas parti-
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Para efeitos penais 0 que interessa como caracterizador da
atividade de poluir é exatamente a potabilidade da agua, vista sob
a (tica da sua utilizacdo pela comunidade, ndo sob o prisma da

sua pureza maior. (...)

A 4gua pode entdo ser considerada poluida quando houver
alteracdo de uma composicao originaria o bastante para
inadequé-la aos usos que sao comuns ao homem e a natureza.

cularidades tornem inviavel seu
langcamento na rede publica de
esgotos ou corpos d’agua, ou exijam
para isso solucdes técnica e eco-
nomicamente inviaveis, em face da
melhor tecnologia disponivel”.

O lixo depositado em locais
publicos é a grande manifestacéo de
poluicao do solo por residuos sélidos.
O aumento da quantidade de habi-
tantes nas cidades e o crescimento
significativo do volume de bens
consumiveis que geram residuos,
transformou o problema da desti-
nacéao do lixo urbano uma questéo de
absoluta importancia para a saude
publica.

A forma de poluicdo do solo
por residuos sélidos mais comum é
0 seu depdsito a céu aberto. O
acumulo de lixo pode causar a
proliferagdo de ratos, crescimento e
desenvolvimento de germes e para-
sitas, e a ocorréncia de odores em
razdo da decomposicéo de elementos
organicos e da fermentacédo, causan-
do diminuicéo das qualidades essen-
ciais do solo, e ainda prejudicando a
sua utilizacdo para agricultura, em
razdo da dispersdo de elementos
nocivos, que podem ser repassados
aos produtos, fruto de plantio.

A coibicéo da prética de poluir
0 solo com detritos sdlidos deve estar
a cargo da municipalidade, que por
definicdo constitucional € competente
para assuntos de interesse local e
especialmente para tratar da coleta
do lixo.

E de se frisar que desde 1952,
aLein. 2.312 ja advertia que a coleta,
o transporte e o destino final do lixo
deveréo ser processados de forma a
ndo se tornar inconveniente & saude
publica.

Convém notar que essa aco-
modacédo do lixo a céu aberto em

verdade ndo causa somente poluicédo
do solo, embora ali esteja o lixo
colocado. Exatamente por se tratar
de um ambiente que interage, 0
depdsito de dejetos a céu aberto
acarreta a poluicdo da atmosfera e
também das aguas, pois facilmente
verifica-se a plausibilidade de
contaminacdo também das aguas
subterrdneas por meio do lengol
freatico.

A atitude de lancar lixo em
terreno a céu aberto, desde que traga
a conseqiliéncia estabelecida no art.
54, ¢ modalidade de poluicdo que gera
a incidéncia da norma comentada.

Formas de coibir a poluicdo
gerada pelo depdsito a céu aberto,
séo a utilizacao de aterros sanitarios,
incineracdo, transformacao em resi-
duo composto e reciclagem.

Note-se que todas elas cau-
sam, de uma forma ou de outra, um
poOuUCO mMais ou um pouco Menos a
poluicdo dos solos. E que o impacto
ambiental é inevitavel, pois ndo ha
forma de apenas se produzir na
humanidade elementos biodegra-
daveis que nédo ofendam solo, agua
e ar, quando da sua decomposigao
apos o uso.

Os sistemas de tratamento
dos residuos solidos, na verdade,
apenas diminuem o impacto destes
residuos, dando destinagdo mais
apropriada ao lixo que se produz nas
grandes cidades.

A incidéncia da norma penal
ocorre exatamente quando a natureza
é ofendida pelos lancamentos de
residuos sélidos. Langcamento que
seja poluicdo assim definida no art.
15 da Lei n. 6.938/81 e seja de tal
nivel que possa causar danos a
salide humana, ou provocar a mortan-
dade de animais ou destruicédo
significativa da flora.
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O lancamento de rejeitos
perigosos a céu aberto, poluindo o
solo, mas também a agua e o ar, da
azo ao cometimento do crime do art.
56, onde nem sequer se perquire a
possibilidade de aquele ato causar
danos & saude humana, exatamente
porque a periculosidade do residuo
pressupde esta possibilidade.

3 CONDUTA TiPICA

A conduta prevista como tipica
€ a de causar poluicdo de qualquer
natureza, em niveis tais que possam
causar ou causem danos a saude
humana, ou que provoquem a mor-
tandade de animais ou destruicédo
significativa da flora.

Incrimina-se a conduta de
causar, que significa gerar, produzir,
dar ensejo, fazer acontecer instituto
que se denomina de poluicao.
Quaisquer instrumentos aptos a
causar o efeito podem ser utilizados,
ndo se preocupando a norma com o
modo pelo qual a polui¢éo é causada.

A poluicdo que surge como
consequéncia do ato é aquela ja
conceituada na Lei n. 6.938/81 e
tratada no item precedente. Todas as
modalidades de poluicdo estdo
abrangidas pelo conceito. A poluicdo
da atmosfera, das aguas, do solo,
visual, sonora e quaisquer espécies
acambarcadas pelo conceito legal,
que é deveras amplo. Esta amplitude
esta ratificada no préprio artigo que
tipifica o causar poluicdo “de qualquer
natureza”.

Entretanto, ndo € todo tipo de
poluicdo causada que origina a
incriminagdo, mas somente aquela
Cujos “niveis” possam causar o perigo
a saude humana, ou danos a ela ou
mortandade de animais ou, ainda,
significativa perda de espécimes da
flora.

Qualquer introducédo de ele-
mentos exdgenos no meio é poluicao,
mas é poluicdo criminosa somente
aquela que é capaz de gerar risco a
saude humana ou a que causa 0s
danos que o artigo especifica.

Em sintese apertada, o con-
ceito de poluicdo € mais amplo do
que a caracterizacdo administrativa
da poluicédo, e o conceito de poluigdo
criminosa é mais estreito que o de
poluicdo. Entretanto, a poluicédo
tipificada pela norma do art. 54 pode
ser, inclusive, negada pela regra
administrativa. Os conceitos sdo
independentes entre si.

Aqui se valeu o legislador do
principio da minima intervencao,
afastando da seara penal a poluigédo
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de pequena monta, que pode causar
infragdo administrativa ou dar vazao
a reparacéo civel pelo dano causado.
Na esfera ndo penal, pouco importa
o0 volume da agressdo a natureza,
sendo possivel a responsabilizacéo
mesmo que seja dano de pequena
monta.

Para a configuracdo do tipo,
entretanto, faz-se mister que o ato
poluidor gere perigo para a saude ou
dano a saude, a fauna ou a flora.

A conduta criminosa define-se
como aquela de causar poluicdo em
“niveis tais” que possam causar 0S
efeitos afirmados no mesmo artigo.

Aqui se observa quao atual é
a consideracao que cabia quando da
andlise do art. 38 da Lei das Contra-
vencgoOes Penais.

De fato, o crime pode ser
cometido mesmo que a poluicéo
praticada esteja nos estreitos limites
do permitido por norma adminis-
trativa. Até porque ndo é o fato de
norma da Administracdo Publica
declarar que tal padrao de emissao
deixa a agua ou o ar aptos ao
consumo que vai significar a pureza
do ambiente ou a auséncia de
poluigdo. O critério é extremamente
técnico, e o que vai definir a exis-
téncia de poluicdo ou nédo é a
alteracdo de seus elementos intrin-
secos pela introducéo de elementos
exdgenos, e 0 que vai caracterizar o
crime de poluicdo é existéncia do
perigo ou do dano a partir de um
estado de poluicdo.

O crime ndo é causar poluicao
desrespeitando padrdes legais, mas
ofender o meio ambiente mediante
ato poluidor. Caracterizada a ofensa
e o ato — materialidade e nexo de
causalidade - estaré tipificado o
delito independentemente de estar o
poluidor em consonancia com os
padrdes técnicos apostos na legis-
lacdo administrativa.

Embora seja possivel a ocor-
réncia do delito independentemente
da observancia ou ndo dos padrbes
oficiais, a culpabilidade, como
pressuposto da punibilidade pode
ndo estar presente, o que leva a
ocorréncia do delito sem que as suas
conseqgléncias possam ser supor-
tadas pelo agente.

Para a configuracdo do crime
em sua primeira parte, basta apenas
a existéncia de perigo. O crime é de
perigo concreto em sua primeira
modalidade.

A segunda parte do caput diz
respeito a crime de dano. Dano a
saude humana, a fauna ou a flora.
Provando-se o0 nexo de causalidade

entre a atividade poluente e o
resultado danoso, impde-se a respon-
sabilizacéo.

Importante aqui destacar a
hipétese comum de poluicdo prati-
cada por diversas industrias ou
diversas pessoas fisicas, o que
acarreta materialmente a impossi-
bilidade de saber se aquele dano foi
causado por este ou por aquele
poluidor.

Parece que a resposta correta
encontra-se no préprio Cédigo Penal,
uma vez que todos os atos polui-
dores sdo causa do efeito final e todos
0s atos criminosos concorrem para a
consequéncia dano ambiental. Em
sendo impossivel a comprovacéo de
que esta ou aquela pessoa juridica
ou fisica é a Unica responsavel pela
poluicdo, ou percebendo-se que
todas as inddstrias, v.g., em caso de
poluicdo atmosférica, sdo as respon-
saveis pela poluicdo do ar em centro
urbano, causando os efeitos previs-
tos na norma do art. 54, respondem
todos pelo delito de poluigéo.

O caput do referido artigo
prevé a existéncia do delito quando
advém mortandade de animais.
Mortandade é a perda significativa de
espécies da fauna. A extincdo de
alguns habitantes do local onde
ocorreu o ato poluidor. N&o se neces-
sita do desaparecimento total da
espécie ou de todos os animais que
tinham o local como habitat. A morte
daqueles de menor resisténcia por si
s6 caracteriza a poluicdo criminosa.
O perecimento de um animal ou de
namero insignificante é fato que pode
caracterizar, conforme o caso, crime
do art. 29 da mesma Lei.

Por fim, o que esté tipificado é
a destruicdo significativa da flora. Por
destruicdo significativa entende-se
destruicdo relevante segundo o
volume e quantidade existentes no
meio atingido pela poluicdo. O
referencial para a existéncia ou ndo
do fato tipico pode ser encontrada a
partir da andlise da quantidade de
espécimes existentes na regido
atingida.

Evidentemente s6 este para-
metro ndo se mostra suficiente pois
em regides semi-desérticas a quan-
tidade de espécimes da flora é
reduzida e se forem tomados valores
percentuais seria considerado o
crime a partir da mortandade de
pequeno nimero de plantas.

Assim, deve o aplicador da lei
ponderar 0 aspecto percentual com
o absoluto e chegar a um denomi-
nador comum, utilizando-se sempre
do principio da razoabilidade.
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O crime é comissivo, e pode
ser praticado na forma omissiva —
crime comissivo por omissao —
quando o agente tem a obrigacéo de
evitar o resultado e ndo age neste
sentido.

4 ELEMENTO SUBJETIVO

O crime pode ser praticado
quer na sua forma dolosa, quer na
sua forma culposa.

O elemento subjetivo que se
perquire € o dolo genérico de causar
a poluic&o. E a vontade de poluir que
caracteriza o dolo neste crime. N&o
h& a necessidade de querer o agente
causar danos a saude humana ou
causar a mortandade de animais ou
de plantas. Basta que queira causar
a poluicao.

O agir com a intencdo de
causar a poluicéo por si sé enseja 0
cometimento do crime, pois trata-se
de delito contra o meio ambiente e
ndo contra salde publica ou contra a
incolumidade publica. Também nao
h& necessidade de querer o agente,
a morte de animais e plantas, pois
este dolo especifico vai caracterizar,
a depender do caso, algum tipo
especifico das secdes | e Il deste
capitulo.

Hé& possibilidade de o agente
cometer o crime com dolo eventual a
partir do momento em que assume o
risco de produzir o resultado, muito
embora lhe seja indiferente a ocor-
réncia. A hipétese de o crime vir a
ser cometido por imprudéncia,
negligéncia ou impericia esta prevista
no § 1° e significa um salutar avango
da legislacéo.

O néo querer poluir, atrelado &
dificuldade na comprovacgéo do dolo
eventual, e da atipicidade da conduta
culposa sob a égide do art. 15 da Lei
n. 6.938/81, era a porta de escape dos
poluidores frente a persecucgéo
criminal por ofensa ao meio ambiente.

Com pena de seis meses a um
ano de detencdo, acrescida da
cominacdo de multa, e com o rol
especificado nos arts. 21 a 24 desta
Lei para as pessoas juridicas, vé-se
fechada a porta para a impunidade
dos entes poluidores.

5 OUTRAS CARACTERISTICAS

O objeto juridico, ou seja, 0
bem juridico tutelado pela norma é o
“Ambiente Sadio e Equilibrado”.

Na sua primeira parte — quando
trata de poluicdo que possa causar
dano a saude humana é crime de
perigo concreto, e se configura a partir
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Fendmenos como a “maré negra” e “maré vermelha”, a primeira
consistente na poluicdo causada pelo derramamento de petroleo e
derivados em aguas marinhas e a segunda surtos de
"dinoflagelados” com pigmentos vermelhos causando a mortandade
de peixes e espécies marinhas, sdo efeitos devastadores do
lancamento de produtos quimicos no mar, causando desequilibrio
ambiental grave, fruto da poluicéo desenfreada.

da probabilidade de aquele ato vir a
causar um dano. Na parte que se
refere & mortandade de animais e
plantas, trata-se de crime de dano,
que somente vai se configurar se
advierem os danos mencionados.

A pericia é necessaria quer
para a comprovacao do dano - caso
em que o delito deixa vestigios — quer
para a comprovacdo do perigo
concreto. Nao € caso de crime de
perigo abstrato °.

O delito admite tentativa, uma
vez que a conduta pode ser fracio-
nada, e a poluicao tentada e almejada
ndo chegar a se consumar.

O sujeito passivo é a coleti-
vidade. E o sujeito ativo, o agente,
pode ser qualquer pessoa, seja
pessoa juridica ou pessoa fisica. A
norma, pelos contornos dados e pela
realidade posta, esta primordialmente
dirigida as pessoas juridicas.

6 TIPOS PENAIS ASSEMELHADOS

Diversos tipos penais disci-
plinavam o fato poluicdo, pois ndo
havia uma legislacdo especifica a
disciplinar a matéria exceto a Lei n.
6.938/81, por intermédio do art. 15
com redacédo que lhe deu a Lei n.
7.804/89.

Dessa forma, a parte especial
do Cdédigo Penal de 1940, especi-
ficamente a que trata de crimes contra
a incolumidade publica é que disci-
plinava a matéria.

Com advento da legislagcédo
especifica, é possivel dizer que
alguns artigos foram revogados e
outros cedem terreno ao crime de
poluicdo baseado no principio da
especificidade.

a) Art. 270 do Cddigo Penal

O art. 270 do Cdédigo Penal
brasileiro prevé o delito de enve-

nenamento de agua potavel: Enve-
nenar agua potavel, de uso comum
ou particular, ou substancia alimen-
ticia ou medicinal destinada a
consumo: Pena - reclusédo de dez a
quinze anos.

Esse tipo penal previsto no
Codigo é crime cujo bem juridico
tutelado pela norma é a saude publica,
com a defesa da incolumidade de
pessoas potencialmente ameacgadas
pela atividade.

E perceptivel que toda a
atividade de envenenamento €, em
Ultima anlise, uma atividade de
poluicdo. Mas parece cristalino que
tanto o objeto juridico — sadde publica
— quanto a especificidade da conduta
prevista fazem desbordar do campo
dos crimes ambientais este delito,
que sobrevive em razdo da sua
autonomia relativa.

Quando se estiver diante de
crime de envenenamento de agua
potavel se estard diante de uma
poluicdo especifica que possui
tratamento especifico, razdo pela qual
vai subsistir o crime da parte especial
do Cdédigo Penal.

b) Art. 271 do Cédigo Penal

Ja o delito do art. 271 do
Cdbdigo Penal prevé a conduta como
sendo a de corromper ou poluir agua
potavel, de uso comum ou particular,
tornando-a imprépria para 0 consumo
ou nociva a salude: Pena - recluséo,
de dois a cinco anos. E a corrupgao
ou poluicdo da mesma que esta
delineada no tipo do art. 271.

Trata-se de um crime de perigo
abstrato, cuja consumagao ocorre no
exato momento em que ha introducéo
de elementos poluentes no corpo de
agua, independentemente da concre-
tizacdo de qualquer dano. A simples
existéncia do perigo configura o
crime.
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O que se observa é que aqui
o tipo penal do art. 54 da Lei n. 9.605/
98 abrangeu toda a situacéo dantes
regulamentada pelo Cédigo Penal.
Causar poluicédo de qualquer natureza
em niveis tais que possam resultar
em danos a saude humana é expres-
sdo que disciplina o fato de — por
langcamento de elementos poluentes
- haver a potencial possibilidade de
causar dano ao homem. Corromper
ou poluir agua potavel, tornando-a
imprépria ao consumo, € expressao
que por tudo esta contida na letra da
novel legislacdo. Ndo se observa fato
que possa gerar 0 enquadramento no
art. 271 do Cddigo Penal e afastar o
art. 54 da Lei de Crimes Ambientais.

Dada a concepcéao de ambien-
te como o todo onde esta inserido o
préprio homem, nada ha de estranho
em ver-se um crime contra a saude
publica previsto em uma norma penal
ambiental.

A lei posterior revoga a anterior
em tudo que lhe for incompativel, e
aqui se tem a lei posterior regula-
mentando tudo aquilo que ainda
possuia regramento desde o Cdadigo
de 1940, e fazendo-o de forma
abrangente para unificar o tratamento
de corrupc¢éo de corpos de agua quer
com conseqgUéncia para os seres
humanos, quer com conseqiéncia
para as outras formas de vida.

H& entendimento em contrario
por acreditar que “este artigo ndo se
confunde com a qualificadora do inc.
lll, do art. 54, da Lei n. 9.605/98. Na
figura ora analisada (CP, art. 271),
basta a corrupcdo ou poluicdo da
agua potavel para o crime se con-
figurar. Crime de perigo abstrato, se
consuma independentemente do
dano. Na mencionada qualificadora,
a poluicao hidrica obriga a interrupgao
do abastecimento publico de agua
de uma comunidade..”

De fato, ndo se pode dizer que
a qualificadora afastou a incidéncia
do art. 271 do Codigo Penal, mas sim
0 caput do artigo. Para haver inci-
déncia da qualificadora ha a neces-
sidade de um plus, que vai causar,
certamente, o aumento de pena
previsto.

Assim, parece nédo subsistir no
ordenamento juridico o crime do art.
271 do Cddigo Penal.

c) Art. 15 da Lei n. 6.938/81

A Lei que estabeleceu a Poli-
tica Nacional de Meio Ambiente
instituiu em figura delituosa em seu
art. 15: O poluidor que expuser a
perigo a incolumidade publica hu-
mana, animal ou vegetal, ou estiver
tornando mais grave a situagdo de
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perigo existente, fica sujeito a pena
de reclus&o de um a trés anos e multa
de 100 a 1.000 MVR.

Facil perceber que o dispo-
sitivo encontra-se revogado no que
pertine ao estabelecimento do crime
de poluicdo. E que a norma genérica
do art. 54 regulou a matéria de forma
a afastar a aplicacao da norma do art.
15 da Lei n. 6.938/81. Esse tipo,
alids, era o Unico que fazia referéncia
expressa a poluicdo e a enqua-
dramento correto para todo crime
desta natureza antes da aplicacdo da
novel legislagdo criminal.

d) Art. 250 do Cédigo Penal

Ha previsédo legal do crime de
incéndio no art. 250 do Cédigo Penal:
Causar incéndio, expondo a perigo a
vida, a integridade fisica e o patri-
ménio de outrem: Pena - recluséo de
3 a 6 anos, e multa.

Incéndio causa, em regra, a
poluicdo do ar atmosférico, ja que a
degradacao da atmosfera surge como
conseqiiéncia do ato originério.
Entretanto, é possivel que haja
incéndio sem que se demonstre
caracterizado o delito do art. 54 da
Lei de Crimes Ambientais. Nao ha
uma regulacéo total do objeto preten-
dido pelos legisladores de 1940 e
1998.

O dolo é dirigido para uma
finalidade especifica no crime de
incéndio, que é a vontade dirigida
para o fim de causar a queima. A
poluicdo atmosférica surge como
conseqliéncia, e por esta razédo o
delito que estara caracterizado sera
o de incéndio.

Por outro lado, se o dolo do
agente for dirigido apenas a poluicédo
da atmosfera, fazendo-se utilizar da
queima como instrumento para a
pratica daquele, mesmo assim
respondera o autor pelo crime mais
grave, pois embora possa ter sido
delito intermediério, delito meio,
responde o agente por aquele.

Aceitavel é a tese do concurso
formal, uma vez que o incéndio
causado com o intuito de poluir o meio
ambiente representa a pratica de dois
fatos tipicos previstos em normas que
nao se excluem, levando a conse-
quéncia da aplicacdo de ambas as
responsabilidades penais. Ha con-
curso formal de delitos.

Gilberto Passos de Freitas
defende que se por forca de um
incéndio, doloso ou culposo, em
lavoura, mata ou floresta, se tornar
necessaria a retirada, ainda que
momenténea, dos habitantes de uma
determinada area, ou que os habi-
tantes que ali residam venham a

sofrer algum problema de saude, o
crime a se caracterizar serid o
descrito no art. 54, Ill da lei ora
analisada .

Ha conflito aparente de normas
que se resolve a partir da conjugacao
dos principios de direito penal geral.

Ha pratica do tipo do art. 54, §
2°, inc. I, do delito do art. 250 do
Cdédigo Penal e possivelmente do art.
41 também da Lei n. 9.605/98.

Ao considerar que nenhum dos
tipos mencionados encontra-se
tacitamente ou expressamente revo-
gado, parece que o conflito resolve-
se primeiramente perquirindo-se o
elemento subjetivo.

Considerando-se que a inten-
¢ao tenha sido atear fogo em floresta
ou mata, 0 que se tera é a aplicacdo
do art. 41 desta Lei, afastando-se a
incidéncia do art. 250, que é norma
genérica. A poluicdo definida no art.
54 § 2°, Il surge como ilicito cometido
em concurso formal — art. 70 do
Cédigo Penal - uma vez que a agao
de causar incéndio em mata causou
poluicdo, conforme conceituacédo da
Lei n. 6.938/81 e tipificada no art. 54
da Lei n. 9.605/98.

Assim, pode haver delito de
poluicdo em concurso formal quer
com o delito de incéndio — art. 250
do Cédigo Penal Brasileiro — quer em
concurso formal com o crime de
incéndio em mata ou floresta — art.
41 da Lei n. 9.605/81.

e) Art. 38 da Lei de Contra-
vencdes Penais

A Lei de Contravencbes Pe-
nais, em seu art. 38 define como
delito contravencional provocar,
abusivamente, emissdo de fumaca,
vapor ou gas, que possa ofender ou
molestar alguém.

Trata-se de contravencéo cujo
bem juridico tutelado é a incolu-
midade publica, e a sua consumacao
ocorre exatamente quando a emissao
excessiva ocorre, sendo necessaria
apenas a potencial ofensa ou a
possibilidade de vir a molestar
alguém.

E o langcamento na atmosfera
de poluentes que possam ofender a
salide, a seguranca, a tranqilidade
de qualquer pessoa que configura o
tipo do art. 38 da LCP.

Veja-se que nao é qualquer
emissao que acarreta no tipo do art.
38, mas apenas aquela emissao
abusiva. Esta abusividade é medida
em relacéo a probabilidade de causar
ofensa ao ser humano, e ndo em
relacdo as normas administrativas
que especificam quais os niveis
permitidos.
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Note-se que pode ser 0 caso
de os indices da Administracao
Publica serem deficientes e a emis-
séo dentro de seus padrfes apta a
causar ofensa a saude publica.

Como néo se trata de uma
norma administrativa, mas sim norma
de natureza penal (contravencéo),
nao se ha de ter por inocorrente o
crime por ter a emissdo de poluentes
encontrado guarida na norma permis-
siva administrativa.

Nota Paulo Afonso Leme
Machado que o tipo contravencional
seria em branco se o legislador
tivesse dito provocar emissao de
fumaca, vapor ou gas contrariando
regulamentos. Entretanto ndo foi essa
a redacdo do texto legal, pois se
relacionou a emissdo com a proba-
bilidade de lesédo a pessoa humana.
Dessa forma, mesmo que a indUstria
observe o limite estabelecido pelo
orgao oficial, podera o responsavel
cometer a contravencdo pelo fato de
se constatar que o limite esta aquém
do devido, e que a emissédo pode
prejudicar 3.

Toda emissdo de gas que
possa causar “danos a salde hu-
mana ou que provoque a mortandade
de animais ou a destruigdo signi-
ficativa da flora”, acarreta a confi-
guracao do tipo do art. 54, mas
quando da emissao abusiva de
fumaca, vapor ou gas sobrevier
apenas ofensa, que ndo se configure
em danos a saude, e algo mais que
mero inconveniente, estar-se-a diante
da figura da contravencéo do art. 38.

A distincao, portanto, € de
grau, de intensidade da lesédo, o que
pode acarretar o cometimento do
crime ou da contravencgdo. Exata-
mente em razdo dessa distingdo é
que ndo ha razdo para considera-la
revogada.

f) Art. 252 do Cédigo Penal

Ainda ha tipo especifico que
trata da exposicao a perigo, mediante
0 uso de gas toxico ou asfixiante.

Observe-se que o art. 252, do
mesmo Cédigo Penal, prevé o crime
de expor a perigo a vida, a integri-
dade fisica ou o patriménio de
outrem, usando gas toxico ou asfi-
Xiante.

O gas asfixiante também polui
0 ar, mas nao se confunde com o
crime de poluicdo exatamente pela
sua especificidade.

Se o0 gés utilizado possui as
caracteristicas previstas neste artigo,
e se ha exposicdo de outrem, com
risco de vida ou a integridade fisica,
ou ainda a seu patriménio (semo-
ventes ou plantas), o crime carac-
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Efeito estufa pode ser definido como a modificagdo do clima, fruto
do excesso de gases langados na atmosfera, que vem a impedir 0
fluxo de raios que advém da terra apos a radiacéo solar. O excesso
de gases, que ndo fazem naturalmente parte da atmosfera na
quantidade existente, causa 0 aumento da temperatura na terra,
pois deixa de haver liberacéo de energia e calor.

terizado é o previsto na Lei Penal
Geral. Evidentemente existem pres-
supostos muito especificos para a
configuragcdo deste delito, o que vai
afastar o art. 54 desta Lei, em raz&o
do principio da especialidade.

g) Art. 42 da Lei de Contra-
vencdes Penais

De interesse para a aplicagéo
da novel legislacédo é saber se o art.
42 da Lei das Contravengdes Penais
estd ainda em vigor ou foi revogado
pelo art. 54.

O conceito de poluicdo apre-
sentado pelo ordenamento juridico
brasileiro autoriza a insercdo da
poluicdo ambiental dentre os tipos
albergados por esta norma ou por
qualquer outra que trate de poluicdo
no sistema juridico ambiental.

Prima facie, aceita-se a tese
de que se trata de espécie — poluicédo
sonora —do género poluicéo, logo todo
e qualquer excesso de som que
possa causar danos a saude humana,
ou que provoque mortandade de
animais ou destruicéo significativa da
flora.

O bem juridico tutelado pelo
art. 42 da Lei das Contravencoes
Penais é o sossego e a tranquilidade
para trabalhar de qualquer cidadao.
No art. 54 0 que se protege é a salde
humana, e a vida animal e vegetal.
Logo, ndo ha de se confundir o &mbito
de aplicagéo das duas normas. Todo
som excessivo que venha a causar
apenas ruptura do sossego alheio e
inconveniente no exercicio de suas
funcbes habituais, e seja produzido
por gritaria, algazarra, instrumento
profissional em desrespeito as
prescri¢cdes legais, instrumentos
sSonoros ou sinais acusticos, ou por
animal de que é o infrator respon-
savel, causa a aplicabilidade da
norma contravencional.

Entretanto, se este barulho
produzido potencialmente puder
ofender a integridade fisica ou
psiquica de qualquer ser humano, ou
causar a mortandade de animais ou
devastacao significativa da flora,
estar-se-a diante de poluicdo sonora
e aplicavel serd a norma protetiva do
art. 54.

Ambas as normas possuem
ambito de incidéncia diferenciado, e
ndo ha revogacdo da norma contra-
vencional em razdo do art. 54 e nem
esta a poluicdo sonora fora do campo
de aplicacédo do artigo ora comentado.

Havia, no texto primitivo reme-
tido ao Congresso, norma do art. 59,
que foi vetado, exatamente porque
entendeu o Executivo que o art. 42
da Lei das Contravencdes Penais “ja
tipifica a perturbacéo do trabalho ou
do sossego alheio”.

O que pretendiam os legis-
ladores era a substituicdo da con-
travencéo pelo crime, aumentando
significativamente a repressao contra
0 excesso de sons que nao viessem
a causar potencial dano a salde.

Nas razbGes de veto ficou
explicitado, porém, que o enten-
dimento do Executivo é que o fato
deveria continuar a ser contra-
vencional, e ndo criminoso. Sim, pois
nas suas razfes esta dito que o art.
59 previa penalidade em desacordo
com a dosimetria penal vigente.

Dizia o texto do artigo: Art. 59
— Produzir sons, ruidos ou vibracdes
em desacordo com as prescricdes
legais ou regulamentares, ou desres-
peitando as normas sobre emisséao e
imissdo de ruidos e vibragdes
resultantes de quaisquer atividades:
Pena - detencédo, de trés meses a
um ano, e multa.

Assinale-se, porém, que o veto
ndo desconstituiu o conceito de
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poluicdo fixado na legislagcdo e
mencionado adredemente. A ausén-
cia de um tipo penal especifico ndo
afasta a aplicacédo do tipo genérico,
desde que observados os pressu-
postos de cabimento peculiares ao
art. 54.

7 POLUICAO QUALIFICADA

Reza a norma do paragrafo
segundo que, advindo consequén-
cias especificas da atividade polui-
dora, a pena maxima sera elevada
para até cinco anos, em razao da
maior gravidade do ato poluente
praticado.

Afigura-se aqui caso de agra-
vamento pelo resultado. Afirma
Alberto Silva Franco que nos delitos
qualificados pelo resultado, pena do
tipo basico é substancialmente
agravada pela producdo de um
resultado mais grave do que o
querido pelo agente'. Trata-se de rol
de causas de aumento de pena em
que ndo se requer para a confi-
guracao o dolo especifico, mas que
advenha o resultado.

Séo delitos que nao se afigu-
ram como crimes autdnomos, mas
sim como condi¢cfes de maior puni-
bilidade.

As conseqliéncias ou resul-
tados previstos para a poluicao
adredemente causada ndo fazem
surgir um novo tipo penal. O que ha
€ 0 mesmo tipo que passa a receber
punicdo mais elevada em raz&o do
maior dano causado ao meio am-
biente quando advém consequéncias
desta natureza.

Por essa razdo, muito se
discute em delitos desta espécie, se
para a sua configuracao é obrigatéria
a presenca do dolo dirigido para a
consequéncia especifica, ou se
apenas 0 genérico, acrescido dos
resultados, seria o bastante.

Sob a égide do sistema penal
brasileiro, principalmente apés a
reforma penal de 1984, nédo é possivel
qualquer das conclusfes extremas.
A configuragdo do crime, quando o
agente sequer podia saber ou imagi-
nar que tal resultado ocorreria, ou a
configuracdo do crime qualificado
somente se 0 agente queria o resul-
tado final, sdo raciocinios que restam
afastados pela aplicagcdo pura e
simples do art. 19 do Cédigo Penal.

Diz o artigo que pelo resultado
que agrava especialmente a pena, s
responde o agente que o houver
causado ao menos culposamente.

Culpa aqui manifestada é a
negligéncia, imprudéncia ou impe-
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ricia quando da préatica do ato que
causou a poluicdo. A imprevisi-
bilidade do resultado e o caso fortuito
excluem a configuracédo do crime. A
nao ser assim, seria caso de respon-
sabilidade objetiva. E ao querer-se o
dolo especifico dirigido para a
ocorréncia do resultado seria o
mesmo que fechar a porta da perse-
cucao criminal para a poluicéo
qualificada.

Exatamente por ndo se tratar
de delito autbhomo, mas causa de
majoracdo de pena em razdo do
resultado, ndo h& falar em crime
culposo de poluicdo qualificada. A
poluicdo culposa subentende a
desconsideracdo dos seus efeitos, e
para a poluicdo qualificada basta o
dolo genérico de poluir e a culpa no
causar a conseqiéncia, com a
potencial previsibilidade de que
venha a ocorrer.

E de se observar que o inc. V,
que prevé a qualificadora de descum-
primento de norma administrativa, é
0 Unico que nao faz referéncia a
consequéncia especifica como causa
de qualificacao.

Trata-se de norma sui generis
que majora a pena pelo fato de o
agente ter praticado o ato ao alvedrio
da legislac&o administrativa que fixa
os padrdes de emissao corres-
pondentes.

Dificil incidir a norma do art. 19
do Cdadigo Penal por néo se tratar de
norma que exprime um resultado,
uma conseqiiéncia para o evento.

Entretanto, a propria nogdo de
sistema indica a impossibilidade de
se atribuir uma responsabilidade
objetiva para tais delitos. Nao pode
responder por esta forma qualificada
0 agente que desconhecia e nem tinha
a obrigacdo de conhecer a regra.

Perceptivel, porém, que se
houve o agente com negligéncia,
imprudéncia ou impericia na sua
atividade, o que lhe impediu de
conhecer regra administrativa que
tratava de sua area de atuacdo, ha
de se entender pela pertinéncia entre
a sua conduta e ocorréncia de uma
poluicdo afrontosa a esta mesma
regra.

Percebe-se, ainda, que aqui
ndo foi prevista pena de multa,
subsistindo apenas a pena privativa
de liberdade, sob a modalidade
recluséo.

1 - I -tornar uma éarea, urbana
ou rural, imprépria para a ocupacéo
humana.

Majora-se a pena quando uma
determinada area for afetada de tal
forma pela poluicdo que se torne

indspita, inabitavel, impossivel de ser
ocupada para que homens nela vivam
e produzam.

Embora se possa acreditar que
se trata de causa de aumento de
pena atribuivel a poluicdo do solo, é
possivel que ocorra a consequéncia
tipificada em razéo tanto de poluicdo
atmosférica, quanto de poluicdo dos
recursos hidricos. Ndo se pode crer
na conseqléncia advinda da poluicao
causada por rejeitos perigosos, pois
a sua posse, seu abandono e outros
atos poluentes causam o delito do art.
56, que ndo possui qualquer quali-
ficadora no mesmo sentido desta.

Se a érea ficar inGspita em
razdo de abandono de rejeitos
perigosos, o0 crime praticado sera o
do 8§ 1°do art. 56, sendo irrelevante a
conseqiéncia, pois ndo ha previsao
dela para aquele delito.

Interpretar o choque de ambos
os dispositivos de outra forma seria
desconhecer a especificidade do art.
56, que apena em seu paragrafo
exatamente o abandono de rejeitos
que potencialmente causem danos.

A norma do art. 54 é de caréter
geral, e a do art. 56, especifica. E
dessa forma, muito embora a pena
da poluicdo qualificada seja maior que
da poluicdo por abandono de rejeitos
perigosos, ndo ha como estender a
qualificadora em comento para o tipo
do art. 56, e nem desconhecer a sua
especificidade em razdo de uma
pena mais severa.

No que pertine ao crime de
poluicdo, ou potencial poluicdo por
elementos radioativos ou nucleares,
o conflito tem solugéo mais racional
em razdo do seu abandono por si sO
causar apenacéo mais elevada que
a da poluicdo qualificada.

A forma mais comum de polui-
cao que cause impossibilidade de
ocupacao humana parece ser a por
residuos sélidos e a atmosférica. O
excesso de poluentes na atmosfera
pode impossibilitar a vida em area
urbana, assim como 0 excessivo
acumulo de rejeitos sélidos em areas
de lixdes podem impedir qualquer
desenvolvimento de atividade hu-
mana.

Area pode ser urbana ou rural
e independe da sua extensao para a
configuracdo. Obviamente deve o
aplicador guardar consonancia com
o principio da razoabilidade, pois ndo
ha de se considerar presente a
qualificadora quando, v.g., fica o lote
de terreno improéprio para a ocupacgao
por nele ter-se construido um lixao,
sem contudo causar desocupacéao
compulséria em toda a vizinhanga.
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O conceito de area da legis-
lagdo deve ser tomado atentando-se
para o sentido da norma, que parece
ter objetivos mais amplos.

Por area deve-se entender
limites do municipio, regido, distrito,
comunidade ou outro nlcleo que seja
mais amplo que os limites de uma
familia ou propriedade.

O elemento subjetivo continua
sendo o dolo genérico, pois ndo se
exige do poluidor a intencdo de tornar
a area impropria. Trata-se de crime
que se qualifica pelo resultado, ndo
sendo necessario o dolo especifico
dirigido para a conseqiéncia. A
simples vontade de poluir causa a
realizacao do tipo do caput — desde
que os elementos objetivos do tipo
estejam também presentes — e se
advierem as conseqiéncias das
normas qualificadoras, responde o
agente pela majoragcdo, necessi-
tando-se, apenas, como plus, da
comprovacéao de que era previsivel o
resultado alcancado. O querer o
resultado que gera a qualificadora é
desnecessério.

2 -l - Causar Poluigcao Atmos-
férica que provoque a retirada, ainda
que momentanea, dos habitantes das
areas afetadas, ou que cause danos
diretos a salde da populacéo.

Aumenta-se a pena quando a
poluicdo atmosférica provocar a
retirada, ainda que nao permanente,
dos habitantes de uma area afetada.
Igualmente, a pena maxima é elevada
para cinco anos se houver dano direto
a saude da populacao.

A retirada de pessoas de uma
area afetada pela poluicdo atmos-
férica € conseqliéncia que por si s6
demonstra a impossibilidade de
convivéncia do homem com o meio
poluido. Todas as vezes que a
poluicdo der azo a degradacédo que
impeca a populacao de la co-habitar,
e esta ocorra de tal forma que seja
necesséria a retirada dos que |4
habitam, havera alteracdo na pena
méxima cominada ao delito.

Esta modalidade de poluicédo
qualificada assemelha-se a do inciso
anterior, mas com ela ndo se con-
funde. Se houvesse pronta atuacao
do poder publico, e se todas as
vezes em que houvesse desocu-
pacao da area, tal medida ocorresse
em razdo de poluicdo que atingiu
nivel tal que impediu a presenca do
Homem no meio, entéo seria caso de
ambos os incisos tratarem da mesma
situacdo obijetiva.

Entretanto, cumpre observar
que a qualificadora do inc. | subsiste
quando a poluicdo atmosférica tornar
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O lixo depositado em locais publicos é a grande manifestacdo
de poluicdo do solo por residuos solidos. O aumento da
quantidade de habitantes nas cidades e o crescimento
significativo do volume de bens consumiveis que geram
residuos, transformou o problema da destinacdo do lixo urbano
uma questdo de absoluta importancia para a satde publica.

a area, urbana ou rural, imprépria a
ocupacao humana, independen-
temente de ter havido ou n&o deso-
cupacao, enquanto a qualificadora do
inc. Il merece aplicagdo sempre que
houver desocupacdo da area em
funcdo de poluicdo atmosférica,
mesmo que a area potencialmente
ainda possa ser habitada pelo
homem.

Quando for caso de poluigdo
atmosférica que tornou a area indspita
e deu vazéao a retirada da populagao
— esponte prépria ou mediante
atuacdo do Poder Publico - incidira a
qualificadora do inc. Il, ora analisada,
vez que é mais especifica do que a
do inciso anterior.

A qualificadora do inciso ante-
rior merece aplicagcdo quando néo se
trata de desocupacao da area objeto
da poluigédo, mas sim quando se trata
de impedimento de colonizacdo por
ndo haver, no momento da poluicéo,
vida humana no habitat mencionado.

A qualificadora em questéo
somente incide quando se trata de
desocupacdao, e ndo impossibilidade
de ocupacédo. Nesse caso, incide o
inciso anterior.

A retirada de pessoas a que
se refere o inciso pode ser momen-
tAnea ou permanente. A simples
desocupacao da area no aguardo de
que cessem os efeitos da poluicéo,
por si s6 ja causa a incidéncia, ndo
sendo necessario que haja retirada
permanente. A Lei ndo especifica o
tempo minimo de afastamento para
que se configure o crime qualificado,
portanto a retirada de pessoas por
qualquer periodo causa a incidéncia
da qualificadora.

A segunda parte do inciso diz
respeito ao aumento da pena maxima
quando houver danos diretos a saude
humana.

Todas as vezes que o dano a
saude do ser humano ocorrer, o crime
é qualificado. Dano direto é aquele
que sofre o ser humano, fruto exclu-
sivamente do evento poluidor. O bem
juridico protegido é agredido pela
poluicdo e o0 que surge é um abalo a
saude humana como consequéncia.
O dano direto de que trata a norma é
o dano causado exclusivamente pela
poluicdo. J4 o dano indireto é aquele
que surge em razdo da conjugagao
de diversos fatores, e ndo em razao
da incidéncia Unica da poluicéo.

Observe-se que o caput do art.
54 define como crime a polui¢do que
resulte danos a sadde humana.

O inciso define como crime
qualificado a mesma conduta que o
caput do artigo define como crime de
poluicdo simples.

Quando houver apenas risco
de danos a saude humana, o crime é
0 previsto na cabecga do artigo; e
todas as vezes que se configurar o
dano, sera crime de poluicdo quali-
ficado, em raz&o da norma do inciso
segundo.

Disturbios fisicos na populacao
de uma é&rea que ndo possam ser
definidos como danos diretos, mas
que exsurjam em decorréncia da
poluicdo em niveis elevados, junta-
mente com outra causa, podem
caracterizar o crime de poluicdo do
caput, pois ai ndo se configuraria o
dano direto, mas sim o dano indireto
a salde humana.

Quanto ao dolo que deve estar
presente para a configuragcéo do crime
qualificado, exige-se apenas o dolo
genérico, a vontade livre e desim-
pedida de poluir o ambiente. Ndo ha
a necessidade de o agente desejar,
com o seu ato, causar dano direto &
saude humana ou a retirada de
habitantes. A ocorréncia desses
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fatos, a preexisténcia de dolo gené-
rico de poluir e a previsibilidade de
que o resultado poderia ocorrer sao
razfes bastantes para a configuracao
do delito.

3 - lll - causar poluicédo hidrica
que torne necessaria a interrupgéo do
abastecimento publico de agua de
uma comunidade.

O crime de poluicdo também
se qualifica por gerar a necessidade
de interrupcdo do abastecimento
publico de 4gua de uma comunidade.

Da mesma forma do inciso
anterior, o presente faz referéncia
especifica ao tipo de poluicdo que
pode acarretar no delito qualificado
com base nesse inciso. S6 a poluicdo
hidrica gera a qualificadora de
interrupcédo do abastecimento de
agua de uma comunidade.

O tipo da qualificadora € tornar
necessaria a interrupcdo do abas-
tecimento de dgua, ndo se exigindo
que o abastecimento efetivamente
seja interrompido. Havendo tal
necessidade, e mesmo ndao promo-
vendo o setor publico a interrupcao
devida, configura-se o crime quali-
ficado. Assim, vai ocorrer poluigdo
hidrica qualificada todas as vezes
que a poluicdo da agua atingir niveis
tais que possa ofender a salde
humana, tornando a agua improépria
para consumo e causando a neces-
sidade da pronta interrupcdo no
abastecimento.

O inciso vem tutelar a agua
fornecida mediante abastecimento
publico. Se essa agua é poluida,
atingindo nivel que a torne fora dos
padrdes de consumo, surge a heces-
sidade de sua interrupcéo, logo se
caracteriza a qualificadora.

Tutela-se o fornecimento pu-
blico, o que faz surgir a seguinte
pergunta: se houver pogo artesiano,
gerando recursos hidricos para uma
comunidade e houver poluicdo que
cause a necessidade da interrupgéo
deste fornecimento, configura-se ou
nao o delito qualificado?

Parece que a resposta é afir-
mativa, pois a expressao forneci-
mento publico, empregada no dis-
positivo legal, diz respeito a forne-
cimento para uma coletividade, e ndo
aquele gerado pelo setor publico.

Hé& abastecimento efetuado
por companhias privadas em alguns
pontos do pais, e remunerado media-
nte preco e ndo taxa. O fornecimento
de agua é um servico publico,
mesmo quando prestado por em-
presa privada. Por tais razfes afigura-
se inviavel o entendimento de que o
artigo pretende fazer aluséo, apenas,
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aquele fornecimento gerado pelo
Poder Pablico. Exatamente por se
tratar de servico publico essencial a
populacao ele sera publico ainda que
prestado por entidade privada.

Nos casos dos pogos arte-
sianos privados ha configuracdo do
crime qualificado se ele abastecer a
uma comunidade e ndo apenas a um
proprietario.

O dolo que se espera para a
configuracdo do crime de poluicédo de
recursos hidricos, qualificado por
necessidade de interrupcdo no
abastecimento de agua, é o genérico,
nao se perquirindo do dolo direcio-
nado para a futura interrupcdo no
abastecimento. A s6 previsibilidade
de que isso poderia ocorrer ja é
elemento bastante para a configu-
racéo do ilicito.

4 — |V - dificultar ou impedir o
uso publico das praias.

Qualifica-se o crime de polui-
cdo todas as vezes que o efeito
surgido seja a dificuldade ou o
impedimento no uso da praia. Confor-
me conceito legal, praia é a area
coberta e descoberta periodicamente
pelas aguas, e acrescida da faixa
subseqgiiente de material detritico, tais
como areias, cascalhos, seixos e
pedregulhos, até o limite onde se
inicie a vegetacdao natural, ou, em sua
auséncia, onde comece um outro
ecossistema (Lein. 7.661/88, art. 10,
§ 39).

Pune-se aqui, com pena méxi-
ma que se eleva sobre o caput até o
patamar de cinco anos, a poluicao de
qualquer natureza que dificulte ou
impeca 0 acesso e 0 uso da praia.

O que se pune de forma quali-
ficada é a poluicdo que cause
dificuldade no uso de praia, bem
como interrupgao nesse mesmo uso.
O inciso est4 dirigido diretamente a
poluicdo de aguas marinhas, mas
pode restar caracterizado a partir de
qualquer tipo de poluigdo que gere o
efeito mencionado no inciso.

As praias fluviais também
estdo abrangidas pelo inciso, posto
que sdo formacdes que também
podem ser observadas junto aos rios.

O uso das praias significa
protecdo a pureza da agua, a limpeza
da areia e a qualidade do ar que se
respira. Isso implica dizer que tanto
a poluicao por residuos sélidos,
quanto a que se faz na atmosfera e a
que diz respeito a 4guas marinhas,
podem gerar o delito descrito no
inciso.

Dificultar o uso, a que se refere
0 artigo € criar, por intermédio da
polui¢cdo, empecilho ao pleno uso da

praia. E limitar a sua utilizagéo a
areia, ou a agua, ou ainda permitir a
sua utilizacdo apenas parcial, em
determinados horéarios ou em deter-
minadas épocas do ano.

O inciso parece ter sido criado
para apenar mais rigorosamente a
poluicdo causada por navios, que
geram desastres ecoldgicos de
grande impacto. Esses acidentes
fazem chegar a costa manchas de
6leo que prejudicam o uso das praias
e causam a mortandade de animais
e plantas.

Vale observar, entretanto, que
por se tratar de uma redacéo genérica,
o inciso aplica-se a qualquer forma
de poluicdo que alcancar o efeito
mencionado no inciso.

O dispositivo é especifico
quanto ao tipo de relevo que deve
ser atingido para fazer incidir a
qualificadora, razdo pela qual nédo
caracteriza poluicdo qualificada a
dificuldade ou impedimento do uso
de manguezais ou outras formacdes
de relevo e vegetacéo localizadas no
encontro entre a terra e o mar.

Justifica-se o destaque dado
as praias por ser exatamente nessa
formacgé&o da natureza que o contato
entre 0 homem e o mar se torna mais
intenso. Por essa razdo houve o
destaque efetuado em relacdo as
praias e ndo aos mangues, que
possuem uma variedade maior de
espécies, riqueza de vegetacao
significativa e se constituem em
ecossistema muito mais complexo.

O derramamento de 6leo no
mar, quando atinge area de man-
guezal, causa impacto ambiental com
reparagcdo muito mais dificil do que
quando a mancha atinge area de
praia. Levando-se em consideracéo,
todavia, que é exatamente na praia
que a populacdo entra em contato
com o mar, utilizando-a para fins de
lazer, o legislador optou por qualificar
a poluicéo ali manifestada, com a
consequéncia de impedir ou dificultar
o livre gozo.

O dolo que se perquire é o
genérico, restando caracterizada a
qualificadora mesmo que néo tenha
o poluidor a intencéo de dificultar o
uso das praias. A configuracdo do
tipo se satisfaz com a previsibilidade
de que o evento poderia ocorrer.

5 -V - ocorrer por langcamento
de residuos sdélidos, liquidos ou
gasosos, ou detritos, 6leos ou
substancias oleosas, em desacordo
com as exigéncias estabelecidas em
leis ou regulamentos.

Pune-se de forma mais rigoro-
sa a poluicdo causada por introducéo
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no ecossistema de elementos exo-
genos em desacordo com a norma
administrativa atinente a espécie.

Aqui, 0 que configura a hipo6-
tese de majoracdo ndo € a poluicdo
em si mesma, mas sim a poluicdo
causada com ruptura da norma
administrativa que imp&e regramento
a espécie.

A poluicdo por residuos em
niveis que causem danos a saude
humana ou mortandade de animais e
significativa perda de espécies da
flora ja vem definida no caput, mas
se além de causar as conseqliéncias
que a cabeca do artigo determina,
ainda viola norma administrativa, o
crime é qualificado.

Quis o legislador homenagear
por meio da norma penal as Reso-
lucdes, Portarias e Decretos que
estabelecem padrdes de emissao de
poluentes no ar, solo e agua.

Tal postura reforgca ainda o
entendimento de que é possivel
cometer crime de polui¢céo ainda que
adstrito a normas administrativas. A
qualificadora s6 tem razdo de ser
quando se compreende a pos-
sibilidade de, na poluigcdo simples,
poder-se cometer tal crime ao alvedrio
das normas administrativas que
estabelecem padrdes minimos acei-
taveis.

A qualificadora insculpe uma
norma penal em branco, pois para
que se complete o tipo faz-se mister
buscar a norma administrativa que
rege a matéria a época da ocorréncia
do fato criminoso. E area de inter-
polacéo entre o direito administrativo
e o direito criminal.

Quanto ao dolo, o que se
perquire € o dolo genérico de poluir e
a previsibilidade do fato de haver
norma administrativa que regula-
mente a matéria. Ndo h4 a neces-
sidade de que o poluidor conhecga e
queirainfringir a norma administrativa.

8 A CRIMINALIZAGAO DA AUSENCIA
DE MEDIDAS DE PRECAUCAO.

O § 3° do art. 54 estabelece
um tipo penal ambiental que se
constitui na inobservancia de deter-
minacdo de Autoridade quando h&
risco de dano ambiental significativo.

Diz o paragrafo que incorre nas
mesmas penas previstas no para-
grafo anterior, quem deixar de adotar,
quando assim o exigir a autoridade
competente, medidas de precaucdo
em caso de risco de dano ambiental
grave ou irreversivel.

O crime previsto no paragrafo
terceiro possui a pena idéntica ao da
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O crime ndo é causar poluicdo desrespeitando padrdes legais,
mas ofender 0 meio ambiente mediante ato poluidor.
Caracterizada a ofensa e 0 ato — materialidade e nexo de
causalidade — estara tipificado o delito independentemente de
estar o poluidor em consonancia com os padrdes tecnicos
apostos na legislagdo administrativa.

poluicéo qualificada, mas com ela ndo
se confunde. A poluicdo qualificada
nada mais é do que o agravamento
da pena quando advém resultados
mais danosos ao ambiente, todos
eles especificados na letra da lei. J&
0 delito do paragrafo terceiro nao
pressupde sequer a ocorréncia do
resultado poluicdo. Trata-se de crime
autbnomo que leva a extremos o
principio da prevengéo.

A Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento elaborou a De-
claracéo do Rio de Janeiro, em cujo
teor esta inscrito o principio da
prevencgao.

Diz o Principio 15° que para
proteger o meio ambiente, medidas,
de precaucao devem ser largamente
aplicadas pelos Estados, segundo
suas capacidades. Em caso de risco
de danos graves e irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica abso-
luta ndo deve servir de pretexto para
procrastinar a adocdo de medidas
visando prevenir a degradacédo do
meio ambiente.

O principio da prevencgédo é
aquele que determina deva a tutela
juridica do meio ambiente prevenir a
ocorréncia de danos ambientais. Isto
porque a recomposi¢cao do ambiente
nunca se faz com absoluta perfeigdo
e nem na sua totalidade.

O sentido de qualquer disci-
plina ambiental é de evitar a ocor-
réncia do dano, pois neste ramo do
Direito ndo se satisfazem as partes e
a Justica com reparagdes posteriores.
O Direito Ambiental &, por natureza,
essencialmente preventivo.

Conforme Paulo Afonso Leme
Machado?®, o paragrafo em comen-
tario nada mais é do que a insercao,
no Direito Penal Ambiental, de tal
principio.

Aquele que deixa de adotar
medidas de precaucdo, quando
exigidas pela autoridade competente,
e havendo risco de dano ambiental
grave ou irreversivel, realiza o tipo,
punivel com a pena da poluicéo
qualificada - recluséo de um a cinco
anos.

De logo, observa-se que se
trata de uma norma penal em branco,
que apenas se aperfeicoa quando é
complementada por uma norma
administrativa que determina o
cumprimento de tal medida preven-
tiva.

Ao administrador cabe aplicar
a lei de oficio, razdo pela qual ndo
se pode querer que o administrador,
por puro capricho ou determinacéo
ndo justificavel, exija do adminis-
trado medida de precaucdo sem o
devido substrato legal. Essa exigén-
cia ndo devera ocorrer por mero
arbitrio. O legislador precisa definir
quais as medidas de precaucdo, e
0 seu ato deve ser fundamentado e
justificado. Os motivos que levam o
administrador a exigir tais medidas
deverd ser “o risco de dano ambien-
tal grave e irreversivel”, pois somente
neste caso 0 ndo-cumprimento da
exigéncia podera configurar-se
crime.

Assim, a exigéncia ndo esta ao
livre arbitrio da Autoridade, mas
condicionada a previsao legal da
exigéncia e a existéncia de risco de
dano ambiental grave ou irreversivel.
Para a caracterizacao deste ultimo
elemento basta a fundamentacéo da
autoridade competente, que possui
presuncéo de acerto e legitimidade,
mas que pode ser elidida em pro-
cesso criminal, provando o adminis-
trado que ndo se estava diante de
risco de dano ambiental grave ou
irreversivel.
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A consumagcao do crime ocorre
quando ha descumprimento de
medidas determinadas pelo 6rgao
competente. Trata-se de crime
permanente, que se protrai no tempo
enquanto durar a desobediéncia a
ordem administrativa. Entretanto, se
essa ordem se consubstanciar em um
ato instantaneo, o crime vai se
configurar no exato momento em que
0 ato agressor da determinacédo
administrativa € praticado.

Essas medidas administra-
tivas podem ser quaisquer, mas as
exigéncias desarrazoadas, ou sem
qualquer vinculagdo com a prevencao
nao configuram o crime, pois o préprio
tipo da norma determina o crime a
partir do descumprimento de uma
exigéncia administrativa, oriunda de
autoridade competente, e inserta em
um contexto de precaucgdo contra
risco de dano ambiental grave e
irreversivel. Se a medida nédo esti
apta a desfazer o risco de dano
ambiental grave ou irreversivel, ndo
se configura o crime.

9 CONCLUSAO

O crime de poluicéo instituido
pela Lei n. 9.605/98 é modalidade de
tutela penal do meio ambiente que
surge para punir condutas afrontosas
a qualidade do ambiente, sobre-
vivéncia da biota e manutencdo da
integridade dos ecossistemas.

A tipificagdo do delito nos
moldes apresentados na nova legis-
lacéo é extremamente aberta, dando
azo a caracterizacdo de crime de
poluicdo como delito meio de grande
quantidade de crimes ambientais.

Ha muitas possibilidades de
caracterizacdo do ilicito. A abertura
do tipo faz com que a sociedade
mereca aplicadores conscientes de
sua responsabilidade e ungidos do
principio da razoabilidade.

Observar o principio da preven-
¢&0 sera sempre um mecanismo para
a utilizacdo racional do Direito Penal
para tutelar o ambiente.

Neste desiderato, a tipificacéo
do crime de poluicdo cumpriu seu
objetivo.
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ABSTRACT

The author shows his preoccupation
with the planet’s quality of life by mentioning
the post-industrial society as one of the main
causes of the environmental pollution.

He presents the concept of the term
“pollution” according to the Brazilian doctrine
and legislation (Law ns.6,938/81 and 9,605/
98), characterizing it in its various kinds and
respective effects, such as: greenhouse effect,
acid rain, thermic inversion, hole in the ozone
layer etc.

He displays the hydric pollution as one
of the most overwhelming ways of the
degeneration of the nature caused by the
chemical products and by the human and
industrial dejections.

He comments about the Resolution n.
20/86 of the National Council of Environment -
Conama, organ in charge of the delimitation of
the acceptable levels of elements that are
harmful to environment and to water.

Eventually, he discourses on the
pollution crime within the criminal scope,
analyzing both its type and peculiarities before
the ruling legal system, as well as its insertion in
the Brazilian Criminal Law’s scope.

KEYWORDS - Pollution; natural
resource; quality of life; Criminal Law; Law n.
9,605/98; Environmental Law; National Council
of Environment - Conama; Law n. 6,938/81.
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