PODER JUDICIARIO

A NOVA REFORMA DO
PODER JUDICIARIO:
Pec n. 45/04

Agapito Machado

RESUMO

Aborda as principais inovag@es trazidas pela Emenda Constitucional n. 45, sobre a Reforma do Judicidrio, que, apds 13 anos de tramitagdo no
Congresso Nacional, veio modificar algumas diretrizes e resolver “mazelas” no mbito do Judicidrio.

Destaca os temas tratados e comenta sobre cada um deles, de forma objetiva, a fim de permitir ao leitor saber o que efetivamente mudou na referida
Reforma: o fim das férias coletivas para juizes, a definicdo do nimero de juizes por populacdo, 0 ingresso na carreira inicial de magistrados, as
decisOes judiciais e administrativas dos tribunais, o fim dos Tribunais de Algada, regras gerais sobre a promogdo de magistrados, questoes referentes
a competéncias do STF e do STJ, a agOes declaratorias de constitucionalidade (ADC) e agOes diretas de inconstitucionalidade (ADE) e seus efeitos,
dentre outros.
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inalmente foi promulgada a

Emenda Constitucional n. 45, de

8/12/04, que altera dispositivos
dos arts. 52, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99,
102,103, 104, 105, 107,109, 111, 112,
114,115,125, 126, 127,128, 129, 134
e 168 da Constituicao Federal, e acres-
centa os arts. 103-A, 103-B, 111-Ae
130-A, e déa outras providéncias,
publicada quase um més depois, no
DOU de 31/12/04, sobre a Reforma do
Poder Judiciario, que tramitou por qua-
se 13 anos no Congresso Nacional.

Para uns, tal Reforma vai resol-
ver, de pronto, as mazelas do Poder
Judiciario, enquanto, para outros, é
indispensavel uma outra reforma: a
das leis processuais, sem as quais,
de nada adianta o alarde feito, deter-
minacao que, inclusive, ja consta do
art. 72 da referida Emenda (O Con-
gresso Nacional instalara, imediata-
mente apds a promulgacio desta
Emenda Constitucional, comissao
especial mista, destinada a elaborar,
em cento e oitenta dias, os projetos
de lei necessarios a regulamentacao
da matéria nela tratada, bem como
promover alteracdes na legislacéo
federal objetivando tornar mais am-
plo 0 acesso a Justica e mais célere
a prestacéo jurisdicional).

Projetos de lei, de todos os ti-
pos e matérias, muitos dos quais con-
taram com a participacdo dos maio-
res juristas do Pals, existem as car-
radas no Congresso Nacional. Sem
real interesse na reforma processual,
tudo continuara como antes.

Nao basta sé elaborar projetos,
€ preciso transforma-los em lei. E para
isso € indispensavel vontade/deciséo
politica.

Afinal, os magistrados néo ela-
boraram a Constituicao nem as leis,
€ muito menos instauram inquéritos
policiais e ofertam denuncia.

Vamos acreditar que isso efe-
tivamente venha a ocorrer por parte
do Congresso Nacional e que o Po-
der Executivo comprove desejo de
mudanga legislativa.

Jé& por parte do Supremo Tri-
bunal Federal, espera-se que confir-
me, 0 mais rapido possivel, por dois
tercos de seus integrantes, nos ter-
mos do art. 8% da referida Emenda
45/04, as suas atuais Sumulas para,
destarte, se exigirem os seus efeitos
vinculantes tanto pelo Poder Judicia-
rio como pela Administracao Publica
brasileira.

A parte restante da proposta
ja aprovada pelo Senado Federal e
que resultou na EC 45/04, foi renume-
rada como proposta de Emenda a
Constituicdo n. 29-A, de 2000, e ain-
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da deveré ser apreciada pela Cama-
ra dos Deputados, para entrar em vi-
gor, alterando, destarte, mais uma
vez, a CF/88, conforme consta do fi-
nal deste trabalho.

Entre alguns assuntos que se-
rao apreciados em segundo turno, na
Camara dos Deputados, temos os
seguintes:

1) para ser promovido por me-
recimento (art. 93, Il, b), o juiz deve-
ré constar da primeira metade da lis-
ta de antiguidade, evitando, destarte,
que um jovem juiz protegido passe a
frente de um mais antigo, ndo-prote-
gido, como tem ocorrido Judiciario
afora;

2) para compor o STJ, como
Ministro, na vaga destinada aos juizes
dos TRFs e Desembargadores dos
TJs, deverédo eles ser oriundos da car-
reira da magistratura (art. 104, para-
grafo unico, 1), ressalvando-se, toda-
via, a situacéo dos advogados e Mi-
nistério Publico empossados até a pro-
mulgacao da nova emenda (art. 4°);

3) a mudanca da expresséo
“juiz” dos TRFs e TRTs para “desem-
bargadores federais” (arts. 107 e 115);

4) a manutencio expressa da
competéncia dos juizes federais para
as causas de servidores ocupantes
de cargos criados por lei, de provi-
mento efetivo ou em comissao, vale
dizer, os estatutarios, incluidas as
autarquias e fundacoées publicas dos
referidos entes da Federagcédo (art.
114);

5) a absurda concessao de
prerrogativa de funcdo a quem nao
mais exerga cargos politicos (art. 97-
A), a exemplo do que consta atual-
mente da Lei n. 10.628/2002, cuja
constitucionalidade esta sendo exa-
minada pelo STF;

6) a instituicdo de sumulas
vinculantes também para as decisdes
do STJe TST (art.105-A e 111-B), en-
tre outras.

Vejamos as principais inova-
¢bes constitucionais, ja promulgadas
e objeto da EC 45/04, e se elas real-
mente melhorarao a prestacao jurisdi-
cional.

1 A demora na publicacao da
EC n. 45 e a nao-eliminacao do re-
cesso Judiciario ja em 2005. O fim
das férias coletivas (art. 93, XII).

A EC n. 45, que altera diver-
sos dispositivos da Constituicao Fe-
deral de 1988, foi promulgada pelas
mesas da Camara e do Senado no
dia 8 de dezembro de 2004 e somen-
te no final do ano, em 31/12/04, foi
finalmente publicada no Diério Oficial
da Uni&o, o que serviu de motivo para
que alguns tribunais judiciarios bra-

sileiros invocassem tal demora para
nao extinguir o chamado “recesso ju-
diciario” (janeiro e julho de cada ano)
ja no més de janeiro de 2005.

Na Justica estadual, em alguns
Estados, o recesso judiciario existia
nao so perante os Tribunais de Justi-
¢a, mas também nos juizos (12 grau).

Ja na Justica Federal, tal re-
cesso (janeiro e julho) s6 era aplica-
do aos Tribunais Regionais Federais
e também aos tribunais superiores,
inclusive o Supremo Tribunal Federal.

Os juizes federais monocra-
ticos, por sua vez, nunca o adotaram
(nos meses de janeiro e julho integral-
mente), apenas no periodo de 20 de
dezembro do ano findo a 6 de janeiro
do ano seguinte, considerados “feria-
dos” pela Lein. 5.010/66.

Embora se saiba que os advo-
gados concordem com esses “feria-
dos” da referida lei, como forma de
também paralisarem suas atividades,
por pequeno periodo de descanso,
ha duvida se a EC n. 45 também nao
os teria eliminado.

Antes de publicada a referida
EC n. 45, o STF baixou a Portaria n.
473, de 10/12/04 (DJU secéo 1:
14.12.04, p. 110) sobre o atual reces-
SO, a0 comunicar que 0s prazos pro-
cessuais ficariam suspensos a partir
de 20 de dezembro de 2004 voltan-
do a fluirem 12 de fevereiro de 2005.

Conforme dados postos da LIS-
TA AJUFE, pelo menos os TRFs da
3?2 e 5% Regibes, antecipando-se a
publicacao atrasada da referida EC
n. 45, cancelaram o “recesso” (janei-
ro e julho) de seus membros, ja em
janeiro/2005, mas n&o os “feriados”
da Lei n. 5.010/66 (20/12/04 a
6/1/05).

Acabaram-se, em definitivo,
as chamadas “férias coletivas” (janei-
ro e julho de cada ano) em todo o
Poder Judiciario (juizes de 1° grau,
onde existiam, nos Estados, € em
todos os tribunais judiciarios).

2 Razoavel duragao do pro-
cesso judicial e meios que garantam
sua celeridade (art. 5°, LXXVIII). O
numero de juizes devera ser propor-
cional a efetiva demanda e a respec-
tiva populacao (art. 93, XIll). A dis-
tribuicdo dos processos sera ime-
diata tanto no Judiciario como no
Ministério Publico (art. 93 XV e art.
129, § 5°).

N&o h& duvida de que os pro-
cessos judiciais s&do demorados,
constituindo verdadeira negacéao de
justica, o que enseja a realizacéo da
chamada “justica privada”, ou seja,
pela propria vitima descrente do Po-
der Judiciario.
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O leigo confunde ministro da
Justica, cargo temporério e exercido
por qualquer politico designado pelo
Presidente da Republica (Poder Exe-
cutivo), com o Poder Judiciario, com-
posto de magistrados vitalicios €, em
sua grande maioria, concursados (0s
de primeiro grau e que nada devem a
guem os homeia).

A partir de agora, o constituin-
te, embora derivado, de segunda ca-
tegoria, quer um processo célere, afir-
mando que a distribuicao dos pro-
€essos serd automatica, tanto no Po-
der Judiciario quanto no Ministério
Publico. Afirma também que devera
haver juizes suficientes, ou seja, pro-
porcionais a populacéo e a quantida-
de de processos.

N&o € possivel existirem juizes,
como os federais, no Ceara, com
aproximadamente quinze mil proces-
sos por Vara. O juiz da Vara de Exe-
cucéo Fiscal, em Fortaleza, tem mais
de sessenta mil processos.

Nao basta que a atual Consti-
tuicdo determine a proporcionalidade
entre juiz, populacao e quantidade de
processos, necessario que as leis
processuais sejam realmente altera-
das com rapidez pelo Congresso
Nacional, para diminuir efetivamente
a demora processual, a saber: a) eli-
minar alguns recursos desnecessa-

Para uns, tal Reforma vai
resolver, de pronto, as
mazelas do Poder Judiciario,
enquanto, para outros,
indispensavel
uma outra reforma: a das leis
processuais, semas
quais, de nada adianta o alarde
feito (...)
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rios, bem como o duplo grau de juris-
dicdo; b) especificamente quanto ao
agravo de instrumento, restringir a sua
utilizacdo perante os tribunais; c)
ensejar a efetiva criacao de vagas
para provimento, via concurso publi-
co, de juizes e servidores, uma vez
que hoje ha um magistrado para uma
média de 14.000 habitantes; d) elimi-
nar prazos processuais em quadru-
plo para contestar e em dobro para
recorrer, para a Fazenda Publica,
notadamente em matérias de mera
interpretacao de lei ou ja provada por
documentos juntos aos autos, hipo-
teses que ndo demanda nenhuma
dependéncia de seus 6rgdos a quem
pede dados para a respectiva defe-
sa; e) eliminar os embargos a execu-
cé&o por sentenca contra a Fazenda
Publica, o que acarreta uma demora
processual de varios anos, mesmo
apo6s o término do demorado proces-
so de conhecimento; f) aumentar o
teto de seus débitos e de suas
autarquias, dos atuais 60 salarios
minimos para, pelo menos 150, como
antes constava do anteprojeto da Lei
n. 10.259/01 (juizados federais), evi-
tando-se, assim, a tormentosa via dos
precatérios, sendo 0s pagamentos
efetuados via RPV (Requisicao de
Pequeno Valor), de que trata a Lei dos
Juizados Federais (n. 10.259/01); g)
eliminar o odiosa utilizagao do pedi-
do de suspenséo de seguranca (Lei
n. 4.348/64), pois a possibilidade de
a Fazenda Publica obter efeito
suspensivo ja consta do agravo de
instrumento (art. 558 do CPC), e
minimizar tantos outros empecilhos a
rapida solucéo dos litigios.

A propdsito da utilizacéo
concomitante, pela Fazenda Publica,
do pedido de suspenséo de seguran-
cade que trata a Lein. 4.348/64 diri-
gido ao presidente dos tribunais infe-
riores e do Agravo de Instrumento, o
TRF da 52 Regi&o fez muito bem ao
decidir que, havendo divergéncia nas
decisdes (presidente do tribunal sus-
pende a seguranca enquanto o Tribu-
nal ou Turma, no agravo de instrumen-
to, ndo a suspende), prevalece a de-
cis&o proferida no agravo de instru-
mento, porque de natureza juris-
dicional, enquanto que a decis&o fun-
dadanalein. 4.348/64 tem natureza
politica.

A sumula vinculante também
sendo efetivamente cumprida pela
Administracao Publica brasileira, ndo
s6 sob pena de uma reclamacéo jun-
to ao STF, mas de imediata respon-
sabilidade administrativa, prevista em
lei, sera medida que se impde, ja que
a Unido e suas autarquias séo as

maiores devedoras e rés em acdes
na Justica Federal brasileira.

Sem uma efetiva reforma das
leis, notadamente as processuais,
essa Reforma do Judiciario ndo pas-
saré de mais uma emenda entre as
44 anteriores e outras tantas revi-
sionais que so serviram, de 1988 até
esta data, para negar aplicacdo ao
que o constituinte originario, de pri-
meira categoria, entregou ao Pais.

3 Quarentena (art. 95,V).

A partir de agora, qualquer
magistrado que se aposentar ou for
exonerado s6 podera exercer a advo-
cacia no juizo ou tribunal do qual se
afastou, depois de decorridos trés
anos do afastamento do cargo ou de
sua exoneracéo.

A hipdtese nao trata de norma
de aposentadoria, mas sim de norma
de cunho estatutario a reger a profis-
s&o de advogado, sendo mais uma
situacao de incompatibilidade no Es-
tatuto da OAB e que se aplica imedia-
tamente, pois ndo ha direito adquiri-
do a regime juridico, como tem afir-
mado o STF.

Todavia, ndo deixaréa de existir
quem afirme que esse dispositivo nao
se aplica ao magistrado que, antes
da EC n. 45, ja tenha reunido todos
0S requisitos para se aposentar e nao
o fez, e, destarte, invocar direito ad-
quirido contra mera emenda, oriunda
que é do Poder Constituinte deriva-
do, de segunda categoria.

Segundo ja se comenta, sera
apenas formalmente observada essa
quarentena, ja que € comum pessoas
mesmo impedidas de advogar o fa-
zerem via outro advogado, apenas
sem assinar pecas judiciais.

Esse periodo de trés anos de
quarentena ndo impede o magistra-
do, uma vez reabrindo sua inscricao
na OAB de suaresidéncia, advogar,
imediatamente, fora do juizo ou tribu-
nal do qual se afastou, pois o que se
visou foi evitar sua interferéncia so-
bre os ex-colegas de magistratura e
ex-servidores com quem trabalhou. A
norma que restringe direitos ha de ser
interpretada de modo restrito, segun-
do o saudoso Carlos Maximiliano.

4 Ingresso na carreira inicial
de magistrados sera no de juiz subs-
tituto conforme dispde o art. 93, |
verbis: O ingresso na carreira, cujo
cargo inicial sera o de juiz substituto,
mediante concurso publico de pro-
vas e titulos, com a participacao da
Ordem dos Advogados do Brasilem
todas as fases, exigindo-se do bacha-
rel em direito, no minimo, trés anos
de atividade juridica e obedecendo-
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se, nas nomeagées, a ordem de clas-
sificag@o.

O juiz substituto tera de se
submeter, como sempre ocorreu, a
rigoroso concurso publico de provas
e titulos, com a participacéo da OAB,
para comprovar sua competéncia,
devendo o candidato ser bacharel em
Direito, com, no minimo trés, anos de
atividade juridica, exigéncia esta que
constitui novidade.

Resta saber se essa atividade
juridica deve corresponder ou n&o a
trés anos apos aprovagao no exame
da OAB.

Ha bacharéis em Direito funcio-
narios publicos, que trabalham no
Poder Judiciario e em reparticoes fis-
cais, entre outras, e que, por isso, Sao
impedidos de exercer a advocacia e
até mesmo de se inscreverem na
OAB, caso em que n&o podemos ne-
gar-lhes que exercam atividade juri-
dica, notadamente os servidores do
Judiciério, que lidam com processos
diariamente.

O ideal seria que nao s6 os
juizes de 12 grau, mas todos os mem-
bros do Poder Judiciario — desem-
bargadores e ministros — também
assumissem o cargo mediante rigo-
roso concurso publico, para nio ficar
aideéia, no seio da sociedade, do ca-
rater politico na nomeacéo e datroca
de favores.

5 Hao de ser fundamentadas
e publicas todas as decisoes judi-
ciais e administrativas dos tribunais
judiciarios (art. 93, IX e X).

Acabou o secreto/sigiloso.

A partir de agora as decisdes
dos tribunais, inclusive as adminis-
trativas, serao fundamentadas e pu-
blicas, eliminando uma antiga e
injustificada praxe de néo se leva-las
ao conhecimento da sociedade.

Nada de secreto, como antes.
As decisbes disciplinares serdo toma-
das pelo voto da maioria absoluta de
seus membros.

Em todos os julgamentos ha-
vera fundamentacéo, pena de nulida-
de, podendo a lei limitar a presenca,
em determinados atos, as proprias
partes e a seus advogados, ou so-
mente a estes, em casos nos quais a
preservacao do direito a intimidade
do interessado no sigilo ndo prejudi-
caréa o interesse publico na informa-
cao.

Enfim, o interesse publico sem-
pre estara acima do interesse indivi-
dual do cidadéo, pois inexistem di-
reitos absolutos.

6 Art. 107 da CF. Desem-
bargadores Federais.

Pela originaria redacé&o do art.
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107 da CF/88, vale dizer, vinda do
constituinte originario/primeira cate-
goria, os TRFs compdem-se de, no
minimo, sete juizes, e ndo desem-
bargadores.

Todavia, apds alguns anos de
vigéncia da novel Carta, os Tribunais
Regionais Federais, por ato préprio,
denominaram seus membros de
“desembargadores federais”, o que
levou alguns a n&o utilizarem tal
comenda, como foi 0 caso do brilhante
e independente colega Fernando da
Costa Tourinho Neto, do TRF da 12
Regiéo.

A tentativa pela utilizacdo da
comenda de desembargadores fe-
derais nao resultou ainda aceita pelo
constituinte originario/segunda cate-
goria, pelo menos na EC 45/04, uma
vez que o0 assunto voltou a aprecia-
¢ao da Camara Federal, que vai deci-
dir a respeito.

7 Tratados e convencoées.
(Art. 5°, § 3°).

Acaba a antiga discusséo que
ocorreu a respeito do chamado “Pac-
to de S&o José da Costa Rica” em
que os tribunais judiciarios brasilei-
ros admitiram que eles (tratados e
convengdes) poderiam perder efica-
cia em face de simples leis posterio-
res ou seja, o proprio STF entendia
gue a norma internacional ingressava
em nosso ordenamento juridico ape-
nas com forca de lei ordinéria e/ou
decreto legislativo—art. 49, 1, c/c art.
59, VI, da CF/88, e ndo com forca de
norma constitucional como poderia
sugerir o art. 52, § 22, da CF/88.

Agora, os tratados e conven-
¢des internacionais sobre direitos hu-
manos aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos res-
pectivos membros, serdo equivalen-
tes as emendas constitucionais, vale
dizer, n&o perderéo eficacia diante de
leis ou decretos legislativos posterio-
res.

Os antigos tratados ja aprova-
dos por decreto legislativo, sobre di-
reitos fundamentais, restardo com
status de lei ordinaria, sendo que,
para galgarem o status de emenda,
deverao se submeter ao novo proces-
so legislativo (3/5).

Parte da doutrina ja entendia que
a redacdo do proprio art. 5°, § 29, ja
denotava que os tais tratados teriam
status de norma constitucional, sen-
do despicienda a reforma. Contudo,
prevaleceu a opinido do STF.

8 Tribunal Penal Internacional.
Art. 5°, § 4°.

O Brasil se submetera a juris-
dicdo de Tribunal Penal Internacional

acuja criac&o tenha manifestado ade-
s&o.

O referido Tribunal tem sede em
Roma, na ltalia, para processar e jul-
gar crimes graves, ou seja, 0s que
tenham carater transnacional e que no
Brasil ficam impunes, em face da li-
mita¢éo do nosso codigo Penal e que
exige a entrada do infrator no territo-
rio brasileiro.

Aderindo o Brasil, o delinglente
sera punido fora do Brasil, pelo refe-
rido Tribunal.

Tema interessante seria 0 caso
de condenacéo ou absolvicéo do in-
frator no Brasil e de decisao diversa
no Tribunal Internacional. Qual deve-
ra prevalecer? A soberania da jurisdi-
cao brasileira ou devera o Brasil ce-
der frente a decisao internacional?

Pelo menos em se tratando de
absolvicéo pelajurisdicao brasileira,
transitada em julgado, seria ineficaz
a condenacéo posterior pela jurisdi-
cional internacional, eis que no Brasil
nao se admite reabrir o caso.

9 Jurisdicao nacional do Su-
premo Tribunal Federal e dos tribu-
nais superiores (art. 92, § 2°).

Em que pese na pratica nunca
ter havido duvida a respeito da juris-
dicao nacional desses tribunais su-
periores, por forca de norma ordina-
ria, agora, por forca do art. 92, § 2°,
fica devidamente consignado esse
aspecto na Carta Constitucional.

10 Promocgao por merecimen-
to (art. 93, I, c).

A afericdo do merecimento pas-
sa a ser pelo desempenho do magis-
trado, observados os critérios objeti-
vos de produtividade e presteza no
exercicio da jurisdicdo e pela frequén-
cia e aproveitamento em cursos ofi-
ciais ou reconhecidos de aperfeicoa-
mento.

Esses critérios objetivos, real-
mente aplicados, afastam o subijeti-
vismo/protecionismo e outros critérios
politicos na promog&o do magistrado.

A subserviéncia e o carreirismo
estdao com seus dias contados, prin-
cipalmente se a Camara Federal apro-
var que, para ser promovido por me-
recimento (art. 93, I, b), o juiz devera
constar da primeira metade da lista
de antiguidade evitando, destarte,
que um jovem juiz protegido, passe
a frente de um mais antigo, nao-pro-
tegido, como tem ocorrido Judiciario
afora.

11. Promocao por antiguida-
de (art. 93, Il, d).

Na apuracéo de antiguidade do
magistrado, o tribunal somente pode-
ra recusar o mais antigo pelo voto fun-
damentado de dois tercos de seus
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membros, conforme procedimento
proprio, e assegurada ampla defesa,
repetindo-se a votacdo até fixar-se a
indicacéao.

A nova redacéo adota o bro-
cardo: antiguidade é posto e exige, a
partir de agora, para a recusa do
magistrado, decisdo fundamentada
de dois tercos dos membros do tri-
bunal com ampla defesa ao magis-
trado, de modo a afastar qualquer in-
geréncia politica ou perseguicao.

12 Nao sera promovido o juiz
que, injustificadamente, retiver au-
tos em seu poder além do prazo le-
gal, nao podendo devolvé-los ao
cartoério sem o devido despacho ou
decisao (art. 93, Il, e).

Trata-se de disposicdo nova
para punir o magistrado realmente
preguicoso.

Como a quantidade de juizes
€ bastante desproporcional a de pro-
€essos que recebem por distribuicao,
nao sera injustificada a retencéo de
processos por magistrados, como os
federais, no Ceara, que tém a seu
cargo cerca de quase quinze mil pro-
cessos, fato acompanhado criterio-
samente pela Corregedoria.

Esse dispositivo ha de ser in-
terpretado sistematicamente com o
art. 93, XllI, segundo o qual o nume-
ro de juizes deveré ser proporcional

Projetos de lei, de todos
0s tipos e matérias, muitos dos
quais contaram com a
participacdo dos maiores juristas
do Pais, existem as carradas no
Congresso Nacional. Sem real
interesse na reforma processual,
tudo continuara como antes.
Nao basta so elaborar projetos, &
preciso transforma-los em lei.
E paraisso é indispensavel
vontade/decisdo politica.
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a efetiva demanda e a respectiva
populacao.

13 Fim dos Tribunais de Alga-
da (art. 4°, EC n. 45).

Ficam extintos os Tribunais de
Alcada onde houver, ou seja, trés em
S&o Paulo, um em Minas Gerais e
outro no Parand, passando 0s seus
membros a integrar os Tribunais de
Justica dos respectivos Estados, res-
peitadas a antiguidade e classe de
origem.

No prazo de 180 dias, conta-
dos de 8 de dezembro de 2004, data
da promulgacao da EC n. 45, os Tri-
bunais de Justi¢a, por ato adminis-
trativo préprio, promoverao a inte-
gracdo dos membros dos tribunais
extintos, em seus quadros, fixando-
lhes a competéncia e remetendo, tam-
bém em 180 dias, ao Poder Legis-
lativo Estadual, proposta de alteracéo
da organizacao e da diviséo judicia-
ria correspondentes, assegurados 0s
direitos dos inativos e pensionistas e
0 aproveitamento dos servidores no
Poder Judiciario estadual.

14 Vitaliciamento (art. 93, IV)

Os magistrados dos tribunais
inferiores e superiores, s&o vitalicios
no ato da posse, enquanto os de pri-
meiro grau, que ingressam somente
pela via democrética do concurso
publico, s6 a adquirem apds dois
anos de exercicio. Quando se inscre-
vem para 0 concurso publico, ja tem
sua vida pregressada.

Agora passa a constituir etapa
obrigatdria para o vitaliciamento do
juiz de primeiro grau a sua participa-
¢ao em curso oficial ou reconhecido
por escola nacional de formacéo e
aperfeicoamento de magistrados.

Lei Complementar, de iniciati-
va do STF, sobre a Lei da Magistratu-
ra, disporé sobre previséo de cursos
oficiais de preparacao, aperfeicoamen-
to e promocé&o de magistrados. Atual-
mente esta em vigor a antiga LOMAN
(LC 35/77).

Uma das principais funcdes da
futura Escola da Magistratura Nacio-
nal é também a formulacéo e a pa-
dronizac&o de normas para a realiza-
¢ao de concursos para o ingresso na
magistratura e a elaboragéao das pro-
vas dos concursos, lembrando, toda-
via, que a exigéncia de concurso para
amagistratura sé se da para os juizes
de primeiro grau.

15 Remocao, disponibilidade
e aposentadoria exigem decisao por
maioria absoluta do Tribunal respec-
tivo (art. 93, VIII).

Antes o quorum era de 2/3.
Hoje o ato de remocéo, disponibilida-
de e aposentadoria do magistrado,

por interesse publico, fundar-se-a em
decisé&o por voto de maioria absoluta
do respectivo tribunal ou do recém-
criado Conselho Nacional de Justica,
assegurada ampla defesa ao magis-
trado.

16 Remocéo a pedido (art. 93,
VIII-A)

A remocao a pedido ou a per-
muta de magistrado de comarca de
igual entrancia atenderd, no que cou-
ber, ao disposto nas alineas a, b, ce
e, doinc. Il do art. 93.

Embora no &mbito da Justica
Federal, na prética, ja se admitisse a
remocao de juizes de uma para outra
Regiao, como varias que ocorreram
da 12 para a 5% Regiao, trata-se de
dispositivo constitucional novo que
veio confirmar aquela pratica.

E comum alguns TRFs serem
mais rapidos na realizacdo dos con-
cursos para Juizes Federais e servi-
rem seus aprovados e ja nomeados,
a outro TRF que demora mais da se-
legéo de seus juizes.

17 Orgéo especial (art. 93, XI)

Nos tribunais com nimero su-
perior a 25 julgadores, poderéa ser
constituido 6rgao especial, com o
minimo de onze e 0 maximo de 25,
para o exercicio das atribuicdes ad-
ministrativas e jurisdicionais delega-
das da competéncia do tribunal ple-
no, provendo-se metade das vagas
por antiguidade e a outra metade por
eleicao pelo tribunal pleno.

Com a previséo de criacéo de
Camaras Regionais, notadamente no
caso dos TRFs, em que elas ficarao
fora do Estado onde se situa o res-
pectivo TRF, ndo haveréa necessida-
de de deslocar todos 0s seus mem-
bros, de gastos de viagens e hospe-
dagens, para decis6es administrati-
vas e jurisdicionais delegadas da
competéncia do tribunal pleno, que
poderao ser decididas por uma quan-
tidade menor de membros que resi-
de na sede do Tribunal, vale dizer,
de no minimo onze, portanto, sem
necessidade dos 25 membros/totali-
dade dos membros.

Verifica-se af que a EC n. 45/
04 enalteceu mais uma vez a antigui-
dade dos magistrados, tanto que pro-
vera esse 0rgao especial da metade
deles (antiguidade) e a outra metade
serd escolhida por indicacao direta do
proprio Tribunal pelo critério de mere-
cimento, onde, nesse merecimento,
poderéo ser escolhidos outros magis-
trados antigos. Caberd aos tribunais
mostrarem que n&o utilizam critérios
politicos para esse fim.

18 Atos nao-decisoérios dele-
gados aos servidores (art. 93, XIV).
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O novo dispositivo prevé que
0s servidores receberdo delegacéo
para a pratica de atos de administra-
cao e atos de mero expediente sem
carater decisorio.

O dispositivo visa dar cumpri-
mento ao principio de celeridade pro-
cessual que, em matéria de jurisdi-
cao processual civil, ja é adotada pelo
Codigo de Processo Civil e agora
poderéd sé-lo também no Processo
Penal.

19 Nao-recebimento de auxi-
lios, contribui¢des, custas ou emolu-
mentos. (art. 95, paragrafo dnico, IV)

E vedado aos juizes, a qual-
quer titulo ou pretexto, receberem
auxilios ou contribuicées de pessoas
fisicas, entidades publicas ou priva-
das, ressalvadas as excecoes previs-
tas em lei, e por se tratar de disposi-
tivo novo, a futura Lei Orgéanica da
Magistratura (LOMAN), também em
vias de discuss&o e aprovacao no
Congresso Nacional, disporéa sobre
tais excecoes.

Pelo item Il do mesmo artigo,
também néo é permitido ao magis-
trado receber custas ou participacéo
em processos.

Por essas e outras imposicoes
necessarias ao resguardo da inde-
pendéncia do magistrado e garantia
dos direitos dos cidad&os, o magis-
trado deve ser bem remunerado pelo
Poder Publico Federal e/ou Estadual.

20 Perda de competéncia do
STF e aquisicao pelo STJ (art. 105,
I, i e 105, lll, b). Perda também de
competéncia do STJ para o STF.
Outras competéncias adquiridas
pelo STF.

O STF perde parao STJ acom-
peténcia para a homologacéao de sen-
tencas estrangeiras e a concesséo de
exequatur as cartas rogatorias.

A propodsito, o STF baixou a
Resolucéo n. 22, de 31/12/04 (DJU
Secéo 1:31/12/04, p. 1) dispondo, em
caréater transitorio, sobre a competén-
cia acrescida do STJ quanto a homo-
logacao de sentencas estrangeiras e
a concesséo de exequatur as cartas
rogatérias, determinando entre outras,
0 sequinte:

a) que cabe a corte especial
do STJ decidir as duas matérias; b)
que ficam criadas as classes proces-
suais de “homologacéao de sentenca
estrangeira” e de “cartas rogatérias”
no rol dos feitos a ele submetidas; c)
que fica sobrestado, até que ele (STF)
delibere acerca do assunto, o paga-
mento de custas dos referidos pro-
cessos que entrarem no STJ apoés a
promulgacado da EC n. 45.

Permanece na competéncia do
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STJ julgar valido apenas ato de go-
verno local contestado em face de lei
federal, passando a competéncia do
STF julgar vélida lei local contestada
em face de lei federal (art. 102, IlI,
d), o que antes competia ao STJ).

N&o ha critica a fazer. Esté certa
mesmo a manutencéo de tal compe-
téncia no STJ, pois ha ato adminis-
trativo violando a lei federal (o contro-
le jurisdicional se da na preservacao
da lei federal). A mudanca de com-
peténcia deveria se restringir a lei lo-
cal contestada em face da lei fede-
ral, pois aqui terfamos conflito de com-
peténcias legislativas entre Unido,
Estados, DF e Municipio, 0 que su-
gere matéria constitucional (reparticdo
de competéncias legislativas), ou
seja, matéria digna de apreciacao pelo
STF. A doutrina ja alertava para isso.
Por essa razéo, a questao local saiu
do STJ para o STF.

Outras competéncias adquiri-
das pelo STF.

De natureza concentradora, na
cUpula do Poder Judiciario, caracte-
ristica dessa EC n. 45/04, conferiu ela
ao STF, mais outras competéncias, a
saber:

a) a decretacdo da intervengéo
federal dependera de provimento,
pelo STF, de representacao do Pro-
curador-Geral da Republica, na hipo-
tese do art. 34, VIl e agora também
no caso de recusa a execucao de lei
federal, antes de provimento pelo STJ
(atual art. 36, I11), daf a revogacé&o do
inc. IV do mesmo art. 36;

b) por forca da criagédo do Con-
selho Nacional de Justica (CNJ), que
passa a integrar o Poder Judiciario
(art. 92, I-A) cabe ao STF processar e
julgar também, nos crimes de respon-
sabilidade, os respectivos membros
(art. 52, Il). Essa disposicao, data
venia, fere o art. 2° da CF, pois supri-
me o controle do Poder Legislativo so-
bre o STF, diminuindo um dos freios
do sistema constitucional, além de
afastar um dos poucos casos de con-
trole dos Estados e DF (Federacéo)
sobre o Poder Judiciario, ou seja, o
processo e julgamento pelo Senado
Federal (2/3), 6rgao que representa
aqueles entes federativos;

c) cabera ainda ao STF proces-
sar e julgar as acdes contra o Conse-
lho Nacional de Justica e contra o
Conselho Nacional do Ministério Pu-
blico (art.102, 1, r).

21 Causas relativas a direitos
humanos. Art. 109, V-A

Passam a competéncia dos
juizes federais as causas relativas a
direitos humanos, nas hipéteses de
grave violacao de tais direitos, quan-

do cabera ao procurador-geral da
Republica, com afinalidade de asse-
gurar o cumprimento de obrigagdes
decorrentes de tratados internacionais
de direitos humanos dos quais o Bra-
sil seja parte, suscitar, perante o STJ,
em qualquer fase do inquérito ou pro-
cesso, incidente de deslocamento de
competéncia.

Em regra, tais questbes, de
natureza penal, situam-se na compe-
ténciaresidual da Justica Estadual e
s6 quando envolverem aspectos de-
correntes de tratados internacionais
de direitos humanos dos quais o Bra-
sil seja parte poderéo ser remetidas
a Justica Federal.

22 Decisao de mérito tanto em
ADC como em ADI agora sao vincu-
lantes (art. 102, § 2°)

Anteriormente, conforme a
CF/88, somente decisao definitiva de
mérito do STF na agdo declaratéria de
constitucionalidade (ADC) era vincu-
lativa, embora a Lei Ordinaria n. 9.868/
99, de discutida constitucionalidade,
j& incluisse também a deciséo na
acao declaratdria de inconstituciona-
lidade (ADI).

N&ao ha mais duvida: as deci-
sGes definitivas de mérito proferidas
pelo STF, tanto nas acdes declara-
torias de constitucionalidade (ADC)
como nas diretas de inconstitu-
cionalidade (ADI) produziréo eficacia
contra todos e efeito vinculante néo
s6 emrelacdo aos demais 6rgéos do
Poder Judiciario como também a ad-
ministracao direta e indireta, nas es-
feras federal, estadual € municipal.

Todavia, na ADC n. 04-DF, que
impede os magistrados de deferirem
liminares ou antecipacdo de tutela
contra as pessoas juridicas de Direi-
to Publico, foi admitida como vincu-
lativa a mera liminar deferida pelo STF.

Nao acatado esse efeito vincu-
lante, a exemplo da inobservancia das
sUmulas, o caminho a ser adotado pelo
prejudicado seréa ofertar reclamacao
perante o STF, sem prejuizo de se uti-
lizar dos recursos e demais providén-
cias urgentes perante o Tribunal ao
qual esteja administrativamente vincu-
lado o0 magistrado respectivo.

23 Novos legitimados a pro-
porem ADI e ADC (art. 103, IV e V).

Afora os ja conhecidos titula-
rizados, passam a ostentar legitimi-
dade para propor acées diretas de
inconstitucionalidade (ADI) e acdes
declaratérias de constitucionalidade
(ADC), a Mesa de Assembléia Legis-
lativa ou da Camara Legislativa do
Distrito Federal e Governador de Es-
tado ou do Distrito Federal, ficando,
destarte, expressamente revogado o
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§ 4°, que so tratava da ADI.

Isso € uma decorréncia l6gica
do carater duplice de tais acées, pois
os legitimados na ADI, quando esta
era julgada improcedente, terminavam
por via transversa por serem legitima-
dos na ADC. A ADI improcedente é
igual a ADC procedente e vice-versa,
portanto ndo harazao para distincoes
quanto a legitimidade ativa.

24 Superior Tribunal de Justi-
ca e escolha de ministros (art. 104,
paragrafo Unico).

Ficou assim a redacé&o do pa-
ragrafo unico do art. 104, verbis: Os
Ministros do Superior Tribunal de Jus-
tica serdo nomeados pelo Presidente
da Republica, dentre brasileiros com
mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e cinco anos, de notavel
saber juridico e reputacéao ilibada,
depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal.

Nao se conhece nenhum caso
em que, indicado pelo Presidente da
Republica, o Senado Federal tenha
recusado um ministro para o STJ, até
porque o Superior Tribunal de Justica
foi criado em 1988, com a entrada em
vigor da CF/88, sendo, portanto, um
tribunal relativamente novo.

Todavia a aprovagédo agora
para o cargo de Ministro do STJ de-
pendera da maioria absoluta do Se-
nado Federal, tornando a escolha for-
malmente mais exigente, o que vale
dizer, o mesmo quorum para ministro
do STF, criando uma equivaléncia de
importancia nas fungoes.

N&o passou, todavia, pelo me-
nos nessa EC n. 45/04, ficando para
ser apreciada, em segundo turno pela
Céamara Federal (proposta de EC n.
29A), a proposta que visa manter a
classe de origem dos advogados que
entram sem concurso nos TRFs e Tds
e, depois, também sem concurso,
concorrem a vaga destinada a magis-
trados para ministro do STJ.

Portanto, no STJ, o advogado
continuaré entrando duplamente, sem
COoNcurso, ora no terco constitucional
a ele destinado e ao Ministério Publi-
€0, ora como oriundo dos TRFs e TJs
na classe de magistrados, o que, em
breve, ali existirao oriundos da advo-
cacia em quantidade que ira extra-
polar, em muito, o terco de que trata
o inc. I, do paragrafo unico do art.
104 da CF/88. Cabera a Camara Fe-
deral, portanto, decidir se pde ou ndo
fim a essa esdruxula situacéo de de-
sigualdade, em prejuizo dos magis-
trados de carreira.

25 Conselho da Justica Fe-
deral (art. 105, paragrafo unico, II).

O Conselho da Justica Federal,
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6rgao central do sistema de supervi-
sdo administrativa e orcamentaria da
Justica Federal de primeiro e segun-
do graus, funcionard junto ao STJ e
passa a ter poderes correicionais e
decisbes de carater vinculante.

26 Escola de Magistrados
(art. 105, paragrafo unico, I).

Também funcionara, junto ao
STJ, a Escola Nacional de Formagéao
e Aperfeicoamento de Magistrados,
cabendo-lhe, entre outras funcoes,
regulamentar os cursos oficiais para
01ingresso e promogao na carreira.

27 Ministério Publico: inamovi-
bilidade (art. 128, §5°, |, b) e exerci-
cio de atividade politico-partidaria
(art. 128, Il, e). Ingresso por concur-
so publico, sendo exigido do candi-
dato também trés anos de atividade
juridica.

Semelhante ao Judiciario, ao
Ministério Publico é assegurado o di-
reito a inamovibilidade, salvo por in-
teresse publico, mediante decisédo de
orgéo colegiado competente, pelo
voto de maioria absoluta de seus
membros, assegurada ampla defesa.

Aredacgao anterior admitia, ex-
cepcionalmente, que o Ministério Pu-
blico exercesse atividade politico
partidaria. Hoje, a EC n. 45 eliminou
tal excecéo, restando saber se have-
ré& quem sustente direito adquirido por
se tratar de emenda feita pelo consti-
tuinte derivado, de 22 categoria.

Na verdade, a hipétese é de
norma de cunho estatutario, dai ha
direito adquirido a regime juridico,
como tem afirmado o STF.

Também semelhante a magis-
tratura, o0 ingresso é por concurso
publico, sendo exigido do candidato
trés anos de atividade juridica.

28 Defensorias Publicas Esta-
duais (arts. 134, §2° e 168°)

As defensorias publicas esta-
duais s8o agora asseguradas auto-
nomia funcional, administrativa e fi-
nanceira e a iniciativa de sua propos-
ta orcamentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes or-
camentarias e subordinacao ao dis-
posto no art. 99, § 22, devendo os re-
Cursos e as dotacdes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplemen-
tares, ser-lhes entregues, igualmente
como ao Judiciario e Ministério Publi-
co, até o dia 20 de cada més, em
duodécimos na forma de Lei Comple-
mentar, conforme art. 168.

Atualmente, a defensoria publi-
ca federal é restrita a pouquissimos
profissionais, em razao de insignifi-
cante quantidade de cargos providos,
por concurso publico, ndo podendo
prestar o servico desejavel aos ne-

cessitados, apesar da capacidade e
dedicacao de seus membros.

Os que assumiram o comando
da defensoria publica federal n&o ti-
veram pulso suficiente para conven-
cer o Governo Federal, da época, a
realizar concurso publico para prover
0 quantitativo de cargos que deve-
riam ter sido realmente criados.

A defensoria na area dos Esta-
dos, apesar de mais antiga, passa
também por inumeras dificuldades,
porque dependente do Poder Execu-
tivo Estadual, nem sempre atento aos
interesses dos mais necessitados.

Perdeu-se boa oportunidade de
também dar maior autonomia as ad-
vocacias publicas, notadamente au-
tonomias funcional e or¢camentaria,
uma vez que, a exemplo do Ministé-
rio Publico e Defensoria Publica, é
funcao essencial a justica.
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The author deals with the main
innovations brought by the Constitutional
Amendment n. 45, concerning the Judiciary
Reform, which has changed some guidelines
and has solved some “troubles” within the
Judiciary scope, after 13 years of consideration
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He highlights the matters discussed and
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end of judges’ collective vacations, the
definition of the number of judges according to
the populational rate, the admission into a
magistrates’ initial career, the judicial and
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