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RESUMO

Aduz que a Emenda Constitucional n. 45, que trata da Reforma do Judicidrio, traz inovagdes importantes para a melhoria da prestacdo jurisdicional no
Pais, tendo por objetivo modernizar e tornar mais eficiente a estrutura do Poder Judicidrio e do Ministério Publico.

Destaca alguns aspectos da Reforma que entende significativos e benéficos para a ordem publica, como a justica itinerante e a descentralizacdo dos
tribunais. Cita pontos polémicos, dentre eles a proposta de controle externo da administragdo do Poder Judicidrio, a qual apdia, por considerar que
0s 0Orgdos encarregados desse controle contribuirdo para valorizar, ainda mais, perante a sociedade, os 6rgdos do Judicidrio e Ministério Publico.

Alega, ao final, que a Reforma da EC n. 45 ndo se completou nem € a ideal, mas atende aos interesses maiores da comunidade, consubstanciados na
prestacdo jurisdicional célere e eficiente; e insta a que todos 0s responsaveis pela operacionalizacdo da justica se empenhem por sua efetivacdo, para
que produza os frutos esperados.
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Poder Judicidrio; Reforma; Emenda Constitucional n. 45; Justiga — itinerante, célere; Constituicdo Federal —arts. 93, 95, 105; Conselho Nacional de
Justica; Conselho Nacional do Ministério Publico.
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1 INTRODUCAO

denominada “Reforma do Ju-

diciario” consta da Emenda

Constitucional n. 45, promulga-
da em 8 de dezembro de 2004,
publicada no Diario Oficial da Uni&o
em 31 de dezembro de 2004 e em
vigor a partir de 3 de janeiro do cor-
rente ano.

E fruto de um projeto que tra-
mitou no Congresso Nacional por qua-
se treze anos e que foi aprovado em
parte —em relacédo aos temas de cer-
to modo consensuais —, restando
para apreciacao e votacéo, pois, al-
guns mais polémicos e que encon-
tram resisténcia, especialmente, no
ambito do Poder Judiciario, tais como
o pertinente a escolha direta dos diri-
gentes dos tribunais por todos 0s
juizes sob sua jurisdicéo (e nédo ape-
nas os integrantes daquelas Cortes)',
bem assim o que proibe a nomeacéo,
para 0s cargos em comissao, ou de
confianca, de parentes de juizes até
oterceiro grau, na ordem civil (fim do
nepotismo)?.

A referida Emenda traz inova-
¢Oes importantes para a melhoria da
prestacao jurisdicional em nosso Pais,
procurando modernizar e tornar mais
eficiente a estrutura do Poder Judici-
ario e do Ministério Publico, facilitar o
acesso dos cidad&os aos 6rgaos ju-
diciarios, reduzir a quantidade dos
recursos submetidos a apreciacéo
dos tribunais, agilizar a tramitac&o dos
processos, efetivar em nosso meio a
aplicacéo dos tratados internacionais
que digam respeito aos direitos hu-
manos, com sua rapida insercao em
nosso ordenamento juridico, no qual
terdo o status de emenda constitucio-
nal.

Nosso propésito é destacar al-
guns aspectos significativos e bené-
ficos da Reforma para a ordem juridi-
ca e, por isso, valiosos como instru-
mentos habeis na busca da justica.
Representa um passo importante,
conquanto ainda limitado, para o le-
gitimo progresso social.

2 COMPROMISSOS
INTERNACIONAIS

Dispositivos de grande alcan-
ce para as relacdes do Brasil com a
comunidade internacional sdo os dos
§ 3%¢e 4° acrescentados ao art. 5°. O
primeiro reza que seréo equivalentes
as emendas constitucionais os trata-
dos e convencdes internacionais so-
bre direitos humanos que forem apro-
vados, em cada casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, com o
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quoérum (qualificado) de trés quintos
dos votos dos respectivos membros.

A propdésito, o § 2° daquele ar-
tigo ja computava, entre os direitos e
garantias expressos na Constituicao,
os decorrentes dos tratados interna-
cionais em que a Republica Federati-
va do Brasil seja parte, conferindo-
lhes, pois, categoria superior a das
leis ordinarias. Essa norma impunha
a revisao do entendimento manifes-
tado, reiteradamente, pelo Supremo
Tribunal Federal — de que os acordos
internacionais firmados pelo Brasil
ingressam em nosso ordenamento
juridico em nivel infraconstitucional,
equiparando-se, por conseguinte, as
leis ordinarias.

Agora, tal superioridade esta
expressa, sem sombra de duvida, em
relacédo aos tratados e convencodes
internacionais sobre direitos humanos,
com a particularidade de que, equi-
valendo a emendas constitucionais,
nao so se sobrepdem as leis ordina-
rias, mas também alteram o proprio
texto da Constituicdo que com eles
nao se compatibilize. Isso represen-
ta um passo avancado no sentido de
mais célere e eficiente insercao do
Brasil na comunidade internacional,
como assinalou o Ministro Edson
Vidigal, presidente do Superior Tribu-
nal de Justica.

Nosso Pals estava atrasado,
perante varios outros, no que tange a
integrac&o das normas internacionais
no plano interno, visto que lhes con-
feria o simples status de lei ordinaria
federal, 0 que, certamente, prejudica-
va o atendimento pleno, de sua par-
te, a0s compromissos assumidos no
concerto das nacdes, na medida em
que areferida integracéo se dava de
forma restrita.

A Convencao de Viena sobre o
Direito dos Tratados consagra a su-
premacia do Direito Internacional so-
bre o Direito Interno, pois, nos termos
do seu art. 26 — que estabelece de-
verem os tratados ser executados de
boa-fé —, impd&e-se ao Estado que dé
preferéncia a esses instrumentos em
relac&o as normas juridicas internas,
sob pena de n&o serem eles viaveis.

Em alguns pafses em que o
sistema legal se inclina pela preva-
|éncia do Direito Internacional sobre
aordem juridicainterna, preceitua-se
que, em caso de conflito entre o tra-
tado e a Constituicao nacional, aque-
le s6 podera ser concluido (ratifica-
do) depois de se promover a neces-
séria reforma constitucional. Desse
teor s&o as seguintes Cartas Politicas:

a) a Constituicdo francesa de
1958 (art. 54) reza que, se um com-

promisso internacional que for apre-
sentado a autoridade competente
(Conselho Constitucional) para apre-
ciagao, contiver uma clausula contra-
ria a Constituicdo, a autorizacéo de
ratifica-lo ou aprovéa-lo s6 podera ser
dada depois da revisdo da Constitui-
¢ao;

b) a Constituicao espanhola de
1978 (art. 95.1) dispde que a celebra-
¢ao de um tratado internacional que
contenha estipulacdes contréarias a
Constituic&o exigira a prévia reviséo
constitucional;

c) Constituicdo argelina de
1976 contém disposicao semelhante;

d) a da Grécias,;

e) a do Peru*;

f) a Constituicao argentina re-
formada em 1994, ora em vigor, dis-
pde, em seu art. 75, inc. 22, que 0s
tratados concluidos com as demais
nacdes e com as organizacoes inter-
nacionais, bem assim as concordatas
com a Santa Sé, tém hierarquia su-
perior as leis. No tocante aos trata-
dos e convencdes sobre direitos hu-
manos, tao logo tenham sido aprova-
dos pelo Congresso, com 0s votos
de dois tercos da composicéo de
cada Camara, gozam de hierarquia
constitucional.

g) a Constituicdo holandesa,
apos a revisdo de 1956, é mais inci-
siva a respeito, pois admite, em cer-
tas circunstancias, que tratados rati-
ficados derroguem seu proprio texto,
sendo a promulgacao do instrumen-
to internacional capaz de importar,
por simesma, em reforma constitucio-
nal.

Assinale-se, por oportuno,
que, no plano geral das organizagfes
internacionais, os Estados-membros
assumem, por forca dos proprios ins-
trumentos constitutivos daquelas, o
compromisso de fazer cumprir, na
esfera de seu territorio, os tratados e
convencdes que versem sobre os di-
reitos humanos fundamentais, por
serem estes considerados superiores
a todos os demais, como patriménio
comum da humanidade.

A Organizagéo Internacional do
Trabalho (OIT), em conformidade com
essa filosofia, adotou, em 1998, a
Declaracao da OIT sobre os Princi-
pios e Direitos fundamentais no Tra-
balho e seu Seguimento, que repre-
senta a reafirmacé&o universal do com-
promisso dos Estados-membros, e
da comunidade internacional em ge-
ral, de respeitar, promover e aplicar
de boa-fé os principios fundamentais
e direitos no trabalho. S&o eles: a) di-
reito a liberdade de associacéo e de
organizagéao sindical e ao reconheci-
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mento efetivo do direito de negocia-
¢ao coletiva; b) direito a eliminacao
de todas as formas de trabalho for-
cado ou obrigatdrio; ¢) direito a aboli-
cao efetiva do trabalho infantil; d) di-
reito a eliminacé&o da discriminacéo
em matéria de emprego e ocupacéo.
Esses principios e direitos sao obje-
to de oito convencdes fundamentais,
as quais os Estados-membros devem
respeitar, ainda que néo as tenham
ratificado, pois s&o proclamados na
propria Constituicdo da OIT, que eles
formalmente se comprometeram a
cumprir.

Fundada nesses principios e
nos constantes da Declaracéo Univer-
sal dos Direitos do Homem, da ONU,
de 1948, a acéo da OIT adquire novo
dimensionamento, alargando o cam-
po do Direito Internacional do Traba-
Iho, que, como expressa Arnaldo
SUssekind®, ultrapassa as condi¢des
de trabalho e os direitos previden-
ciarios do trabalhador, para compor-
tar as normas sobre os direitos huma-
nos correlacionados com o trabalho.

Grande parte das convengoes
da OIT ratificadas pelo Brasil integra-
rao nosso ordenamento juridico auto-
maticamente, com o status de emen-
das constitucionais, bem assim ou-
tras nao-ratificadas, porguanto ver-
sam sobre direitos humanos funda-
mentais no trabalho.

Em suma, esse acréscimo re-
sulta em consideravel beneficio para
a sociedade.

O § 4° do art. 5° estabelece a
submisséo do Brasil a jurisdicdo do
Tribunal Penal Internacional, uma vez
manifestada sua ades&o ao tratado
que o instituiu. E um edificante exem-
plo de compromisso com a punigao
dos responsaveis pelos crimes de
competéncia daquela Corte (denomi-
nados “crimes contra a humanidade”)
e, indiretamente, com a prevencao
destes, o que vem ao encontro da
salvaguarda dos direitos humanos na
esferainternacional.

3 ACARREIRA NO JUDICIARIO

O ingresso na magistratura tem
como pré-requisito ser bacharel em
Direito e contar, pelo menos, trés
anos de atividade juridica (art. 93, I).

Consideramos salutar essa exi-
géncia, tendo em vista que o bom
desempenho do cargo de juiz requer,
além dos conhecimentos tedricos, ti-
rocinio, que se obtém na pratica de
uma atividade juridica. A falta dessa
experiéncia tem concorrido, em ndo
poucOos casos, para o exercicio
deficiente, ou problematico, do munus,
traduzido em relacionamentos trauma-
ticos entre juizes, advogados, servi-
dores ou outras pessoas ligadas ao
juizo.

A afericdo do merecimento,
para a promogcao por esse critério, far-
se-a levando-se em conta o desem-
penho do magistrado, sua produtivi-
dade, além da presteza no exercicio
da jurisdicdo, bem assim pela fre-
gUéncia e aproveitamento em cursos
oficiais ou reconhecidos de aperfei-
coamento (art. 93, II, ¢)8. Foram, pois,
acrescentados a esse dispositivo na
redacao anterior, alguns critérios ob-
jetivos, com isso pretendendo-se
afastar, pelo menos em parte, a
influéncia pessoal (subjetivismo) na
afericdo do mérito do juiz. Houve,
pois, avanco de ordem moral quanto
ao acesso dos juizes aos graus su-
periores em sua carreira.

Ademais, a promocao dos
juizes sera condicionada ao fluxo nor-
mal dos processos sob sua respon-
sabilidade, (ndo cabendo quando o
magistrado, injustificadamente, reti-
ver autos em seu poder além do pra-
zo legal, inadmitida a devolucéo des-
tes ao cartério — ou secretaria — sem
o devido despacho ou deciséo) e a
frequéncia, com aproveitamento, a
curso oficial de preparacao e aperfei-
coamento (art. 93, V). Exigéncias sa-
lutares, que obrigam o magistrado a
manter, tanto quanto possivel, em dia

Saudamos com entusiasmo duas medidas, nessa tematica, as
quais representam importantes conquistas, que contribuirdo para
facilitar 0 acesso do jurisdicionado aos 6rgaos do Poder
Judicidrio, ou seja, a justica itinerante e a descentralizacdo dos
tribunais, a serem implantadas, tanto na Justica Comum
(tribunais de Justica), quanto na Justica do Trabalho (Tribunais
Regionais do Trabalho).
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seu servico, evitando prejuizo ao
jurisdicionado, e a reciclar-se intelec-
tualmente, desse modo contribuindo
para a melhoria da qualidade de seu
trabalho.

O vitaliciamento — apds dois
anos de exercicio inicial do cargo —
tera, como etapa obrigatéria do pro-
cesso, a participacédo em curso ofi-
cial ou reconhecido por escola nacio-
nal de formacao e aperfeicoamento de
magistrados (art. 93, 1V). Louve-se,
também, pela razdo ja mencionada,
essa medida.

A fim de viabilizar o cumpri-
mento dessa exigéncia por parte dos
interessados, a Emenda n. 45 cria a
Escola Nacional de Formacéo e Aper-
feicoamento de Magistrados do Tra-
balho, cabendo-lhe, dentre outras atri-
buicdes, a de regulamentar os cursos
oficiais para o ingresso e promogao
na carreira (art. 111-A, § 29 1).

4 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO
DOS ORGAQOS JURISDICIONAIS

Pela Emenda, oinc. X do art. 93
da Constituicdo declara, taxativamente,
que as sessdes administrativas dos
tribunais sejam publicas.

O inc. IX ja determinava que
todos os julgamentos dos 6rgéos do
Poder Judiciario fossem publicos e
fundamentadas todas as suas deci-
sbes, sob pena de nulidade. Esse
texto autorizava a interpretacdo da
obrigatoriedade de realizarem-se as
sessdes administrativas publicamen-
te, pois inclui os julgamentos, ndao s6
os judiciarios, mas também os admi-
nistrativos. Entretanto, os tribunais,
de um modo geral, com fundamento
em seus regimentos internos, ainda
procedem as sessoes administrativas
reservadamente.

Como integrante do Tribunal
Regional do Trabalho da 192 Regiéo
(Alagoas), apresentei a meus pares
proposta de emenda regimental, vi-
sando a tornar publicas as sessdes
administrativas naquele 6rgao. Porém,
foi rejeitada por todos os demais com-
ponentes da bancada.

Foram suprimidas as férias
coletivas, o que tornara a atividade
jurisdicional ininterrupta (art. 93, XII).
Em consequéncia, as férias dos
juizes serdo todas individuais, obser-
vada escala elaborada pelo Tribunal.
Essa medida é de relevante interes-
se publico, visando a prestar a juris-
dic&o de modo continuo, mesmo por-
que 0s problemas sociais levados a
apreciacao do Poder Judiciario ocor-
rem diariamente.

Deverao ser criados e providos
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cargos judiciarios em numero sufi-
ciente para o atendimento as deman-
das judiciais e a populacéo, em cada
unidade jurisdicional, levando-se em
conta a respectiva proporcao (art. 93,
XlII). Esse dispositivo consagra a
obrigacéo do Estado de suprir a ne-
cessidade de pessoal judicante para
o servico satisfatério a comunidade.

Transfere-se para os servido-
res aincumbéncia da pratica de atos
da administracao e atos de mero ex-
pediente sem carater decisorio (art.
93, XIV). Providéncia salutar, porquan-
to desafoga o juiz em sua carga de
trabalho, sem prejuizo para os
jurisdicionados, visto que tais atos
requerem, em geral, pouco conheci-
mento técnico-juridico.

Impde-se a imediata distribui-
céo dos processos, em todos 0s
graus de jurisdicao (art. 93, XV). Evi-
tar-se-&, assim, o acumulo de feitos
nas secretarias dos tribunais, aguar-
dando distribuicdo — porque os juizes
ja estdo assoberbados de servicos.
Esse desafogo pressupde, pelo me-
nos de inicio, 0 aumento do numero
dos juizes nos tribunais.

Igual determinacéo faz-se em
relacao ao Ministério Publico (art. 129,
§59).

O Tribunal Superior do Traba-
lho recupera sua composicéo de vin-
te e sete membros (ministros) (art.
111-A).

5 DISCIPLINA JUDICIARIA

Sob esse aspecto, a Emenda
acrescenta dois incisos ao paragrafo
Unico do art. 95 da CEF: osincs. IVe V.

Oinc. IV veda aos juizes o re-
cebimento, a qualquer titulo, de auxi-
lios ou contribuicdes de pessoas fisi-
cas, entidades publicas ou privadas,
ressalvadas as excecdes previstas na
lei. Tal proibic&o visa a coibir tentati-
vas de pessoas fisicas, ou entidades,
de subornar ou influenciar o juiz com
donativos, as vezes de modo sub-
repticio, 0 que nédo raro acontece.
Entretanto, admite excecdes a respei-
to, a serem previstas na lei, pois 0
juiz, como um cidadé&o, ndo deve ser
tdo excéntrico nas relacfes sociais,
gue ndo possa receber presentes
dados de boa-fé.

Essa vedacao aplica-se tam-
bém aos membros do Ministério Pu-
blico (art. 128, 11, f).

O inc. V veda o exercicio da
advocacia pelo juiz, no juizo ou tribu-
nal do qual se desligou, no periodo
de trés anos apods seu afastamento
do cargo por motivo de aposentado-
ria ou exoneracao. E a denominada
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quarentena, que reputamos salutar,
porquanto evita que o magistrado
venha a auferir vantagens, em rela-
¢ao a outros profissionais dessa area,
no exercicio da advocacia, pelo trafi-
co de influéncia, junto aos 6rgaos
onde desempenhou seu cargo.

6 ACESSO A JUSTICA

Saudamos com entusiasmo
duas medidas, nessa tematica, as
quais representam importantes con-
quistas, que contribuirdo para facili-
tar o0 acesso do jurisdicionado aos
orgéos do Poder Judiciario, ou seja,
a justica itinerante e a descen-
tralizac&o dos tribunais, a serem im-
plantadas, tanto na Justica Comum
(tribunais de Justica), quanto na Jus-
tica do Trabalho (Tribunais Regionais
do Trabalho).

Com ajustica itinerante, have-
ré a realizacao de audiéncias e de-
mais funcdes de atividade jurisdi-
cional, em diversos lugares, nos limi-
tes territoriais da jurisdicdo do Tribu-
nal, utilizando-se, para isso, equipa-
mentos publicos e comunitarios. Essa
particularidade evitara a tentativa de
influéncia de pessoas fisicas ou enti-
dades privadas, com o intuito de ob-
ter vantagem ou privilégio da parte
dos 6rgéaos judiciarios, bem como
despesas com o servi¢o judiciario
volante.

A descentralizacao, com a
constituicdo de Camaras regionais,
objetiva assegurar o pleno acesso do
jurisdicionado a Justica em todas as
fases do processo. Esté, assim, ple-
namente justificada essa medida,
que é de relevante interesse publico.

7 COMPETENCIA MATERIAL DA
JUSTICA DO TRABALHO

Foi ampliada consideravelmen-
te, com a nova redacao dada ao art.
114 da Constituicdo, a competéncia
material da Justi¢ca do Trabalho, que
abrange:

|. as acdes que versem sobre
relacédo de trabalho em seu amplo
sentido, af incluidas as que envolvam
0s entes de Direito Publico externo
(ressalvada aimunidade de jurisdicao)
e as ajuizadas por servidores publi-
cos contra a administracao publica
direta e indireta da Uni&o, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Munici-
pios’;

Il. as acdes que envolvam
exercicio do direito de greve;

lll. as acdes sobre representa-
¢ao sindical, entre sindicatos e tra-
balhadores e entre sindicatos e em-

pregadores;

IV. os mandados de seguran-
¢a, habeas corpus e habeas data,
quando o ato questionado disser res-
peito a matéria compreendida na ju-
risdicdo da Justica do Trabalho;

V. os conflitos de competéncia
entre 6rgaos com jurisdigao trabalhis-
ta —ressalvados os conflitos de com-
peténcia entre o Superior Tribunal de
Justica e quaisquer tribunais, entre
tribunais superiores, ou entre estes e
qualquer outro tribunal, por se inclui-
rem na competéncia do Supremo Tri-
bunal Federal (art. 102, 1, 0);

VI. as acBes de indenizacao
por dano moral ou patrimonial, funda-
das em fatos ocorridos narelacéo de
emprego;

VIl. as acbes que tratem de
penalidades administrativas impostas
aos empregadores pelos 6rgéos de
fiscalizacdo das relacdes de trabalho;

VIIl. a execucgao, de oficio, das
contribuicGes previdenciarias (previs-
tas no art. 195, 1, a, e Il), com seus
acréscimos legais, decorrentes das
sentencas proferidas pela Justica do
Trabalho.

Algumas dessas competén-
cias ja eramreconhecidas na lei, pela
doutrina e a jurisprudéncia, como da
Justica do Trabalho, a exemplo de:
mandado de seguranca (CLT, art.
678, 1, a, 3), conflitos de competén-
cia entre 6rgaos com jurisdicéo tra-
balhista (CLT, art. 678, 1, c, 3), acbes
de indenizac&o por dano moral ou
patrimonial originadas darelagéo de
emprego, a execucao das contribui-
¢cdes previdenciarias incidentes em
verbas condenatdrias de sentencas
trabalhistas (CF, art. 114, § 3% CLT,
art. 876, paragrafo unico).

Esse adicional de competéncia
resultou, em grande parte, de reivin-
dicacéo dos juizes do trabalho, por
meio de suas associacdes de clas-
se. Com isso, eles atrairam para si
uma grande responsabilidade, cujo
cumprimento requer expanséo e me-
lhor aparelhamento dos ¢rgéos da
Justica do Trabalho, além de maior
dedicacao e empenho de seus mem-
bros.

Outro aspecto importante da
Reforma pertinente a competéncia da
Justica do Trabalho diz respeito ao
seu poder normativo. A propdsito,
temos as seguintes alteracdes: a) os
dissidios coletivos de natureza eco-
némica so6 serdo admitidos se susci-
tados de comum acordo pelas par-
tes; b) nas sentencas normativas os
tribunais do Trabalho respeitarao ndo
s6 as disposicdes legais minimas de
protecao ao trabalho, mas também as
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convencionadas anteriormente, que,
assim, serdo integradas aos contra-
tos de trabalho dos empregados en-
volvidos no litigio, o que representa
importante vantagem para os traba-
lhadores.

8 CONTROLE INTERNO E EXTERNO
ADMINISTRATIVO E ORCAMENTARIO
DOS TRIBUNAIS

Um dos pontos mais polémi-
cos (talvez o mais polémico) da Re-
forma do Judiciario é o relativo ao
controle de sua atividade administra-
tiva e financeira, sobretudo o contro-
le externo. Os tribunais sempre foram
muito ciosos de sua autonomia, sob
qualquer aspecto, temendo o contro-
le como meio de restringi-la.

No tocante ao controle interno,
ja havia, no &mbito da Justica Fe-
deral, o Conselho da Justica Federal
(art. 105, paragrafo unico, CF), funci-
onando junto ao Superior Tribunal de
Justica, com aincumbéncia de exer-
cer, naforma dalei, a supervisao ad-
ministrativa e orgamentaria da Justi-
ca Federal de primeiro € segundo
graus.

Quanto a Justica do Trabalho,
houve tentativa do Tribunal Superior
do Trabalho de criar um Conselho
Superior da Justica do Trabalho, que,
todavia, nao se concretizou. Pesso-
almente, lutei por essa medida,
apoiando diretamente a proposta da-
quele Tribunal. Isso, porque estava
convencido, por experiéncia propria,
de que o referido 6rgéo era impres-
cindivel para coibir abusos, distorcées
e improbidade cometidas nas admi-
nistragdes de alguns Tribunais Regi-
onais do Trabalho, que as correge-
dorias regionais nao conseguiam,
comumente, evitar ou sanar, em ra-
zao0, especialmente, do espirito
corporativo.

Agora, a Emenda n. 45 institui
o Conselho Superior da Justica do
Trabalho (art. 111-A, Il) com a atribui-

cao de exercer, na forma da lei, a
supervisao administrativa, orcamen-
taria, financeira e patrimonial da Jus-
tica do Trabalho de primeiro e segun-
do graus, como 6rgao central do sis-
tema, cujas decisbes terao efeito
vinculante (grifo nosso).

A proposta de controle exter-
no da administracdo do Poder Judi-
ciario sempre foi objeto de recusa por
parte da grande maioria dos magis-
trados. Pessoalmente a defendi des-
de que se aventou essa idéia, pelas
razdes que justificavam meu apoio a
proposta de criagao do Conselho Su-
perior da Justica do Trabalho. Sem
me aprofundar na discusséo da ma-
téria — assaz polémica —, considero
gue o Conselho Nacional de Justica,
assim como o Conselho Nacional do
Ministério Publico, poderé&o prestar
relevante servico a justica e contribuir
para valorizar mais, perante a socie-
dade, os 6rgdos do Poder Judiciario
e 0s do Ministério Publico.

Um e outro seréo constituidos
de pessoas bem representativas de
toda a sociedade, o que lhes confere
legitimidade, um carater democratico
e |lhes assegura uma atuacao trans-
parente.

O Conselho Nacional de Justi-
ca compor-se-a de quinze membros
com mais de 35 e menos de 66 anos
de idade, com mandato de dois anos,
admitida uma reconducgao (art. 103-
B). Compete-lhe o controle da atua-
¢do administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento
dos deveres funcionais dos juizes,
cabendo-lhe, além de outras atribui-
¢oes que lhe forem conferidas pelo
Estatuto da Magistratura: zelar pela
autonomia do Poder Judiciério e pelo
cumprimento do Estatuto da Magis-
tratura; zelar pela observancia do art.
37 da Constituicdo e apreciar, de ofi-
cio ou mediante provocacao, a legali-
dade dos atos administrativos prati-
cados por membros ou 6rgaos do
Poder Judiciério; receber e conhecer

Avinculagdo a simulas do STF tera o efeito negativo de tolher a
capacidade de renovagdo e 0 conseqiiente aperfeicoamento da
jurisprudéncia, que se da pela discussdo e as divergéncias
surgidas (dialética) nas instancias inferiores do Judicidrio, (...)
Por outro lado, (...) tema virtude de desobstruir os 6rgdos
judicidrios e criar condicdo para que eles atendam com maior
presteza as demandas que sao submetidas a sua apreciagao, 0
que serd extremamente (til a grande parte da populacdo. (...)
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das reclamacdes contra membros ou
orgéos do Poder Judiciario, sem pre-
juizo da competéncia disciplinar e
correicional dos tribunais; represen-
tar ao Ministério Publico, no caso de
crime contra a administrac&o publica
ou de abuso de autoridade; rever, de
oficio ou mediante provocacédo, os
processos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados ha
menos de um ano; elaborar semes-
tralmente relatdrio estatistico sobre
processos e sentencas prolatadas,
por unidade da Federacéo, nos diver-
sos 0rgaos do Poder Judiciario; e ela-
borar relatério anual, propondo as pro-
vidéncias que julgar necessarias so-
bre a situac&o do Poder Judiciario no
Pais e as atividades do Conselho, o
qual deve integrar mensagem do Pre-
sidente do Supremo Tribunal Federal
a ser remetida ao Congresso Nacio-
nal, por ocasido da abertura da ses-
s&o legislativa.

O Conselho Nacional do Minis-
tério Publico terd a composicao de 14
membros, para um mandato de dois
anos, admitida uma reconducéo (art.
130-A). Sua competéncia é semelhan-
te a do Conselho Nacional de Justica.

9 SUMULA VINCULANTE

Outro ponto da Reforma alta-
mente polémico no mundo juridico é
O que prevé a sumula com efeito
vinculante, que podera ser aprovada
pelo Supremo Tribunal Federal, de
offcio ou por provocacdo, mediante
decisdo de dois tercos dos seus
membros, apds reiteradas decisées
sobre matéria constitucional. A partir
de sua publicacao na imprensa ofi-
cial, a simula vinculara os demais or-
géos do Poder Judiciario e a admi-
nistragédo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal
(art. 103-A da Constituicao).

A permissdo de aprovar su-
mula vinculante € uma medida de
politica judiciaria, que responde a
necessidade de desafogar os 6rgédos
do Poder Judiciario e abreviar a solu-
cao de inumeras causas a eles sub-
metidas. Seus objetivos, segundo o
§ 12 do art. 103-A, séo a validade, a
interpretacao e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre 6rgéos judi-
ciarios ou entre esses e a administra-
¢ao publica que acarrete grave inse-
gurancga juridica e relevante multipli-
cacao de processos sobre questao
idéntica (grifo nosso).

Avinculac&o a simulas do STF
terd o efeito negativo de tolher a ca-
pacidade de renovacao e 0 conse-
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qlente aperfeicoamento da jurispru-
déncia, que se da pela discussao e
as divergéncias surgidas (dialética)
nas instancias inferiores do Judicia-
rio, dando ensejo ao que alguns cha-
mam de “engessamento” da ativida-
de jurisdicional. Por outro lado, é pro-
videncial, no presente momento, para
as relacoes juridicas em nosso Pais,
porguanto tem a virtude de desobstruir
0s 6rgaos judiciarios e criar condic&o
para que eles atendam com maior
presteza as demandas que s&o sub-
metidas a sua apreciacéo, o que sera
extremamente Util a grande parte da
populacéo. Isso, por si so, justifica a
adocdo da sumula vinculante, que
valera ao menos como experiéncia
histérica na tentativa de viabilizar e
tornar eficiente o Judiciario brasileiro.

10 FUNDO DE GARANTIA DAS
EXECUCOES TRABALHISTAS

Instituicdo de grande relevan-
cia social, advinda da Reforma Tra-
balhista (art. 32 da EC n. 45), serd o
Fundo de Garantia das Execuctes
Trabalhistas, a ser criado por lei, in-
tegrado pelas multas decorrentes de
condenacdes trabalhistas e adminis-
trativas oriundas da fiscalizac&o do
trabalho, além de outras receitas.

Trata-se de meio de assegurar
aos trabalhadores com ganho de cau-
sa perante a Justica do Trabalho, o
recebimento de seus créditos, que,
alias, ndo é pioneiro, pois na Espanha
existe, ha bastante tempo, um fundo
semelhante.

Como ¢ sabido, a execucao
constitui-se, em nNosso meio, 0 maior
problema para a efetivacéo do coman-
do emanado da sentenca condena-
téria, ante a dificuldade, ou impossi-
bilidade, de apreensédo de bens do
devedor. Por seu intermédio, o Esta-
do exaure a prestacdo jurisdicional. A
frustracéo, por conseguinte, é causa
do descrédito no Poder Judiciario por
parte de consideravel parcela da po-
pulagéo. Dai, a relevancia do Fundo
de Garantia das Execucdes Trabalhis-
tas, cuja constituicdo ndo acarretara
aumento de 6nus financeiro ao Estado
— porquanto se fara pelos valores das
multas estipuladas em condenacdes
trabalhistas, assim como em procedi-
mentos administrativos de fiscaliza-
¢ao dotrabalho—e atendera, sem mais
delongas, os trabalhadores nas cau-
sas em que tiverem reconhecido seu
direito a prestacdes pecuniarias, so-
correndo-0s em sua premente neces-
sidade de subsisténcia.

11 CONCLUSAO

A Reforma do Poder Judicia-
rio, capitaneada pela Emenda Cons-
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titucional n. 45, ndo se completou,
nem é a ideal. Porém, a nosso ver, é
razoavelmente benéfica, porque ha-
bil para atender, em larga escala, aos
interesses maiores da comunidade
nacional, consubstanciados na pres-
tacao jurisdicional célere e eficiente,
que representa um meio eficaz de al-
cangar a justica social.

Importa, agora, que todos 0s
responsaveis diretos pela operaciona-
lizagdo da justica se empenhem, com
todos 0s seus conhecimentos, suas
energias e seu amor ao Pais, por sua
efetivacéo, a fim de que ela produza
os frutos esperados e ansiosamente
desejados por todos os cidaddos,
n&o se reduzindo, como tantas outras
medidas legislativas, a “letra morta”,
ou carta de boas inten¢des que n&o
se convertem em realidade.

Sobre o Poder Judiciario pesa,
como sempre, a grande responsabi-
lidade de, utilizando os meios que a
ordem juridica pde a sua disposicéo,
cumprir o imensuravel e inalienavel
papel que Ihe cabe para que se al-
cance uma convivéncia social funda-
da na paz, na seguranca e, sobretu-
do, na Justica, condicdes do verda-
deiro progresso humano. Aos juizes,
como cidad&os e profissionais, com-
pete empenhar sua capacidade e
suas energias, com o maior esforco e
espirito publico, por essa causa. SO
assim, o Judiciério sera respeitado e
suas decisdes terdo a forca moral
necessaria para serem cumpridas
satisfatoriamente.

Seja arealizagéo desse propo-
sito, para todos os que integram a
magistratura (em exercicio ou naina-
tividade), um compromisso de vida.
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ABSTRACT
—

The author adduces that the
Constitutional Amendment n. 45, which deals
with the Judiciary Reform, has brought important
innovations to improve the rendering of judicial
services in the country, with a view to updating
and making both the Judiciary Power and the
Public Prosecution Service structure work in a
more efficient way.

He points out some aspects of the
Reform that, according to his understanding,
are meaningful and beneficial to the public
order, among them the itinerant justice and the
decentralization of the courts. He quotes
political issues, such as the proposal of the
external administrative control of the Judiciary
Power, which he supports because he considers
that the organs in charge of this control will
contribute to acknowledge, even more, both
the Judiciary and the Public Prosecution Service
in the eyes of society.

At last, he alleges that the Reform of
the Constitutional Amendment (EC) n. 45 has
neither been completed nor is the ideal one,
but it suits society’s major interests,
consolidated in the swift and efficient rendering
of judicial services. Furthermore, he asks all
persons responsible for the justice
operationalization to strive for its effectiveness,
so that the expected results may be attained.

KEYWORDS - Judiciary Power;
Reform; Constitutional Amendment n. 45;
Justice — itinerant, swift; Brazilian Constitution
— articles 93, 95, 105; National Council of
Justice; National Council of the Public
Prosecution Service.
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