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RESUMO

Destaca a relevancia de se identificar o momento em que se dd a hipétese de incidéncia de qualquer tributo, especialmente o do imposto sobre a renda,
cuja complexidade se deve a necessidade do decurso de certo periodo de tempo a fim de apurar-se a variagdo patrimonial.

Alega que nem a Constituicdo Federal e tampouco o Cadigo Tributdrio Nacional estipulam o periodo de intervalo minimo a andlise da variacdo do
patrimonio, tarefa que se encontra a cargo do legislador ordindrio, resultando em trés sistemas: dindmico, estatico e complexo.

Por fim, entende que quando adotados os modos estético ou complexo, o contribuinte possui direito adquirido, durante periodo preestabelecido pelo
legislador, a manutencdo das normas apuradoras do IR, para fins de constatagdo do acréscimo patrimonial. Entendimento em contrario colocaria em
risco o principio da seguranga juridica.
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1 INTRODUCAO

egundo a Carta Magna de 1988,

o IR (imposto sobre a renda e

proventos de qualquer nature-
za) é de competéncia da Unido Fede-
ral (CF, art. 153, Ill). Trata-se de exacao
de natureza fiscal, ou seja, possui
funcéo essencialmente arrecadatéria’,
exercendo papel relevante no orca-
mento anual da Unido.

Além disso, em face do princi-
pio da capacidade contributiva? (CF,
art. 145, §1°), nota-se que esse tribu-
to é apto a auxiliar na promocgéao da
tado almejada distribuicdo de renda,
recordando-se que infelizmente o Bra-
sil ainda apresenta indices alarman-
tes de pobreza e miséria.

Em adicéo, a arrecadacao do
IR pode (e sobretudo deve) concor-
rer, de alguma maneira, ao equilibrio
e desenvolvimento econémico das
diversas regides do Brasil. Com efei-
to, segundo o § 72 do art. 165 da Cons-
tituicdo, o orcamento fiscal e o orca-
mento de investimentos terdo entre
suas funcdes reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério
populacional.

A relevancia do IR, portanto,
além de reconhecivel de plano, é
indubitavel, pois atua como mecanis-
mo de abastecimento dos cofres pu-
blicos; instrumento distribuidor de
renda e redutor das desigualdades
inter-regionais.

Em qualquer exacéo, identifi-
car o momento em que se manifesta
a hipodtese de incidéncia é de suma
importancia, justamente para que se
tenha certeza do nascimento da res-
pectiva obrigacao tributéria. Em se
tratando do IR, devido a necessida-
de do decurso de certo periodo de
tempo com vistas a apurar a varia-
¢&o patrimonial, a questao € permeada
por alguma controvérsia, inclusive no
que diz respeito aos modelos passi-
veis de serem adotados e aplicados.

2 ASPECTOS DA HIPOTESE DE
INCIDENCIA

A analise de qualquer tributo
deve abordar os aspectos da hipote-
se de incidéncia (aspectos material,
pessoal, espacial, temporal e quanti-
tativo), conforme sugerido por Geral-
do Ataliba®, que adverte: Tais aspec-
tos n&o vém necessariamente arrola-
dos de forma explicita e integrada na
lei. Pode haver — e tal é o caso mais
raro — uma lei que os enumere e es-
pecifique a todos, mas, normalmen-
te, os aspectos interpretativos da hi-
potese de incidéncia estao esparsos
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nalei, ou em diversas leis, sendo que
muitos sao implicitos no sistema juri-
dico. Esta multiplicidade de aspec-
tos n&o prejudica, como visto, o ca-
rater unitario e indivisivel da hipdtese
de incidéncia. Percebe-o o jurista, uti-
lizando o instrumental da ciéncia do
direito 4.

O assunto é bem conhecido
por aqueles que lidam com o Direito
Tributario. Todavia, a titulo de recor-
dacao e encadeamento do tema aqui
proposto, entendemos oportuno, ain-
da que de forma rapida e singela,
abordar o significado dos aspectos
da hipoétese de incidéncia, como se-
gue:

a) aspecto material: consiste
na designacéo legal de todos os da-
dos de ordem objetiva, configurando-
se na propria consisténcia material do
fato ou dos fatos descritos pela nor-
ma, v.g.: O proprietario ou possuidor
de bem imovel localizado na zona
urbana deste municipio estaréa sujei-
toao IPTU-Imposto sobre a Proprie-
dade Territorial Urbana (...);

b) aspecto pessoal: liga-se
aos sujeitos da relacao juridico-tribu-
taria (fisco/contribuinte), identificando-
se o sujeito ativo (a pessoa politica
que instituiu o tributo ou aquela que a
lei assim determinar) e o sujeito pas-
sivo (contribuinte ou responsavel), que
estara obrigado ao respectivo paga-
mento;

c) aspecto espacial: diz respei-
to ao local em que é possivel a
materializacdo da hipdtese de inci-
déncia (ou ocorréncia do fato gerador),
considerando principalmente a com-
peténciaterritorial da pessoa politica
que instituiu o tributo. Por exemplo,
um municipio n&o pode, via de regra,
lancgar o IPTU sobre iméveis localiza-
dos fora de sua zona urbana;

d) aspecto temporal: consiste
na fixacéo, por lei, do momento em
que se considera materializada a hi-
potese de incidéncia, para que nédo
reste duvida a respeito da ocorréncia
ou ndo do fato gerador, que sempre
ocorrera em determinado momento e
em determinado local (aspecto espa-
cial acima referido);

e) aspecto quantificativo: por
meio dele é possivel calcular em ter-
mos aritméticos o valor devido pelo
sujeito passivo, e compreende a base
de célculo e a aliquota.

A base de célculo é a medida
econdmica da hipoétese de incidéncia,
Ou seja, ela se constitui numa gran-
deza econdmica a ser aplicada a
aliquota (por exemplo: 0 montante do
faturamento, o valor venal do imovel,
0 aumento patrimonial etc.).

A aliquota, por sua vez, nor-
malmente se revela como uma fracéo
ou parte da grandeza econdmica pre-
sente na base de célculo, v.g.: 5%
sobre o valor venal do imoével, 15%
sobre 0 aumento patrimonial. Nesse
caso, costuma-se denominéa-la de
“aliquota ad valorem”.

E possivel, ainda, tratando-se
de evento mais raro, que a aliquota
seja indicada diretamente em dinhei-
ro, sendo sua expressdo numeérica
multiplicada pela base imponivel.
Como exemplo, a seguinte descricéo
legal: “Pague-se R$ 10,00 por quilo”
ou “por litro” etc. A nominacao costu-
meira aqui é “aliquota especifica”.

3 ASPECTO TEMPORAL NO
IMPOSTO DE RENDA

Antes de discorrer acerca do
momento em que a incidéncia do IR
se configura, é oportuno recordar que,
segundo a melhor doutrina®, esse
imposto grava o acréscimo ou aumen-
to patrimonial de alguém, seja pes-
soa fisica ou juridica.

O pronunciamento do Ministro
Oswaldo Trigueiro, do Supremo Tri-
bunal Federal, por ocasiao do julga-
mento do RE n. 89.7918, € sintético e
extremamente esclarecedor: Quais-
quer que sejam as nuangas doutrina-
rias sobre o conceito de renda, pare-
ce-me acima de toda duvida razoa-
vel que, legalmente, a renda pressu-
pde ganho, lucro, receita, crédito,
acréscimo patrimonial, ou, como diz
0 processo transcrito, aquisicdo de
disponibilidade econémica ou juridi-
ca. Concordo que a lei pode, casuis-
ticamente, dizer o que é ou 0 que ndo
€ renda tributavel. Mas n&do deve ir
além dos limites seméanticos, que séo
intransponiveis. Entendo, por isso,
que ela ndo pode considerar renda,
para efeito de taxacao, o que ¢, de
maneira incontestavel, 6nus, dispén-
dio, encargo ou diminuicdo patri-
monial, resultante do pagamento de
um débito.

Colocada essa premissa, cons-
tata-se que, invariavelmente, o
aferimento da alterac&o no patriménio
(para mais ou para menos) implica
analisa-lo, ao menos, em dois instan-
tes diversos, mediados obviamente
por certo periodo de tempo.

Todavia, quanto tempo deve
ser considerado”? Haveria um perio-
do minimo ou maximo? Nao obstante
importantes doutrinadores apontarem
0 prazo de um ano’ para a incidéncia
do IR, ousamos discordar de tal en-
tendimento, ante o fato de que nem a
Constituic&o Federal, nem o Codigo
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(...)quando a lei adotar o modo
estatico (apuracdo do acréscimo
patrimonial ap6s o decurso do
perfodo-base) ou 0 modo
complexo (conjugacdo do
estatico com o dindmico),
€ certo que, parafins da
constatacdo do acréscimo
patrimonial, pelo respectivo
ajuste ao final, ndo poderao
ocorrer mudangas na sistematica
de afericdo durante 0
periodo-base.

Tributario Nacional estipulam esse
periodo ou mesmo outro, pré-defini-
do, como intervalo minimo a analise
da variacdo do patriménio®. Assim,
em principio, visto que sempre have-
ré de ser considerado algum perio-
do, ainda que breve, conclui-se que
tal tarefa relevante e indispensavel se
encontra a cargo do legislador ordi-
nario, concebendo-se, em resumo,
trés possibilidades ou modos.

Primeiramente, a lei ordinaria
podera estipular que cada aumento
de patriménio (produto do capital, do
trabalho, ou a combinac&o de ambos
—CTN, art. 43) seja tributado indepen-
dentemente dos demais, anteriores ou
posteriores. Trata-se, por conseguin-
te, de considerar a variacdo patri-
monial de modo dindmico e individua-
lizado, isto &, sem levar em conta
outras eventuais majoragcdes ou per-
das.

Melhor esclarecendo, conforme
Zuudi Sakakihara®: Numa linguagem
figurada, poder-se-ia dizer que a ar-
vore produz um fluxo constante de
frutos que acrescem o patriménio do
proprietario. Cada renda, isoladamen-
te considerada, é riqueza nova que
se agrega ao patrimonio e, por isso,
o legislador tem a liberdade de defi-
nir como fato gerador do imposto cada
um dos ingressos que acrescem o
patriménio, sem estar obrigado a
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considera-los dentro de um determi-
nado periodo, nem levar em conta a
destinacéo que lhes seja dada (con-
sSumo, investimento ou pagamento de
obrigagdes), nem mesmo a situagao
patrimonial resultante.

Exemplo comum de tal siste-
ma, ao menos no Direito brasileiro, é
a incidéncia do IR sobre aplicacdes
financeiras em geral, tributacéo con-
siderada definitiva e independente
das demais. S40 os rendimentos tri-
butados exclusivamente na fonte, a
exemplo do disposto nos arts. 36 da
Lein.8.541/92,61 daLein. 8.981/95,
19 da Lei n. 8.668/93 (na redacgao
dada pela Lei n. 9.779/99) etc. As-
sim, denominamos tal sistematica de
“modo dindmico”, pois analisa a rea-
lidade presente e imediata.

Em segundo lugar, e noutro
sentido, é facultado ao legislador de-
terminar que, somente apds o térmi-
no de um periodo-base pré-definido
(em geral entre 12 de janeiro e 31 de
dezembro, mas néo necessariamen-
te), no qual certamente acontecem
sucessivos aumentos e diminuicoes
no patriménio, seja considerada a
variacao ocorrida. Aqui, esta-se diante
de realidade estatica, isto €, voltada
aum periodo ja encerrado.

Tomando mais uma vez de
empréstimo a licdo de Suud
Sakakihara': Visto por outro &ngulo, o
acréscimo patrimonial pode ser enca-
rado como o efetivo aumento que o
patrimoénio revela em relacéo a uma
situag&o anterior. Esse aumento €
demonstrado pelo saldo positivo que
se apura, mediante a comparacao
entre o valor do patriménio no inicio e
no final de um dado periodo. Trata-se
de uma visdo puramente estatica,
pois 0 acréscimo patrimonial assim
apurado corresponde a renda que
remanesce no patrimoénio, ao final de
um determinado periodo, néo se le-
vando em conta o fluxo de renda du-
rante esse mesmo periodo. Por con-
seguinte, denominamos esse sistema
de “modo estatico”.

Finalmente (e é o que ocorre,
de ordinario), admite-se que alei pre-
ceitue sejam os diversos aumentos
patrimoniais desde ja computados
(modo dinamico), ocorrendo, v.g., a
imediata tributacdo dos ganhos de
capital e a retencéo de parcela dos
salarios etc., realizando-se, entéo,
apos o término do periodo-base con-
siderado, um ajuste de contas.

Tal procedimento € norma-
mente aplicado as pessoas fisicas,
cujos rendimentos s&o tributados du-
rante o ano-base (salarios, ganhos de
capital etc.), existindo um acerto de

contas quando da entrega da respec-
tiva declaracao (no exercicio seguin-
te), ocasido em que sdo considera-
das, para fins de abatimento da base
de célculo, as despesas médicas e
outros gastos permitidos em lei. Per-
cebendo-se que essa opcéo configu-
ra um amalgamento das duas primei-
ras, entendemos denomina-la de
“modo complexo”.

Frise-se que o legislador ordi-
nario ¢ livre para a adocédo dos mo-
dos temporais de incidéncia acima
indicados, visto que a Carta Magna e
o Caodigo Tributério Nacional séo omis-
sos a respeito.

E de suma importancia ressal-
tar que, quando a lei adotar o modo
estatico (apuracado do acréscimo
patrimonial apds o decurso do perio-
do-base) ou 0 modo complexo (con-
jugacao do estatico com o dindmico),
€ certo que, parafins da constatacao
do acréscimo patrimonial, pelo res-
pectivo ajuste ao final, ndo poderéo
ocorrer mudancas na sistematica de
afericao durante o periodo-base.

Por exemplo, se a lei A adota
0 modo complexo e determina que as
despesas X, Y e Z sejam dedutiveis
da base de célculo do imposto du-
rante o periodo-base de 2003, ndo
sera licito ao legislador editar a lei B,
ainda que dentro do exercicio de
2003, no sentido de restringir o com-
puto de tais despesas. Nesses ca-
S0s, a lei deve estar em vigor anterior-
mente ao periodo-base (no exemplo
em questao, o ano de 2003), indepen-
dentemente de constituir-se ele em
ano ou n&o, pois o contribuinte pos-
sui direito adquirido a sistematica pre-
viamente estabelecida durante o pe-
riodo-base estipulado.

Entendimento contrario, sem
sombra de duvida, colocaria em ris-
co o principio constitucional da segu-
ranca juridica, verdadeiro pilar do Di-
reito Tributério, em se tratando da pro-
tecao do contribuinte.

Iniciado um periodo-base legal-
mente tracado, criam-se no sujeito
passivo legitimas expectativas acer-
ca de sua manutencéo e estabilida-
de, sob as férmulas e regras inicial-
mente elencadas, possibilitando-lhe,
destarte, da maneira menos onerosa
possivel, levar a efeito programacéo
com gastos a serem ultimados com
o IR. Do contrario, a situacéo torna-
se particularmente dificil para as gran-
des pessoas juridicas, cuja complexi-
dade de operacionalizacdo requer
profissionais altamente gabaritados,
sendo certo que chegam elas a pu-
blicar balancos parciais durante o
periodo-base €, inclusive, efetuar re-
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colhimento de altas somas a titulo de
IR. Nessa seara, amudanca inopina-
da das regras do jogo provavelmen-
te imporia ao contribuinte dificuldades
imprevisiveis, cuja justificacéo, obvia-
mente, n&o pode repousar na ocasio-
nal necessidade de caixa do governo.

E, considerando que durante o
periodo-base tenham ocorrido apura-
¢cbdes de IR e sucessivos recolhimen-
tos, qualquer alteracéo importaria cla-
ros efeitos retroativos, o que s6 se
admite para beneficiar o contribuinte,
nos casos de infracoes tributarias
(CTN, art. 106, II, b e c).

Oportunos sao os ensina-
mentos de Roque Antdnio Carrazza'?,
ao afirmar: A este propdsito, ndo po-
demos deixar de deplorar a pratica,
cada vez mais corriqueira, de aplicar
a legislagéo que aumenta o Imposto
sobre a Renda (IR) a fatos ocorridos
no mesmo exercicio de sua entrada
em vigor. E comum, por exemplo, a
lei que majora o Imposto de Renda
no més de dezembro ser havida por
eficaz, j& no més seguinte. E, com
este artificio, os espiritos menos avi-
sados d&o por obedecidas as exigén-
cias do principio da anterioridade.
Como podemos perceber icter oculi,
a eficécia desta lei, para que o princi-
pio ndo socobre, deve ficar diferida
para o segundo exercicio subsequen-
te ao de sua vigéncia. Com efeito, o
fato imponivel do Imposto sobre a
Renda ocorre ao cabo de um exerci-
cio financeiro. O lancamento deste
tributo é habitualmente realizado no
exercicio financeiro seguinte. A Fa-
zenda Nacional, ao praticar este ato
administrativo (com o escopo de apu-
rar o quantum debeatur), deve apli-
car a lei que se encontrava em vigor
no exercicio anterior aquele em que o
fato imponivel se deu. Melhor desen-
volvendo o raciocinio, anos a fio pre-
valeceu a errbnea idéia de que o fato
imponivel do IR ocorre no ultimo atimo
do dia 31 de dezembro de cada ano.
Assim, entendia-se equivocadamen-
te que se uma lei entrasse em vigor
no dia 31 de dezembro, alterando, em
desfavor do contribuinte, aliquotas,
formas de calculos de rendimentos,
sistemas de deducbes e abatimen-
tos etc., ela poderia perfeitamente
incidir no mesmo dia, isto €, 0 mes-
mo exercicio financeiro. Esta posicao
€ absolutamente inaceitavel, ndo so
porque ofende o principio da anterio-
ridade, mas porque desconsidera o
principio da seguranca juridica, com
seu consectario, que é o principio da
irretroatividade das leis. A lei em
questéo sé poderia incidir no proxi-
mo exercicio financeiro.

R. CEJ, Brasilia, n. 28, p. 84-89, jan./mar. 2005

Embora esse autor entenda
que o aspecto temporal em testilha é
anual (posicéo essa anteriormente
refutada), fato € que, se determinada
lei previu a consideracéo de um perio-
do-base para apuracéo do acréscimo
do patriménio, deve ser respeitada
essa sistematica, justamente em ho-
menagem a seguranca juridica.

A jurisprudénciareconhece que
o contribuinte possui direito adquiri-
do a manutencéo das regras vigen-
tes no infcio do periodo-base (quan-
do a lei estipular a apuracao através
do modo estatico ou complexo). Em
tais casos, todo o periodo-base, que
servira para apurar o eventual acrés-
cimo patrimonial, deve ser regido por
normas inalteradas.

O Superior Tribunal de Justica
ja entendeu que o fato gerador do
Imposto de Renda identifica-se com
a disponibilidade econémica ou juri-
dica do rendimento (CTN, art. 116).
Inaplicabilidade da Simula 584-STF,
construida a luz de legislagéo anteri-
or ao CTN. A tributacdo do Imposto
de Renda decorre de concreta dispo-
nibilidade ou aquisicao de renda. A
lei vigente apds o fato gerador, para
a imposicéo do tributo, ndo pode
incidir sobre o mesmo, sob pena de
malferir os principios da anteriorida-
de e irretroatividade. Precedentes
jurisprudenciais™.

Contudo, a questao nao é pa-
cifica e comporta controvérsia, ressal-
tando-se a Sumula 584 do Supremo
Tribunal Federal, publicada em 3 de
janeiro de 1977, cujo sentido é exata-
mente contrario ao ora defendido. A
redacao € a seguinte: Ao Imposto de
Renda calculado sobre os rendimen-
tos do ano-base, aplica-se a lei vigen-
te no exercicio financeiro em que deve
ser apresentada a declaracao.

O mesmo entendimento foi
consagrado em outras ocasiées na
Excelsa Corte, v.g., em 24/3/1998, no
julgamento do RE n. 194.612-SC: Com
efeito, a pretensao da ora recorrida,
mediante mandado de seguranca, é
a de se abster de pagar o Imposto
de Renda correspondente ao ano-
base de 1989, pela aliquota de 18%,
estabelecida no inc. | do art. 1° da
Lei n. 7.968, de 28/12/1989, com a
alegacdo de que amajoracéo, por ela
representada, ndo poderia ser exigida
com relacdo ao proprio exercicio em
que instituida, sob pena de violacéo
ao art. 150, |, a, da Constituicao Fe-
deral de 1988. 4. O acérdao recorrido
manteve o deferimento do mandado
de seguranca. Mas esta em desacor-
do com o entendimento desta Corte,
firmado em varios julgados e consoli-

dado na Sumula 584, que diz: “Ao
Imposto de Renda calculado sobre 0s
rendimentos do ano-base, aplica-se
a lei vigente no exercicio financeiro
em que deve ser apresentada a de-
claracdo.” Reiterou-se essa orienta-
cdono julgamento do R.E. n. 104.259-
RJ (RTJ 115/1336). 5. Tratava-se, nes-
se precedente, como nos da Sumula,
de Lei editada no final do ano-base,
que atingiu a renda apurada durante
todo o0 ano, ja que o fato gerador so-
mente se completa e se caracteriza
ao final do respectivo periodo, ou
seja, a 31 de dezembro. Estava, por
conseguinte, em vigor, antes do exer-
cicio financeiro, que se iniciaa 12 de
janeiro do ano subsequente, o da
declaracao. 6. Em questdo asseme-
lhada, assim também decidiu o Ple-
nario do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do R.E. n. 197.790-6-MG,
em data de 19 de fevereiro de 1997.
7. R.E. conhecido e provido, para o
indeferimento do Mandado de Segu-
ranca. 8. Custas “exlege”™. Mais re-
centemente: Embargos de declaracéo
no agravo regimental no agravo de
instrumento. 2. Inocorréncia de omis-
sdo, contradicao ou obscuridade.
Efeitos infringentes. Impossibilidade.
3. Decisdo em consonéncia com a
jurisprudéncia desta Corte (Sumula
584). 4. Embargos de declaracéo re-
jeitados’™.

Nota-se, entretanto, que parce-
la significativa da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica e dos
Tribunais Regionais Federais tem
afastado a aplicacao da referida
Sumula. Nessa esteira: A base de
calculo do imposto sobre arenda é o
montante da renda ou proventos
tributaveis dentro do exercicio, e sua
apuracao é feita por ocasido do ba-
lanco e o lancamento se reporta a data
da ocorréncia do fato gerador da obri-
gacéo, regendo-se pela lei entao vi-
gente (art. 144 do CTN), por isso que
nao cabe a aplicacdo da norma cons-
tante do Decreto-lei 2.065/83 a fatos
anteriores a sua vigéncia. Recurso
especial improvido™,

Em outra deciséo:

Editada depois do fato gerador
do imposto de renda, a IN n. 20/90
nao poderia retroagir, estabelecendo
novos critérios de apuracéo do lucro
da exploracao realizada em conformi-
dade com instrugéo anterior e vigen-
te a época dareferida apuracéo’.

Em julgados do TRF:

A partir do CTN, o fato gerador
do Imposto de Renda passou a iden-
tificar-se com a aquisicao econdémica
ou juridica do rendimento, no seu flu-
X0 continuado até o encerramento do
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seu ciclo. Por isso, o Decreto-lei n.
2.065, de 26/10/83, que aumentou a
aliquota de 30% para 35%, nao se
aplica sobre o lucro apurado ao final
de fevereiro de 1983 ™.

E direito do contribuinte utilizar-
se da legislacdo de regéncia valida
para a época da verificagdo dos pre-
juizos. N&o se ha de aplicar a norma
doart. 105 do CTN segundo a qual a
lei nova aplica-se imediatamente aos
fatos geradores futuros e aos penden-
tes, assim entendidos aqueles cuja
ocorréncia tenhatido inicio, mas nao
esteja completa, nos termos do arti-
go 116 do CTN *°,

Os prejuizos acumulados an-
teriormente a vigéncia da Lein. 8.981/
95 podem ser compensados Nnos
moldes da Lein. 8.541/92, ao passo
que 0s prejuizos acumulados a partir
do exercicio de 1995 devem ser com-
pensados nos estritos termos da Lei
n. 8.981/95, respeitando-se, assim, 0
direito adquirido da parte autora e a
irretroatividade da lei tributéaria 2°.

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
RENDA. REGIME SEMESTRAL DE
APURACAO DE LUCROS (DECRETO-
LEI N. 2.287/86). ALTERACAO POR
LEI SUPERVENIENTE (DECRETO-LEI
N. 2.354-87). Se a lei ndo pode agra-
var a carga fiscal das empresas de-
pois de encerrado o periodo-base de
apuracao do lucro, também néo Ihe é
licito desconstituir, na segunda me-
tade do ano, o regime semestral 2'.

5 CONCLUSOES

Nem a Constituicdo Federal e
tampouco o Codigo Tributario Nacio-
nal fixam periodo minimo a ser ob-
servado para fins de afericao do IR
devido.

Cabe ao legislador ordinério fi-
xar o(s) momento(s) concernente(s) a
materializagcédo da hipdtese de inci-
déncia do IR, que pode se caracteri-
zar pelos modos: dindmico, estatico
e complexo.

Quando a lei adotar os modos
estatico ou complexo, é certo que,
para fins da constatac&o do acrésci-
mo patrimonial, o contribuinte possui-
réa direito adquirido, durante o perio-
do previamente estabelecido pelo le-
gislador, a manutengcao das normas
disciplinadoras da apuracéo do IR.

Em que pesem os importantes
posicionamentos nesse diapaséo,
oriundos do Superior Tribunal de Jus-
tica e dos Tribunais Regionais Fede-
rais, o Supremo Tribunal Federal ain-
da aplica a Sumula n. 584, de enten-
dimento diverso.
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Noutros tributos, ao contrario, predomina
a funcgao extrafiscal. Assim, quando o
Estado pretender estimular ou desestimular
determinado comportamento por meio da
tributagéo, tal exagéo tera o carater de
extrafiscalidade, ou seja, sua funcao
principal ndo sera a de arrecadar nume-
rario, mas sim de influenciar compor-
tamentos. Exemplos cléssicos sao os
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importacao, dificulta-se o ato de importar,
ocorrendo diversamente quando do seu
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ABSTRACT
——

The author points out the relevance of
identifying the moment when any tax collectioin
takes place, particularly the income tax, whose
complexity is due to the necessity of certain
period of time so that the patrimonial variation
can be investigated.

He claims that neither the Brazilian
Constitution nor the Internal Revenue Code
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determine the period of a minimum interval for
the analysis of the property variation, a task
dealt with by the common legislator, resulting in
three systems: dynamic, static and complex.

At last, he understands that when the
static or complex ways are adopted,during the
time preestablished by the legislator, the
taxpayer has vested rights to the maintenance
of investigating procedures regarding the
Income Tax (/R), with a view to ascertaining the
patrimonial growth. In the case of a contrary
understanding,the principle of juridical security
would be put at risk.

KEYWORDS - Tax Law; Internal
Revenue Code (CTN); Income Tax (IR);
incidence; patrimonial variation; Supreme Court
(STF) Abridgment n. 584.
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