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RESUMO

Apresenta as obras A Esséncia da Constituicdo, de Ferdinand Lassalle, e A Forca Normativa da Constituicdo, de Konrad Hesse, destacando, da
primeira, 0 conceito material e socioldgico de “fatores reais do poder” e, da segunda, o imperativo de normatividade da chamada “constitui¢do juridica”
e a importancia do Direito Constitucional com sua prépria hermenéutica.

Criticaa instabilidade das Constituicdes brasileiras, que sempre se sucederam com exagerada fregiiéncia, sendo que a atual, apesar de recente, ja se
encontra emendada a ponto de ter sua forga normativa ameacada pela aplicacdo isolada do Direito Privado.

Argumenta, em defesa da Constituicdo de 1988, que seu carater social e democrético justifica, ao contrdrio, a aplicagdo do Direito a luz da Lei
Fundamental, o que s0 se faz possivel mediante a moderna hermenéutica constitucional, cujos principios analisa afinal, com destaque para os
seguintes: supremacia, unidade e maxima efetividade.
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erdinand Lassalle (1825-1864)

destacou-se mais como advo-

gado e militante politico e sindi-
cal que propriamente como jurista ou
intelectual. Respondeu, junto com Karl
Marx, a processo por atuacao politi-
ca e pregacdes contra o Estado na
regido de Rhin, na Alemanha’.

Lassalle apresenta um pensa-
mento juridico essencialmente influen-
ciado por preocupacdes politicas e
sociolégicas 2. Sua obra A Esséncia
da Constituicao objetiva o estudo dos
fundamentos nao-formais, embora
essenciais (sociais e politicos), da
Constituicao.

Segundo ele, as constituicdes
ndo tém génese em principios que se
sobreponham ao homem, mas sim,
em sistemas por este criados para a
dominacdo de seus pares assim
como para apropriacao da riqueza
socialmente produzida ®.

Em sua pequenaobra, Lassalle
apresenta, com singularidade para o
século XX, os fundamentos sociolo-
gicos das Constitui¢cdes: os fatores
reais do poder 4, que para ele consti-
tuem o conjunto de forcas que atuam
politicamente, com base na lei (na
Constituicao), para conservar as ins-
tituices juridicas vigentes®. Dessa
forma, Lassalle entende que boa e
duradoura ¢ a Constituicao escrita que
se apoia na Constituicdo real — para
ele proprio, os fatores reais do poder ¢,
isto é, a monarquia, a aristocracia, a
grande burguesia, os banqueiros e,
com especificas e especiais conota-
cdes, a pequena burguesia e a clas-
se operaria’.

Embora com a deficiéncia de
fomentar a desarticulacéo dos funda-
mentos da Constituicao real sem defi-
nir como se organizaria 0 novo tipo de
Estado ou a ordem juridica democrati-
ca alternativa, seu trabalho oferece
relevante contribuicdo ao pensamento
juridico e sociolégico da época.

Ferdinand Lassalle inicia essa
obra — uma conferéncia numa
associacéo liberal-progressista de
Berlim, em abril de 1862 — com a in-
dagacgao: o que é uma Constituicao?
Qual a verdadeira esséncia de uma
Constituicao? Ele afirma que a Cons-
tituicdo ndo é um pacto juramentado
entre o rei e o povo, ou a lei funda-
mental da nac&o, conforme se trate
de monarquia ou republica, pois tais
respostas exteriorizam como se for-
ma ou o que faz uma Constituicao,
mas nao a explicam juridicamente.

Assim, para responder o que
é uma Constituicdo e onde encontrar
a sua verdadeira esséncia e concei-
to, Lassalle emprega um método pe-
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culiar de comparar um objeto concei-
tualmente desconhecido com outro
semelhante. Inicia, pois, com a com-
paracdo entre lei e Constituicao.

Segundo ele, tanto a lei quan-
to a constituicdo necessitam, para
reger, de aprovacao legislativa. En-
tretanto, salienta que, quando se mu-
dam leis, n&o se protesta tanto como
ao se proporem mudancgas na Cons-
tituicdo. Eis, pois, uma diferenca sig-
nificativa entre a lei e a Constituig&o.
E que esta representa algo de mais
sagrado, inclusive ndo admite modi-
ficacdes simples como a lei, mas exi-
ge votagdes com quorum especifico,
OuU mesmo uma nova assembléia
legislativa especialmente destinada a
tal fim.

Partindo do pressuposto de
que a Constituicdo seria uma lei fun-
damental da nacéo, Lassalle formula
outro questionamento: como distinguir
uma lei da lei fundamental? &. Surge,
entdo a necessidade de distinguir a
lei da lei fundamental para atingir o
conceito de Constituicdo. Leciona
Lassalle que, para tanto, é necessa-
rio que a lei fundamental seja basica;
o fundamento das outras leis, de tal
forma que as demais nao colidam
com ela. Lassalle indaga, entéo, se
existe em algum pais uma forca ativa
que possa influir de tal forma em to-
das as leis do mesmo, que “as obri-
gue a ser necessariamente”, até cer-
to ponto, “0 que s&o e como s&o, sem
poderem ser de outro modo"? °

Lassalle afirma que essas in-
cognitas amparam-se nos fatores re-
ais do poder que regem uma deter-
minada sociedade, salientando se-
rem esses fatores regedores da
sociedade a forca ativa e eficaz que
informa todas as leis e instituicoes ju-
ridicas vigentes'!, de forma que es-
tas ndo podem ser o que os referidos
fatores n&o séo. Exemplifica aduzindo
que, na Prussia, somente as leis e 0s
textos publicados na Colecéo Legis-
lativa possuem forca de lei; assim,
na hipdtese de um grande incéndio
acabar com todas as Colecdes
Legislativas arquivadas no pais, de
forma a nao restar um Unico exem-
plar, seria necessario decretar novas
leis. Dessarte, o legislador, indaga
Lassalle, completamente livre, pode-
ria fazer leis de capricho ou de acor-
do com o seu proprio modo de pen-
sar'2?

Além disso, n&o havendo leis,
e sendo necessario redigi-las, mes-
MO que N&o se quisesse mais reco-
nhecer as prerrogativas concedidas
a monarquia, tem-se que 0 monarca
nao toleraria tais imposicoes, pois

responderia que: Podem estar des-
truidas as leis, porém a “realidade” é
que o exército subsiste e me obede-
ce, acatando minhas ordens; a “reali-
dade” é que os comandantes dos
arsenais e quartéis péem na rua 0s
canhdes e as baionetas quando eu
ordenar. Assim, apoiado neste poder
real, efetivo, das baionetas e dos
canhoes, n&o tolero que venham me
impor posicdes e prerrogativas em
desacordo comigo™.

Lassalle afirma, entdo, que o
rei € uma parte da Constituicdo, uma
vez que o exército Ihe obedece. Mais
adiante, traz outro exemplo. Nao se
pode alterar as prerrogativas monar-
guicas, mesmo na hipotese de se
tentar igualar a todos, evitando a in-
fluéncia da minoria dos proprietarios
de terras que compdem a nobreza e
se assentam na Céamara Senhorial,
fiscalizando a Camara dos Deputa-
dos, eleita pelo sufragio popular. Ain-
da assim, ndo se poderia alterar nada,
pois, embora os aristocratas ndo pos-
suam forca propria contra a popula-
¢ao, possuem influéncia na corte, o
que lhes garante o uso do exército e
dos canhdes a seu favor. Dessa for-
ma, a nobreza bem-vista pelo monar-
ca, bem como sua corte, segundo
Lassalle, também fazem parte da
Constituicao.

Essas duas hipoéteses tinham
génese nos anseios do povo.
Lassalle, agora, exemplifica uma hi-
potese sob a dtica da grande burgue-
sia. Caso objetivassem o rei e a no-
breza restabelecer a organizacao
medieval, seria possivel instituir uma
Constituicdo gremial na qual cada in-
dustrial teria quantidade de producéo
e operarios por igual, sem poder se
fundirem? Nao, nao seria possivel,
pois 0s senhores industriais fechariam
suas fébricas, o que, em ciclo, aca-
baria fechando demais setores, levan-
do o operario, desempregado, a rua,
pedindo p&o e trabalho, e ensejando
uma luta contra a grande burguesia.
Assim, n&o sendo possivel realizar tal
alteracao, tem-se, segundo Lassalle,
que os grandes industriais também
fazem parte de um fragmento da
constituicao™.

Lassalle levanta outro exemplo.
E se o governo quisesse implantar
medidas lesivas aos banqueiros, po-
deria fazé-lo? Afirma que né&o, pois o
governo imprescinde, em certas epo-
cas, de empréstimos, que paga em
titulos da divida publica. Acontece
que para isso precisa dos banquei-
ros; assim, n&o convém ao governo
indispor-se com estes, de forma que
eles e a bolsa também consistam em
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partes da Constituicdo, tal como a
cultura coletiva e a consciéncia so-
cial — ndo se poderia, por exemplo
atribuir sancao aos pais por um rou-
bo praticado pelo filho, pois esta
consciéncia social se rebelaria.

Por fim, exemplifica Lassalle
aduzindo que, embora o governo pu-
desse, com o intuito de proteger e
satisfazer os privilégios da nobreza,
dos banqueiros, industriais e grandes
capitalistas, privar da liberdade poli-
tica a pequena burguesia e a classe
operaria, nao poderia, contudo, priva-
los de sua liberdade pessoal, pois
independentemente de outros fatores,
a rebelido dai advinda seria avas-
saladora, com o fechamento de fabri-
cas e, inclusive, 0 apoio do povo,
pois, segundo Lassalle, o povo pro-
testaria, gritando: Antes morrer do
que sermos escravos! '® Dessarte, 0
povo, desesperado, também integra
a Constituicao.

Ferdinand Lassalle enfatiza,
pois, que esta é em esséncia, a cons-
tituicdo de um pais: a soma dos fato-
res reais do poder que regem uma
nagdo'®. Assim, leciona que, ao se
juntarem tais fatores reais numa folha
de papel, tem-se o verdadeiro direito
— instituices juridicas — sendo puni-
dos 0s que atentarem contra tal lei.
Mas afirma que esses fatores reais
do poder vém sob forma diplomatica
na Constituicao. Como cada classe
(riquissimos, de posses médias e
modestos) pertence a Constituicao,
cada qual deve possuir certos direi-
tos. Assim, divide-se o sistema elei-
toral em trés classes, sendo que 0s
grandes capitalistas, embora em
menor numero, possuem 17 vezes
mais influéncia que os simples cida-
daos sem recursos. Ou que estes,
junto com os eleitores de posses
médias, que nao somam um quarto
dos cidadaos modestos, possuem
poder politico como o resto da popu-
lac&do. Assim, afirma Lassalle, seréo
podados os direitos politicos do ci-
dadado modesto e ampliadas as prer-
rogativas dos grandes capitalistas,
mas sem que se mexa na liberdade
pessoal do povo.

Ressalta Lassalle que, se o
governo quiser conferir aos grandes
proprietarios da aristocracia tanto
poder quanto tém as trés classes jun-
tas, ndo o dira grosseiramente, mas,
sim, ird: Dizer na Constituicdo: os re-
presentantes da “grande proprieda-
de” sobre o0 solo, que o forem por tra-
dicdo, e mais alguns outros elemen-
tos secundarios, formarao uma cama-
ra senhorial, em senado, com atribui-
¢bes de aprovar ou ndo os acordos
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Segundo Hesse, anorma
constitucional ndo tem existéncia
autbnoma em face da realidade,
0u Seja, sua pretensdo de eficacia
deve contemplar as
condigGes naturais, técnicas,
econdmicas e sociais. No
entanto, a pretensdo de eficacia
nao se confunde com as
condigOes de sua realizagao;
assim, Hesse ministra que as
constituigGes juridica e real estao
numa relagao de coordenacao.
Elas condicionam-se
mutuamente, mas nao
dependem, pura e simplesmente,
uma da outra.

feitos pela camara dos deputados
eleitos pela nagéo, que n&o teréo va-
lor legal se 0os mesmos forem rejeita-
dos pelo senado'.

Lassalle afirma, ainda, que se
se quiser dar ao rei poderes superio-
res aos das trés classes, inclusive a
nobreza, basta redigir um artigo ou-
torgando a ele o0 poder de nomear 0s
cargos do exército e da marinha,
acrescentando que a estes ndo se
exige o juramento de guardar a cons-
tituicdo, e, para solidificar o poder,
basta acrescer, que o rei exerce, pe-
rante o exército, posicao diversa da-
guela frente as outras instituicoes.
Assim, 0 exército s6 se subordinaria
ao rei, e ndo a Constituicdo, o que
enfraqueceria 0 poder do Estado dian-
te dorei. Isso tudo se deve, segundo
Lassalle, ao fato de o exército estar
organizado, podendo reunir-se a qual-
quer hora do dia ou da noite'®, sem-
pre que o reinecessitar. De outro lado,
a nacao possui um poder em muito
superior ao do exército, porém, de-
sorganizado.

Lassalle também ressalta que
anagao mesma néo possui canhoes,
embora estes sejam adquiridos com
o dinheiro do povo e dos aperfeicoa-
mentos das ciéncias que se desen-
volvem no seio da sociedade civil™.
Enfatiza que tais canhdes se voltarao

para o povo se este se revoltar, e
conclui que essas razées explicam
por que uma forca organizada pode
sustentar-se anos a fio, sufocando o
poder, muito mais forte, porém desor-
ganizado, do pais .

Leciona Lassalle: Tenho de-
monstrado a relagdo que guardam
entre si as duas constituicdes de um
pals: essa “constituicdo real e efeti-
va”, integralizada pelos fatores reais
de poder que regem a sociedade, e
essa outra “constituicéo escrita”, a
qual, para distingui-la da primeira,
vamos denominar “folha de papel” 2'.

Num segundo momento de sua
obra, Lassalle passa a analisar a his-
toria constitucionalista, e inicia afir-
mando que todos 0s paises sempre
possufram e possuirdo uma Consti-
tuicao real e efetiva, isto €, determi-
nada pelos fatores reais do poder,
cuja inexisténcia é inconcebivel. Ele
ensina que, na Franca, antes da Re-
volucao Francesa, ndo existia uma
constituicdo, um documento no qual
constassem os direitos do povo e do
governo — era pois a expressao sim-
ples e clara dos ‘fatores reais do po-
der’ que vigoravam na Franca medie-
val??, de forma que se impunha ao
povo, impotente, todo tipo de sacrifi-
cios a vontade do legislador. Eram as
tradicdes de fato, assentadas nos
precedentes, cuja juncao, principios
de direito publico, pergaminhos, fo-
ros, estatutos etc formou a Constitui-
cao escrita do pais.

Lassalle langa novo questiona-
mento: De onde provém essa aspira-
¢ao, propria dos tempos modernos, de
possuir uma constituicao escria?? Ini-
cia suaresposta com a afirmativa de
que so pode ter origem, tal aspira-
¢ao, na transformacé&o dos elementos
reais do poder imperantes no pals.
Exemplifica com uma Constituicao
feudal, cuja populacéo é escassa e
onde os vassalos dependem da no-
breza e o principe nao possui poder
suficiente para ir contra esta. Noutra
hipotese, da monarquia absoluta,
aduz o oposto: a populacao € grandio-
sa e nascem, ao mesmo tempo, a
pequena burguesia e 0s grémios das
cidades. Como a populacéo ¢ farta,
e a rigueza privada é amplamente
fomentada, o principe nao precisara
da nobreza como amparo, de forma
que reduzira as prerrogativas desta,
e quando, finalmente, com o tempo,
a industria tiver desenvolvido bastan-
te arigueza pecuniaria e a populagéo
tiver crescido de forma que permita
ao “principe” possuir um “exército per-
manente”, este “principe” enviara seus
batalhdes contra a nobreza 2.
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Dessarte, salienta Lassalle
que, com a transformacéo dos fato-
res reais do poder, transforma-se tam-
bém a constituicdo vigente no pals:
sobre os escombros da sociedade
feudal, surge a monarquia “absolu-
ta” 2°. O resultado dessa transforma-
cao € arenuncia da nobreza ao crivo
do “principe”, pois ndo pode mais
vencé-lo, de sorte que abandonam
seus castelos para viver na residén-
ciareal, fortalecendo a monarquia em
troca de uma pensao. Mas, até o for-
talecimento do principe com o aumen-
to de seu exército, que sera constitu-
{do pela forca efetiva da prépria no-
breza, ele nao podera criar tributos
sem o consentimento dos nobres, pois
ocupa apenas o primeiro posto entre
seus iguais hierarquicos .

Lassalle, ao encerrar 0 segun-
do capitulo de sua obra, ministra que,
em virtude de a industria e 0 comér-
cio progredirem, a populacao acom-
panhara tal desenvolvimento, ganhan-
do forga. Em principio, o principe tam-
bém se fortalecera com esse cresci-
mento, mas a burguesia crescera de
tal forma que atingira uma forca e
contara com uma riqueza nao mais
superada pelo principe, atingindo a
consciéncia coletiva, que compde a
Constituicéo, e, nesse sentido, cien-
te de sua forga, gritara: Nao posso
continuar a ser uma massa submeti-
da e governada sem contarem com a
minha vontade; quero governar tam-
bém, e que o0 “principe” reine limitan-
do-se a seguir a minha vontade e re-
gendo meus assuntos e interesses .
Ocorrendo tal intento, estara implan-
tada arevolucao burguesa.

Caminhando para seu ultimo
capitulo, Lassalle destaca a Consti-
tuicdo escrita e a Constituicao real.
Afirma que, triunfando a revolugao,
desmorona-se o Direito publico, de
forma que uma Constituicdo escrita
se faz urgente. Nesse sentido, inda-
ga: Quando podemos dizer que uma
“constituicao escrita € boa e duradou-
ra”? 2 — ao que responde que esta
sera duradoura na medida em que
“corresponder a constituicao real” e
tiver suas raizes nos “fatores do po-
der que regem o pais”, pois a “folha
de papel” sucumbira perante a cons-
tituicdo real.

Lassalle ressalta, uma vez
mais, que o poder do povo é inven-
civel, mas s6 atua em momentos his-
toricos de grande emocéo %, diferen-
ciando-se do exército do monarca,
que, embora em numero inferior € or-
ganizado, 0 que garante seguranca
ao rei, desde que n&o se inflame a
burguesia num so coro. Para que a
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burguesia triunfasse perenemente,
teria que tirar o exército do controle
do rei; como nado o fez, padecera dos
canhdes que séo pagos e construidos
por ela propria.

Lassalle, buscando entéo afe-
rir a esséncia de uma Constituicao,
analisa algumas consequéncias. A
primeira é que, ao exigir da Assem-
bléia Nacional que se ocupasse so-
mente da Constituicdo, quando da
tentativa de transformar o exército do
rei num exército popular, a burguesia
e a metade da populacao do pais ndo
tinha a mais remota idéia do que real
e efetivamente era uma Constituicdo '
—ao impedirem a mudanca dos fato-
res reais e efetivos do poder, torna-
ram a constituicao escrita um peda-
co de papel.

A segunda consequéncia é
que a Constituicao escrita (a folha de
papel) deve corresponder aos fatos
reais e efetivos do poder para sub-
sistir. O rei, em 1848, promulgou a
Constituicdo escrita, que em muito
consistia nos anseios da Assembléia
Nacional. Porém, como esta se cho-
cava com os fatores reais do poder,
ele, em 1849, por meio de lei eleito-
ral, que instituiu os trés grupos elei-
torais ja mencionados, acabou asse-
gurando-se de instrumentos para re-
formar a constituicdo até que se ade-
quasse aos seus interesses reais e
ele pudesse jura-la em 1850 e, uma
vez feito o juramento, continuar a
deturpa-la, a transforma-la sem pu-
dor %,

Por fim, a terceira consequén-
cia é que, quando um partido tem por
lema a defesa da Constituic&o, quer
significar que ha nesta algo que des-
toa dos fatores reais e efetivos do
poder, pois desnecessario seria tal
lema, se a constituicao nao destoas-
se de tais fatores e inconcebivel que
alguém néo a respeitasse. Tal clamor
por respeito a Constituicdo, para
Lassalle, significa dizer que a Cons-
tituicdo escrita estd morta. Conclui
afirmando que a “verdadeira” Consti-
tuicdo de um pais somente tem por
base os fatores reais e efetivos do
poder que naquele pais vigem %,
enfatizando que, os problemas cons-
titucionais ndo s&o problemas de “di-
reito”, mas do “poder” 34,

Passemos, agora a descricéo
da obra de Konrad Hesse, A Forca
Normativa da Constituicdo, comecan-
do por posicionéa-la. Esta obra, base
de sua aula inaugural na Universida-
de de Freiburg-RFA, em 1959, € um
dos textos mais significativos do Di-
reito Constitucional moderno * ,e con-
trapde-se as reflexdes desenvolvidas

por Ferdinand Lassalle em 1862.

Hesse, apds tracar sintese do
pensamento de Lassalle, ressaltando
que, segundo este, a Constituicao ju-
ridica sucumbe diante da Constitui-
cao real, afirma que: Entre a norma
fundamentalmente estatica e racional
e arealidade fluida e irracional, exis-
te uma tens&o necessaria e imanente
que ndo se deixa eliminar. Para essa
concepcéo do Direito Constitucional,
esta configurada permanentemente
uma situacao de conflito: a constitui-
¢éo juridica, no que tem de fundamen-
tal, isto é, nas disposicdes ndo pro-
priamente de indole técnica, sucum-
be quotidianamente em face da cons-
tituicdo real. (...) Poder-se-ia dizer,
parafraseando as conhecidas pala-
vras de Rudolf Sohm, que o Direito
Constitucional esta em contradicao
com a propria esséncia da constitui-
céo .

Hesse salienta que se a Cién-
cia da Constituicao nao constitui nada
além de justificar as relacdes de po-
der dominante ¥, ndo ha mais como
diferenciar o Direito Constitucional,
como ciéncia normativa, da Sociolo-
gia e da Ciéncia Politica, pois estaria
descaracterizado como ciéncia
normativa. Diz isso por entender que
a afirmacéo de que a Constituicao real
prepondera sobre a juridica represen-
ta a negacao do Direito Constitucio-
nal. Em outras palavras quer dizer:
para qué Direito Constitucional, ou
Constituicao juridica expressa, se as
situaces faticas, substanciadas nos
fatores do poder real, sempre hao de
sobrelevar-se?

Entretanto, Hesse leciona que
tais concepgoes careceriam de fun-
damento se se considerasse que a
constituicdo contém, ainda que de
forma limitada, uma forca proépria,
motivadora e ordenadora da vida do
Estado. A questao que se apresenta
diz respeito a forca normativa da cons-
tituicdo * ou seja, se a Constituicao
possuisse sua propria forga, indepen-
dente das questdes meramente poli-
ticas, restaria incélume diante das
situacoes faticas. Hesse, entao, pas-
sa a buscar resposta as seguintes
indagacgodes: Existiria, ao lado do
poder determinante das relacfes
faticas, expressas pelas forcas poli-
ticas e sociais, também uma forca
determinante do Direito Constitucio-
nal? Qual o fundamento e o alcance
dessa forca do Direito Constitucional?
N&o seria essa forca uma ficcéo ne-
cessaria para o constitucionalista, que
tenta criar a suposicao de que o Di-
reito domina a vida do Estado, quan-
do, na realidade, outras forcas mos-
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tram-se determinantes? %

Para Hesse, a tentativa de res-
posta a esses questionamentos deve
partir do condicionamento reciproco
existente entre a Constituicao juridi-
ca e arealidade politico-social “°. As-
sim, ministra Konrad Hesse que se
deve considerar em conjunto a orde-
nacéo juridica e a realidade politica e
social, pois uma visao unilateral leva-
ria a considerar a ordenacao juridica
como vigente ou derrogada, assim
como a exclusiva consideracédo da
realidade politica e social retiraria a
percepc¢ao do problema em sua tota-
lidade ou desconsideraria o significa-
do da ordenacéao juridica. Hesse
enfatiza que tais destaques sao rele-
vantes, pois o pensamento constitu-
cional, marcado tanto pelo positi-
vismo juridico quanto pelo sociologi-
co, apregoa o distanciamento entre a
norma e a realidade.

Segundo Hesse, a norma cons-
titucional ndo tem existéncia auténo-
ma em face da realidade !, ou seja,
sua pretenséo de eficacia deve con-
templar as condi¢6es naturais, técni-
cas, econdmicas e sociais. No entan-
to, a pretensdo de eficacia ndo se
confunde com as condic8es de sua
realizacao *?; assim, Hesse ministra
que as constituicdes juridica e real
estdo numa relagdo de coordenacéo.
Elas condicionam-se mutuamente,
mas nao dependem, pura e simples-
mente, uma da outra *®.

Quanto maior a realizacao das
pretensdes de eficacia da Constitui-
¢&o juridica, maior sua forca normativa.
Hesse deixa patente que a Constitui-
cao juridica deve ater-se a realidade,
no que consiste sua limitacao, e
salienta que toda Constituicdo, ainda
que considerada como simples cons-
trucéo tedrica, deve encontrar um “ger-
me material de sua forca vital” no tem-
PO, nas circunstancias, no carater
nacional, necessitando apenas de
desenvolvimento 4. Dessa forma, a
referida Constituicdo n&o logra produ-
zir nada que ja nao esteja assente na
natureza singular do presente .

Embora para Hesse a Consti-
tuicdo n&o possa, por si so, realizar
nada, ela pode impor tarefas“s, e a
sua forga ativa resulta justamente na
efetiva realizacdo dessas tarefas,
mesmo que em detrimento de outros
juizos de conveniéncia. Sacramenta
0 autor que, gquando na consciéncia
geral, mormente na consciéncia dos
guardides da ordem constitucional, se
fizer presente a necessidade da
efetivacao de tais tarefas, estara pre-
sente a vontade da Constituicdo 7.

Avontade da Constituicdo, que
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(...)a Constituicdo Cidada, de
1988, esta sendo retalhada de
emendas e, embora ja somem
40, ainda ha mais 1.200 projetos
de emendas a Constituicdo
apresentados para analise no
Congresso Nacional, em 15 anos
de vigéncia. Assim, certo estava
Konrad Hesse, a0 afirmar que as
constantes revisoes tiram a
confianga, a estabilidade, a
inquebrantabilidade da
Constituicdo e enfraquece sua
forca normativa, bem como
fortalece 0 emprego do Direito
Privado como instrumento
seguro e solido para as mais
diversas situagoes faticas.

consistira na exteriorizagcédo de sua
forca normativa, possui trés pilares.
O primeiro baseia-se na compreensao
da necessidade e do valor de uma
ordem normativa inquebrantavel #, o
segundo na compreensdo de que
essa ordem constituida é mais do que
uma ordem legitimada pelos fatos °,
terceiro, na consciéncia de que essa
ordem né&o logra ser eficaz sem o con-
curso da vontade humana %°.
Assimilando os fatores reais do
poder, de Lassalle, Hesse afirma
Ccomo pressuposto de desenvolvimen-
to da Constituicédo a correspondéncia
desta a natureza singular de sua for-
canormativa, bem como aincorpora-
c&o do estado espiritual de seu tem-
po %', 0 que permitira sua defesa pela
consciéncia geral. Um segundo pres-
suposto é a possibilidade de a Cons-
tituicao adequar-se as mudancas des-
se estado espiritual, devendo limitar-
se, se possivel, ao estabelecimento
de alguns “poucos principios funda-
mentais” %2 — ou seja, Hesse objetiva
uma Constituicao genérica e flexivel.
Por fim, afirma que a Constituicéo
deve conter os principios fundamen-
tais e, de outro lado, os deveres, sob
pena de ultrapassar os limites da for-
canormativa, de forma que a realida-
de derrogaria os principios fundamen-
tais, se apresentados de forma ab-

soluta.

Para Hesse, todos devem par-
tilhar da préxis da Constituicdo, ndo
apenas de seu conteudo. Destaca:
Aquilo que ¢ identificado como von-
tade da Constituicdo deve ser cons-
tantemente preservado, mesmo que,
para isso, tenhamos de renunciar a
alguns beneficios, ou até, a algumas
vantagens justas. Quem se mostra
disposto a sacrificar um interesse em
favor da preservacgéo de um principio
constitucional, fortalece o respeito a
constituicdo e garante um bem da
vida indispensavel a esséncia do
Estado, mormente o Estado democra-
tico %,

Hesse salienta que o desres-
peito aos principios constitucionais
provocam lesGes maiores que apenas
seu mero desrespeito. Também aler-
ta que as constantes revisdes consti-
tucionais se apresentam maléficas
para a forca normativa da Constitui-
cao, pois, aparentemente, atribui-se
maior valor as exigéncias de indole
fatica do que a ordem normativa vi-
gente %*. As reformas afetam direta-
mente a confianca na inquebran-
tabilidade da Constituicao, debilitan-
do suaforca. Além das consideracées
acima, Hesse leciona que a interpre-
tacdo tem significado decisivo para
aconsolidacao e preservacédo da for-
¢a normativa da constituicdo. A inter-
pretac&o constitucional esta subme-
tida ao principio da 6tima concre-
tizacdo da norma ®. A interpretacéo
deve conciliar os fatos concretos da
vida com as proposicées normativas
constitucionais. Se estas ndo se ade-
quam aqueles, imperativo uma revi-
sdo constitucional. Essa din&dmica
possibilita a estabilidade da Consti-
tuicéo.

A constituicao, afirma Hesse,
mostrara sua forca normativa em tem-
pos dificeis. Nesse escdlio, Hesse
encerra que a constituicao juridica ndo
significa simples pedaco de papel %,
nem se afigura impotente para domi-
nar, efetivamente, a distribuicdo de
poder %, conforme licGes de Lassalle
e Jellinek, respectivamente, uma vez
que, segundo ele, a constituicdo n&o
deve ser considerada, necessaria-
mente a parte mais fraca. Ao contra-
rio, existem pressupostos realizaveis
que, mesmo em caso de confronto,
permitem assegurar a forca normativa
da constituic&o .

O Direito Constitucional coadu-
na-se com a natureza da Constituicdo
—alias, salienta o autor, o Direito Cons-
titucional deve conscientizar-se da
normatividade constitucional e da re-
lacdo entre direito e realidade, se ndo
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quiser faltar com o seu objeto®. Em
sintese: O Direito Constitucional deve
explicitar as condices sob as quais
as normas constitucionais podem
adquirir a maior eficacia possivel, pro-
piciando, assim, o desenvolvimento
da dogmatica e da interpretacao
constitucional. Portanto, compete ao
Direito Constitucional realcar, desper-
tar e preservar a vontade da consti-
tuicdo, que indubitavelmente consti-
tui a maior garantia de sua forca
normativa .

Konrad Hesse finda sua obra
enfatizando que, embora a Constitui-
¢ao normativa e seus principios ga-
nhem significado superior, inclusive
com cortes constitucionais, ndo se
pode olvidar certa preponderancia do
Direito Privado e que nem sempre
predomina, nos dias atuais, a tendén-
cia de sacrificar interesses particula-
res com vistas a preservacido de um
postulado constitucional ¢, alertando
ainda, que a propria Lei Fundamental
nao esta plenamente consolidada na
consciéncia geral 2,

De ambos os autores expos-
tos, podemos destacar importantes
consideracfes para o constitucio-
nalismo. Para Ferdinand Lassalle, em
sintese, a Constituicao juridica ndo
possui valor, pois os fatores reais do
poder sempre hao de sobrepor-se. A
Constituicao real prepondera sobre a
juridica, de forma que n&do ha qual-
quer forca normativa desta para que
possa se sustentar diante das exigén-
cias opostas pelos fatores reais do
poder. Em Lassalle, percebe-se que
a forca, seja bélica ou da conscién-
cia coletiva, é que representa o am-
paro da Constituic&o real, no sentido
de que a Constituicao juridica queda-
se sempre que os detentores do po-
der entenderem por bem que a Cons-
tituicao n&o se aplica a determinada
situacao fatica.

Konrad Hesse, por sua vez, a
bem da verdade, vem apresentar a
esséncia de uma Constituicao. Ele
destaca que a constituic&o juridica
imprescinde da realidade presente.
Ora, de nada adiantaria, segundo o
pensamento deste autor, acrescer a
Constituic&o juridica normas e princi-
pios constitucionais que n&o possuem
reflexo no seio da sociedade. A Cons-
tituic8o, portanto, deve refletir o que
a sociedade, em seus mais variados
aspectos, apresenta como valor, para
que possa ser aplicada e possua efi-
cacia sem a necessidade de imposi-
coes bélicas, mas pela vontade po-
pular, que, grosso modo, € a vonta-
de da Constituigéo.

Atraindo os referidos textos,
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classicos do constitucionalismo mun-
dial, para o ordenamento juridico bra-
sileiro vigente, pode-se fazer alguns
destaques. O primeiro € que a Cons-
tituicdo Cidada, de 1988, esta sendo
retalhada de emendas e, embora ja
somem 40, ainda ha mais 1.200 pro-
jetos de emendas a Constituicao apre-
sentados para analise no Congresso
Nacional, em 15 anos de vigéncia.
Assim, certo estava Konrad Hesse,
ao afirmar que as constantes revisées
tiram a confianca, a estabilidade, a
inquebrantabilidade da Constituicdo
e enfraquece sua forga normativa,
bem como fortalece o emprego do
Direito Privado como instrumento se-
guro e solido para as mais diversas
situacoes faticas.

Como segundo destaque, a
constante troca de Constituicdo. O
Brasil altera suas Constituicoes, em
média, a cada duas décadas. Ja se
encontram 199 assinaturas, apenas na
Céamara dos Deputados, requerendo
Assembléia Constituinte Revisora
para 2007, sob a alegacéo de que a
Constituicdo de 1988 ja esta desa-
tualizada, o que configura o erro a que
Hesse também ja aduziu. O parlamen-
to patrio entende que tudo deve es-
tar contido nas normas constitucio-
nais, 0 que representa um equivoco.
Vide a Constituicdo dos Estados Uni-
dos da América, que, em poucos pre-
ceitos, e com grande flexibilidade
possibilitam aquela nag&o uma orde-
nacao juridica semigual.

N&o se permite, no Brasil, a
maturacéo da Constituicao, pois, quan-
do a populacéo adquire consciéncia de
seus direitos, nela expressos, modifi-
ca-se o texto, de forma que mais de
uma década sera necessaria para que
a “consciéncia geral” conheca e com-
preenda a Lei Fundamental. Saliente-
se, neste escalio, que a Constituicao
brasileira vigente é considerada uma
das mais modernas do mundo.

Dessarte, entende-se que a
Constituicdo ndo consiste numa mera
folha de papel, mas sim, possui for-
¢a normativa capaz de agir mesmo
em detrimento dos poderes presen-
tes no Estado. Para tanto, imperativo
que seja feita uma hermenéutica cons-
titucional das possibilidades da cons-
tituicao.

A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 5 de outubro
de 1988, veio romper com um regime
ditatorial — mais, com um sistema ju-
ridico fechado no individualismo, no
dogmatismo civilista, na sobre-
levagéo do patriménio econémico em
detrimento da pessoa humana. Nao
se trata, pois, de mera carta politica

como outras que existiram no territé-
rio brasileiro e, comparativamente,
que ha em demais Estados sobera-
nos, mas sim, de verdadeira lex
fundamentalis, no sentido lato que se
faz subjacente a tal expresséo.

A Constituicdo de 1988 é con-
siderada como a Constituicdo Cida-
da, gracas a incomparavel e inédita
extenséo de direitos e garantias fun-
damentais dos cidadé&os brasileiros
e estrangeiros residentes no Pals. Os
direitos fundamentais, tamanhos que
s&o, encontram-se em um especifico
titulo (Il — Dos Direitos e Garantias
Fundamentais), que compreende tre-
ze artigos (5%2a 17). Exemplificando a
importancia deste texto constitucio-
nal, a despeito de outros artigos, o
art. 5%, sozinho possui 78 incisos com
direitos e garantias, além de dois
paragrafos que d&o aplicacao imedia-
ta aos direitos fundamentais, bem
como possibilitam a inclusdo de no-
vos direitos n&o disciplinados expli-
citamente no corpo constitucional.
Tais direitos e garantias fundamentais
traduzem a realidade singular do pre-
sente.

Destarte, tem-se que a Consti-
tuicao Federal vigente, ao garantir os
direitos sociais — educacéao, saude,
trabalho, lazer, seguranca, previdén-
cia social, protecao a maternidade e
infancia e assisténcia aos desampa-
rados — bem como assegurar a livre
associacao profissional, o sufragio
universal pelo voto direto e secreto, e
a soberania popular mediante plebis-
cito, referendo e iniciativa popular,
vedando, ainda, a cassacéo de direi-
tos politicos e permitindo a liberdade
partidaria, ampara, pois, o cidadao
brasileiro num Estado democrético de
Direito caracteristicamente social.

Para que a Constituicao possa
atingir sua eficécia, € necessario di-
vorciar-se das concepcdes enges-
sadoras proprias de um estudo ban-
cario para que, com maior sapiéncia,
possa o aplicador do Direito interpre-
tar a lei infraconstitucional e, princi-
palmente, traduzir, mediante a
hermenéutica constitucional % o cami-
nho para a realizagéo da justica. E é
nesse sentido que Gomes, com acer-
tada precisdo, enfatiza que: Aplicar
o Direito, em um Estado de Direito
democratico, significa “aplicar” antes
de tudo a Constituic&do. Diante desta,
todos os poderes constituidos e de-
mais leis devem se curvar. E para
aplica-la deveré o juiz interpreta-la,
segundo 0s ensinamentos, principios,
da “hermenéutica constitucional’, en-
tendida como especialidade da
‘hermenéutica juridica”. Ao adotar
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como meta a aplicagéo dos principi-
0s e regras constitucionais e dos prin-
cipios da “hermenéutica juridica cons-
titucional”, o magistrado muito se dis-
tancia daquela postura de falsa “neu-
tralidade” tdo ao gosto da escola da
exegese, para se tornar um auténtico
concretizador dos “valores” que séo,
ao mesmo tempo, “os fundamentos”
e “objetivos” do “Estado de Direito
democratico”. Sob a égide dos “prin-
cipios” que orientam este, o juiz tor-
na-se umimportante “sujeito ativo” na
“aplicacado” e “elaboracéo” do Direi-
to, ou seja, um efetivo participante da
‘construcao de uma sociedade auten-
ticamente democratica” ©.

Para uma melhor interpretacao,
tem-se que a hermenéutica estre-
mada apenas nos métodos literal, his-
torico, sistematico e teleoldgico ja ndo
traduz mais com fidelidade a vonta-
de constitucional e a necessidade
societaria. Assim, necessaria a valo-
rizagdo de canones da hermenéutica
constitucional, que se diferenciam da
hermenéutica juridica geral, dado que
a Constituicdo apresenta normas mais
abertas que a legislacao infracons-
titucional, exigindo interpretacéo es-
pecifica, distante dos processos an-
tigamente ancorados, sobremaneira,
na pura exegese da norma. Nesse
escolio, alguns canones herme-
néuticos se sobressaltam, ganhando
coro, tais como os seguintes princi-
pios: da supremacia, da unidade, da
maxima efetividade, da concordancia
pratica ou harmonizagéo e da confor-
midade constitucional das leis.

Por consistirem em principios
de interpretac&o constitucional indis-
pensaveis e ja unissonos na doutri-
na, imperativo um aprofundamento
maior sobre 0 estudo de tais canones.
Um dos mais importantes & o princi-
pio da supremacia da Constituicao,
que impde a Constituicdo Federal de
1988 como baliza central para a apli-
cacéo do Direito. Gomes, nesta sen-
da, delimita o referido canone expres-
sando que diante do principio da “su-
premacia da Constituicao”, o intérprete
assume como postulado que, em
matéria de direito positivo, nenhuma
norma € superior a de natureza cons-
titucional .

Ainda nesse sentido, esclare-
ce Kelsen: A norma que regula a pro-
ducao é a norma superior, a norma
produzida segundo as determinacdes
daquela é a norma inferior. A ordem
juridica n&o é um sistema de normas
juridicas ordenadas no mesmo plano,
situadas umas ao lado das outras,
mas € uma construcao escalonada de
diferentes camadas ou niveis de nor-
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Embora aparentemente simplista,
e mesmo 0bvio, tem-se que a
Constituicdo Federal de 1988 até
hoje nao € aplicada. E ndo fosse
factual tal assergao, ainda nao se
estaria discutindo os direitos
humanos elementares ja no
terceiro milénio, ha 15 anos de
existéncia do Texto Maior,
inclusive ja se cogitando de sua
alteracao geral, ou modificacao
por um novo texto, o que ndo é
de surpreender, uma vez
analisado o periodo de vigéncia
das constituicoes anteriores.

mas juridicas. A sua unidade é pro-
duto da conex&o de dependéncia que
resulta do fato de a validade de uma
norma, que foi produzida de acordo
com outra norma, se apoiar sobre esta
outra norma, cuja producéo, por sua
vez, é determinada por outra; e as-
sim por diante, até abicar finalmente
na norma fundamental — pressupos-
ta. A norma fundamental — hipotéti-
ca, nestes termos — ¢, portanto, o fun-
damento de validade ultimo que cons-
titui @ unidade dessa interconexao
criadora. Se comecarmos levando em
conta apenas a ordem juridica esta-
tal, a constituig@o representa o esca-
lao de Direito positivo mais elevado®.

A supremacia da Constituigdo
deve, pois, ser respeitada, valorizan-
do-se o texto constitucional n&o ape-
nas como uma mera folha de papel®,
cujo conteudo é desprezado, mas,
sim, como verdadeira lei fundamen-
tal®®, ainda que em detrimento de in-
teresses outros, mormente politicos.
Objetiva-se, assim, a efetividade
constitucional, em especial o cumpri-
mento das disposigdes fundamentais.
E o que leciona Streck: Na verdade,
0 que se pretende é que 0s mecanis-
mos constitucionais postos a dispo-
sicdo do cidadéao e das instituicdes
sejam utilizados, eficazmente, como
instrumentos aptos a evitar que 0s

poderes publicos disponham livre-
mente da constituicdo. A forca
normativa da Constituicdo ndo pode
significar a opg¢ao pelo cumprimento
ad hoc de dispositivos “menos sig-
nificativos” da lei maior € o descum-
primento sistematico daquilo que é
mais importante — o0 seu nucleo es-
sencial, fundamental. E o minimo a
exigir-se, pois %!

N&o hé, portanto, que se cogi-
tar da igualdade entre legislacdes
infraconstitucionais e disposicoes
constitucionais. A supremacia da
Constituicao Federal obriga a todos —
operadores do Direito, poder publico
e setor privado — o atendimento de
seus comandos, que imperam com
forca singular. Saliente-se que o es-
tudo em questéo encerra apenas a
discussao hierarquica da esfera juri-
dica estatal, razéo pela qual ndo se
pormenorizam acerca dos conceitos
da norma fundamental™®, de Hans
Kelsen, para quem o apice normativo
ainda teria uma escala superior a
Constituic&o juridica.

Prosseguindo, outro canone da
hermenéutica constitucional € o prin-
cipio da unidade da constituicdo. Para
Gomes, esse principio exige do in-
térprete a compreensao desta como
um todo normativo, sistema constitu-
cional, composto de “principios” e “re-
gras”, que se harmonizam a visar a
realizacao dos ‘fins’ estabelecidos no
texto constitucional ”*.No mesmo sen-
tido enfatiza Farias: A constituicao
deve ser interpretada n&o como nor-
mas isoladas, em tiras separadas,
mas como um sistema de regras e
principios, a fim de se evitar contra-
dicdes. (...) Além disso, a constitui-
¢ao deve ser considerada como uma
unidade ‘hierarquico-normativa’, 0 que
significa que todas as normas conti-
das na constituicdo tém igual digni-
dade (n&o hé hierarquia entre as nor-
mas pertencentes a constituicao quan-
to a validade, prevaléncia, etc.) 2.

Do mesmo modo que né&o é li-
cito ao advogado, em defesa de seu
cliente, selecionar ardilosamente um
trecho especifico de uma ementa
jurisprudencial que favorecga o posicio-
namento de sua peca de defesa,
omitindo os trechos que |lhe desfavo-
recam, também nao se deve interpre-
tar a Constituicdo de forma segmen-
taria, estanque, abstraindo a essén-
cia que se vislumbra em seu conteu-
do sistematico, sob pena de contra-
riar os fundamentos republicanos, pre-
sentes no art. 1, assim como os ob-
jetivos fundamentais, constantes no
art. 32

Salutar destacar nesse contex-

R. CEJ, Brasilia, n. 28, p. 90-99, jan./mar. 2005



to — dada a necessidade de uma
unicidade das normas constitucionais,
bem como a relevancia das discus-
s6es sobre haver normas constituci-
onais inconstitucionais — as seguin-
tes palavras de Bachof: Ao meu ver,
nenhuma diferenca faz aqui que es-
sas normas constitucionais sejam
importantes ou menos importantes,
nao me parecendo possivel conside-
rar inconstitucional uma norma da
constituicdo de grau inferior, em vir-
tude da sua pretensa incompatibili-
dade com o “contelddo de principio
da constituicdo” (Geise), desde que
este conteldo de principio da consti-
tuic8o seja ainda produto de uma “au-
ténoma” criacao de direito.

(...)

Ora, no caso de contradicdo
aparente entre um principio constitu-
cional e uma norma singular da cons-
tituic&o, tal vontade s6 pode em prin-
cipio ser entendida, ou no sentido de
que o legislador constituinte quis ad-
mitir essa norma singular como exce-
¢ao aregra, ouno de que negou, pura
e simplesmente, a existéncia de se-
melhante contradigéo ™.

Tem-se, assim, que ha plena
harmonia entre as normas constitucio-
nais, ndo ensejando discussdes mai-
ores acerca da tematica de sua
inconstitucionalidade, uma vez n&o se
tratar de objeto especifico deste es-
tudo, bem como, por realmente en-
tender-se que ndo ha tais inconstitu-
cionalidades, o que se traduz num
elemento maior para a supremacia e
unidade da constituic&o. Significa di-
zer, também, que o aplicador do Di-
reito ndo enfrentara ébices no empre-
go da lex fundamentalis no exercicio
de sua atividade, atentando-se sem-
pre para o principio em comento, evi-
tando-se, portanto, o retalhamento do
texto constitucional, o que represen-
taria seu enfraquecimento.

Especial destaque, dentre os
canones da hermenéutica constitucio-
nal, destina-se ao principio da maxi-
ma efetividade da constituicao. Para
Gomes, pelo “principio da efeti-
vidade”, o intérprete é convocado a
contribuir para a concrecéo no plano
fatico dos valores previstos na Carta
Magna, de tal sorte que as palavras
nesta presentes n&o se tornem “letra
morta” 4.

Embora aparentemente sim-
plista, e mesmo obvio, tem-se que a
Constituicdo Federal de 1988 até hoje
néo é aplicada. E ndo fosse factual
tal assercao, ainda n&o se estaria dis-
cutindo os direitos humanos elemen-
tares ja no terceiro milénio, ha 15 anos
de existéncia do Texto Maior, inclusi-
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ve ja se cogitando de sua alteracéo
geral, ou modificacdo por um novo
texto, o que néo é de surpreender,
uma vez analisado o periodo de vi-
géncia das constituicoes anteriores.

Os advogados que estdo na
ativa, com um status ja sedimentado,
gue possuem maior presencga junto
aos foros de todo o territério nacio-
nal, bem como grande parcela dos
representantes do Ministério Publico
e damagistratura, formaram-se quan-
do da vigéncia da Emenda Constitu-
cional de 1969. Mais, formaram-se em
tempos dificeis de ditadura, onde o
ensino bancério, mormente a catedra
de Direito Constitucional, desconhe-
cia no solo brasileiro, em seus estu-
dos pretéritos, a existéncia de uma
Constituicdo semelhante a de 1988,
hoje vigente, mas que a época repre-
sentava apenas uma utopia.

A formacao de operadores ju-
ridicos sob 0s auspicios de um siste-
ma positivista, legalista, dogmatico,
e cujo conhecimento constitucional
ndo impunha grande atencéo, diante
da prevaléncia da codificacdo civi-
lista, assim como da inexpres-
sividade das Constituices pretéritas,
ressalvadas as excecodes, como a de
1946, motivou uma conduta segundo
as concepgdes do antigo sistema ju-
ridico, no qual o Codigo Civil de 1916
se impunha no ordenamento juridico
em igualdade com as normas consti-
tucionais.

A Constituicao Cidada, promul-
gada apds uma pressao popular e um
forte movimento politico, que prega-
vam as “Diretas J&”, trouxe consigo
uma revolucéo social, rompendo dras-
ticamente com o anacrdnico sistema
anteriormente vigente. Como ja afir-
mado acima, a presente Carta Maior
passou a proporcionar direitos e ga-
rantias constitucionais nunca antes
postos a aplicabilidade imediata, con-
forme se depara do disposto no pa-
ragrafo primeiro do artigo 5° da Lei
Fundamental. Entretanto, em que pe-
sem 0s avancgos constitucionais, le-
vando a Constituicdo péatria a ser con-
siderada exceléncia entre 0s demais
ordenamentos alienigenas, 0s opera-
dores estagnaram-se no sistema ar-
caico, retirando a importancia das
normas constitucionais.

E em face dessa neutralidade
juridica, por temer-se 0 novo, ou por
receio de desapegar-se da aparente
seguranca juridica do velho, que se
exige um novo atuar juridico. Para tan-
to, pejorativa a hermenéutica consti-
tucional, com a valorizacao de
canones como 0 que se comenta,
com o intuito de promover a eficacia

das normas constitucionais. Nesta
senda, Farias salienta que: Podemos
ainda extrair do principio da maxima
efetividade da constituicao as seguin-
tes consequéncias hermenéuticas:
Eficacia juridica direta da constituic&o:
a Constituicao é suscetivel de aplica-
cao direta e imediata em relacédo a
todos 0s casos submissiveis nas
suas hipdteses de incidéncia. Sob
esse aspecto, a onstituicao n&o apre-
senta diferencas com relacéo as ou-
tras normas infraconstitucionais, a nao
ser pelo seu carater de norma de mais
alto nivel no ordenamento juridico.

A constituicdo como guia para
interpretacéo de todas as normas do
ordenamento juridico: a interpretacao
das normas infraconstitucionais, a
partir das regras e dos principios
constitucionais, abre perspectivas
imensas para o trabalho herme-
néutico. Afinal de contas, uma das
finalidades principais das normas
infraconstitucionais é justamente con-
cretizar, densificar, realizar a consti-
tuicéo.

Forca revogadora da constitui-
cao: sendo a constituicdo a norma de
hierarquia superior no ordenamento
juridico, todas as demais normas de-
verao ser conforme a constituicao, sob
pena de serem declaradas invalidas
ou nulas .

Extrai-se do exposto que a
Constituic&o possui aplicacao direta
e imediata e que esta permite uma
interpretacéo aberta das normas
infraconstitucionais, obstaculizando,
ainda, o emprego de normas infra-
constitucionais que destoem de seu
texto. Neste escélio, tem-se que, por
mais radical que se possa parecer, é
perfeitamente viavel — mais, deseja-
vel até, sob o0 aspecto juridico — que
a Constituicdo Federal ampare exclu-
sivamente as pretensdes e resistén-
cias, além das decisdes de qualquer
demanda judicial ou contencioso ad-
ministrativo, pois possui aplicacéo
imediata, é suprema dentro do
ordenamento juridico pétrio e seu con-
teudo, por ser extenso, possibilita o
aquartelamento de inumeras situa-
¢oes conflituosas.

N&o se esta radicalizando, im-
pondo a denegacao da codificacédo
existente das leis infraconstitucionais
ou mesmo das legislacdes infra-
legais. Mas nega-se, veementemen-
te, qualquer inteng&o de sobrelevar
normas infraconstitucionais, marcadas
pelo positivismo juridico anacrénico
e injusto, com o intuito de favorecer o
capital ou os bens materiais em ge-
ral, em detrimento das normas cons-
titucionais que sobrepdem o ser hu-
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mano sobre todo o sistema buro-
cratizante e sobre o preciosismo ma-
terialista.

A Nagéao exige com urgéncia o
atendimento de seus clamores, € 0s
operadores do Direito possuem o de-
ver de responder a estes. Necessi-
tam, pois, reeducar-se para o espiri-
to da Constituicdo Cidada. Ja se faz
imperativa, assim, a atengéo sagaz
para o Predmbulo da lex funda-
mentalis, que € rico em seus dizeres
ao preceituar que: Nos, representan-
tes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liber-
dade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, aigualdade e a jus-
tica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem in-
terna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulga-
mos, sob a protecéo de Deus, a se-
guinte Constituicdo da Republica Fe-
derativa do Brasil 7°.

Como ficar inerte diante de
uma Constituicao promulgada pelo
povo — fonte de todo poder, e repre-
sentado pelos constituintes — que ins-
titui um Estado democratico, que ob-
jetiva assegurar o efetivo exercicio
dos direitos sociais e individuais, que
eleva a igualdade e a justica a valo-
res supremos de uma sociedade que
se espera seja fraterna e sem precon-
ceitos, trilhada sobre a harmonia so-
cial, pacifica por natureza e sob a
protecao divina”?

O preambulo constitucional
apenas abre os horizontes da consa-
gracéo material dos direitos e garan-
tias fundamentais, razao maior para
0 asserto de que se trata de uma
Constituicdo Cidada. Apos o referido
predmbulo, o texto constitucional ini-
cia disciplinando os principios funda-
mentais (arts. 1° a 4°) da Republica
Federativa do Brasil. E, ao instituir o
Estado democratico de Direito, salien-
ta que este tem como alguns de seus
fundamentos a cidadania, a dignida-
de da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciati-
va e a soberania popular (art. 19). Ora,
se a Constituicdo é suprema, como
negar, por exemplo, aplicabilidade ao
principio da dignidade da pessoa
humana quando da analise de cada
caso em concreto, principalmente
naqueles em que o homem disputa
seu espaco com a burocracia, com
0s textos infraconstitucionais ou com
o capitalismo?

98

A escusa de que as normas e
mesmo 0S principios constitucionais
s&80 apenas programaticos, quando
estes viabilizam a efetiva possibilida-
de de se materializar a justica em fa-
vor dos que estéo oprimidos pelo sis-
tema, n&o pode prosperar. Ndo ha o
que retorcer da interpretacao de dig-
nidade da pessoa humana, ou de ci-
dadania. Ademais, imprescindivel
ater-se ao comando constitucional que
exige, segundo o artigo 5°, §1.%, que
as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacao
imediata. Qualquer postergacéo re-
presenta uma decis&o desprovida de
validade, pois fere o que ha de mais
indiscutivel no ordenamento juridico,
isto é, os principios e normas consti-
tucionais.

Interessante mencionar, ainda,
que, segundo o art. 3° da Constitui-
cao Cidada, a Republica Federativa
do Brasil objetiva fundamentalmente
construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais, e promo-
ver o bem de todos, sem preconcei-
tos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discri-
minacéo. Por constituirem objetivos,
tem-se logo que n&o se pode descon-
sidera-los ou afronta-los quando da
aplicacao do Direito, pois tal atitude
representa uma afronta as diretrizes
da Republica brasileira.

Dois canones ainda merecem
mencao, o principio da concordancia
pratica ou da harmonizacéo e o prin-
cipio da interpretacdo das leis em
conformidade com a Constituicao,
que, por si soO, se traduzem. O pri-
meiro busca solucionar os problemas
de eventual colisdo de direitos fun-
damentais. Farias afirma que, como
ndo ha hierarquia entre os bens ou
valores protegidos pela constituicao,
a solucéo no caso de conflito sera o
condicionamento reciproco de modo
a conseguir uma harmonizagéo ou
concordancia pratica entre os valo-
res”’. O segundo canone, por sua vez,
consiste num controle de constitu-
cionalidade, que, para Farias, signifi-
ca que, dentre as varias interpreta-
¢coes possiveis, deve-se preferir aque-
la que esteja de acordo com a consti-
tuicdo e, obviamente, rejeitar a inter-
pretacao que a contraria’®.

O estudo da hermenéutica
constitucional, por si s6, ensejaria um
estudo singular. Entretanto, o que se
objetivou, nesta comunicacéo, foi
apenas destacar a atencao para a
necessidade de uma nova ¢tica do
texto e do contexto constitucionais,

buscando afirmar que a Constituicdo
Federal possui, sim, forca normativa.
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ABSTRACT
—

The author presents The Essence of
the Constitution, by Ferdinand Lassalle, and
The Normative Power of the Constitution, by
Konrad Hesse, pointing out, from the first one,
the material and sociological concept of'real
factors of power” and, from the second one,
the urgency of ruling by the so-called “juridical
constitution” as well as the importance of the
Constitutional Law with its own hermeneutics.

He criticizes the instability of the
Brazilian constitutions, which have always
changed with exaggerated frequency. The
current one, despite being recent, has already
had amendments to the extent that its normative
power has been threatened by the isolated
fulfillment of the Private Law.

In defense of the 1988 Constitution,
he argues that its social and democratic nature
justifies, on the other hand, the compliance
with the Law in the light of the Fundamental
Law. That is only made possible through modern
constitutional hermeneutics, whose principles
he finally examines, highlighting the followings:
supremacy, unit and maximum effectiveness.
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