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RESUMO

PropGem que os limites do poder normativo das agéncias reguladoras ndo podem extrapolar o instrumento da mera regulagdo, pois, tendo sido
adotada constitucionalmente a ideologia do neoliberalismo, compete ao Estado tao-somente corrigir os desvios proprios da atividade econdmica,
mediante incentivos, fomento e fiscalizagdo, nos casos de atividades econdmicas stricto sensu.

Quanto aos servigos publicos, como espécie de atividade econdmica lato sensu, consideram que 0 Estado somente poderd prever, e mediante leis
formais, a rescisdo do contrato de concessdo ou a revogagao da permissdo concedida, uma vez que, segundo entendem, revestem-se de
inconstitucionalidade as resoluges das agéncias ou 0s decretos presidenciais quando prevéem medidas sancionadoras as delegatérias dos servigos
publicos.
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1 INTRODUCAO

pos o desmantelamento do

principal pals socialista, pas-

Sou-se a entender ser o Esta-
do demasiadamente lento para a sa-
tisfac&o dos interesses sociais. Era o
inicio do fim do Estado providéncia ou
Welfare State, que, no afa de satisfa-
zer as necessidades da populacéo de
forma assistencialista, redundou em
um emaranhado burocratico de pouca
eficiéncia, mormente no que concerne
ao chamado “Terceiro Mundo”.

Dessarte, para os idedlogos da
nova ordem politico-econémica — 0
neoliberalismo —, 0 que antes era atri-
buicdo do Estado deveria estar nas
maos da iniciativa privada, que, com
sua alegada eficiéncia e rapidez na
resolucao de problemas, possuia van-
tagens sobre o0 aparelho burocratico
estatal.

Tal regra é excepcionada pe-
los servicos ditos essenciais a sobre-
vivéncia humana — servicos publicos
stricto sensu —, que continuariam, na
maior parte, sendo atribuicao do Po-
der Publico, diretamente ou por meio
de concessoes.

Para tanto, a partir da década
de 1990, no Brasil, ocorreu o fenéme-
no vulgarmente conhecido como
“privatizacao” das empresas. Estas,
antes propriedade do Estado brasi-
leiro, passaram ao dominio de gran-
des grupos empresariais, nacionais
ou estrangeiros, ocorrendo a transfe-
réncia da execucao do servico publi-
co, restando ao Poder Publico a fis-
calizacao do proceder das novas
empresas privadas no mercado.

O escopo do presente estudo
€ analisar os meios constitucionalmen-
te admitidos de fiscalizacao das em-
presas que prestam servicos publi-
cos; assim, situaremos a ideologia
politico-econdmica adotada, mormen-
te apos a Emenda Constitucional n.
6, de 15 de agosto de 1995, que, ao
revogar ou modificar alguns disposi-
tivos da Constituicao, inseriu novo
conjunto de idéias a serem seguidas
pelo Poder Publico no exercicio da-
quele poder fiscalizatdrio.

Faz-se mister, outrossim, con-
ceituar de forma precisa o instituto da
intervencoes direta e indireta, e, nes-
ta, a “regulacao” para, ao final, asse-
verar que, consoante a ideologia aco-
Ihida na Constituic&o de 1988, encon-
tra-se vedada a utilizac&o de “regula-
mentacao”, no caso da intervencao
indireta.

Assim, a criac&o de autarquias
especiais pelo legislador patrio
desbordou do sentido ideoldgico
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insculpido na Carta de 1988, e a
metodologia aplicada na fiscalizacao
da execucéo de servicos publicos
(luz, agua, telefonia etc.) padece de
flagrante incompatibilidade com a
Constituicdo da Republica em vigor.

2 DAIDEOLOGIA CONSTITUCIONAL
2.1 DO CONCEITO DE IDEOLOGIA

E cedico na doutrina especia-
lizada ser o termo “ideologia” po-
lissémico, e sobre grassam discus-
sbes desde a era grega até os nos-
sos dias. Konder', citando Lowy, da-
nos a idéia da celeuma conceitual:
Existem poucos conceitos na histéria
da ciéncia social moderna que sejam
tao enigmaticos e polissémicos como
este de ideologia. Ao longo dos ulti-
mos dois séculos ele se tornou obje-
to de uma acumulacéao incrivel, até
mesmo fabulosa, de ambiguidades,
paradoxos, arbitrariedades, contra-
Sensos e equivocos.

N&o obstante tal imprecisdo
conceitual, duas conceituagdes ga-
nharam foros de cidadania ao longo
da histéria, mormente apds Karl Marx,
as quais, se ndo unificam os autores,
tém o privilégio de apontar caminho
bipartido que logra certo consenso.

Nessa linha de pensamento,
avulta de importancia, pelo passo que
da adiante nas discussdes sobre 0
tema (Konder)?, o conceito oferecido
por Bobbio®, assinalado por Mario
Stoppino: No intrincado e multiplo uso
do termo, pode-se delinear, entretan-
to, duas tendéncias gerais ou dois ti-
pos gerais de significado que Norberto
Bobbio se propds a chamar de "sig-
nificado fraco" e de "significado forte"
da Ideologia. No seu significado fra-
co, ldeologia designa o genus, ou a
species, diversamente definida, dos
sistemas de crencas politicas: um
conjunto de idéias e de valores
respeitantes a ordem publica e tendo
como funcédo orientar os comporta-
mentos politicos coletivos. O signifi-
cado forte tem origem no conceito de
Ideologia de Marx, entendido como
falsa consciéncia das relacdes de
dominio entre as classes, e se dife-
rencia claramente do primeiro porque
mantém, no préprio centro, diversa-
mente modificada, corrigida ou alte-
rada pelos varios autores, a nocao da
falsidade: a Ideologia é uma crenca
falsa. No significado fraco, Ideologia
€ um conceito neutro, que prescinde
do carater eventual e mistificante das
crencas politicas. No significado for-
te, Ideologia é um conceito negativo
que denota precisamente o carater

mistificante de falsa consciéncia de
uma crenca politica.

Ou seja, o conceito fraco
corresponde a um conjunto de idéias
direcionadas a determinado fim, sem
que se cogite darealidade social um
conceito neutro, portanto. De outro
lado, vislumbra-se que o conceito
forte é refugio ideologico de deter-
minada forga politica em um especi-
fico espaco, precipuamente em Es-
tados divididos em classes; e a utili-
zacédo da ideologia se da, neste es-
paco, mediante a manipulacéo da
realidade social pela classe dominan-
te em relacéo a dominada.

Da mesma forma, Chaui*, no
capitulo “Histérico do Termo”, asse-
vera que a ideologia, para os positi-
vistas, possui dois significados: (...)
por um lado, a ideologia continua sen-
do aquela atividade filosoéfico-cienti-
fica que estuda a formacao das idéi-
as a partir da observacao das rela-
¢des entre o corpo humano e o meio
ambiente, tomando como ponto de
partida as sensacoes; por outro lado,
ideologia passa a significar também
0 conjunto de idéias de uma época,
tanto como ‘opinido geral’ quanto no
sentido de elaboracao tedrica dos
pensadores dessa época. E ainda:
Além de procurar fixar seu modo de
sociabilidade através de instituicoes
determinadas, os homens produzem
idéias ou representacdes pelas quais
procuram explicar e compreender sua
propria vida individual, social, suas
relacbes com a natureza e com o So-
brenatural. Em sociedades divididas
em classes (e também em castas),
nas quais uma das classes explora e
domina as outras, essas explicacoes
Ou essas idéias e representacoes
serdo produzidas e difundidas pela
classe dominante para legitimar e
assegurar seu poder econémico, so-
cial e politico. Por esse motivo, es-
sas idéias ou representacdes tende-
rao a esconder dos homens 0 modo
real como suas relacdes sociais fo-
ram produzidas e a origem das for-
mas sociais de exploracédo econdmi-
ca e de dominacéo politica. Esse
ocultamento da realidade social cha-
ma-se ideologia®.

Sem embargo da possibilida-
de de um conceito de ideologia como
conjunto de idéias concatenadas para
atingir um determinado fim, ndo po-
demos olvidar residir sua funcéo prin-
cipal em ocultar a realidade social
subjacente como meio — em socie-
dades de classes antagénicas — de
dominacéo, conformacao, e absorcao
de principios e valores da classe
dominadora pela classe dominada.
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Via de consequéncia, o concei-
to fraco tem predominado na ciéncia
e na sociologia politica liberal burgue-
sa, como fator integrador da socie-
dade. Ao revés, o conceito forte tem
seu predominio no contexto da tradi-
¢cao tedrica da sociologia critica, de
vertente marxista®.

Contudo, a adeséo a sintese
de conformacédo dos conceitos,
ofertada por Wolkmer?, revelara a ne-
cessidade da utilizacao harmbnica de
ambos: Trata-se de reapropriar a ide-
ologia ao inverso, ou seja, utiliza-la,
funcionalmente, como um "instrumen-
tal tedrico" capaz de possibilitar uma
analise desmistificadora do Estado e
do Direito. Essa estratégia "contra-
ideoldgica" ndo nega a "aparéncia“ e
o "real", mas revela os interesses e
as contradicbes que se escondem
por trés de uma dada realidade. E a
capacidade de apresentar a inverséo
que ocorre entre as "idéias" e o "real",
entre 0 "conteudo" e a "forma’, entre o
"falso" e o "verdadeiro". A importan-
cia da utilizag&o do "sentido negati-
vo' (conceito fraco de Bobbio) de ideo-
logia (adotado, via de regra, pela te-
oria social progressista) consiste em
articular a formacé&o de uma cons-
ciéncia critica capaz de distinguir o
'nivel das aparéncias" da "realidade
subjacente" que produz aquelas di-
versas formas ou manifestacdes
reais.

Cumpre reconhecer que a utili-
zacao de um so6 conceito de ideolo-
gia induzird o pensador a abstrair o
primeiro sentido de qualquer texto
constitucional que se consubstancia
naintegracéo da sociedade emtorno
de instituicdes relativamente aceitas
em um dado momento historico.

Segundo Konder?, indepen-
dentemente da linha que se adote em
relac&do aos problemas surgidos en-
tre a construcdo do conhecimento e
as condicdes sociais dessa mesma
contru¢éo, o conceito de ideologia
aceito ainda é o marxisista. Entende-
mos, no entanto, que se deve fazer
coro com Paul Ricoeur quando, nas
palavras do proprio Konder®, afirma:
Certas tomadas de consciéncia so
podem se verificar através de um
codigo ideoldgico. Nenhum individuo
e nenhum grupo podem desenvolver
uma reflex@o total e tematizar tudo
como objeto de pensamento. A ideo-
logia, entdo, desempenha um papel
essencial na integracéo, na constitui-
¢ao de cada grupo, atendendo a sua
demanda por uma representacao sim-
bdlica propria.

Cada grupo, contudo, como a
sociedade como um todo, tem tam-
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bém suas tensdes internas, suas con-
tradicdes. E na hora da tomada de
decisfes ndo pode deixar de apare-
cer o fenémeno da dominacgéo, o exer-
cicio da autoridade. A ideologia, en-
t&o, ndo pode deixar de assumir tam-
bém, ao lado da sua funcéo integra-
dora, a dimensao da dissimulacéo, o
carater de distorcao.

Sem embargo do acerto das
palavras, atragédia social ocorre, no
entanto, quando a autoridade exerce
o poder de disseminar a ideologia em
seu proprio beneficio, ou de sua clas-
se socioecondmica, desvirtuando o
ideal de organizacé&o e boa convivén-
Cia necessario aos grupos sociais.

Com efeito, ndo ¢ licito, ou cien-
tificamente aceitavel, utilizar determi-
nado conceito em detrimento de ou-
tro, j& que, como se tentou demons-
trar, estdo umbilicalmente ligados em
um jogo de variacées que somente
redundara em conhecimento doreal,
auferindo-se o Util manejo da ideolo-
gia em seu duplo aspecto conceitual.

2.2 DAIDEOLOGIA
CONSTITUCIONALMENTE ADOTADA

Nesse sentido, e tendo em vis-
ta o alto poder de integracéo da Car-
ta Politica em uma comunidade es-
pecifica, perscrutar a ideologia insita
na Constituic&o brasileira de 1988 é
fator determinante a solucao dos pro-
blemas advindos da intervencéo do
Estado no dominio econdémico, pois
que dependera daquela o grau de
atuacé&o deste™.

Nesse passo, a ideologia ado-
tada pela Constituicdo da Republica,
precipuamente apos a Emenda Cons-
titucional n. 6, de 1995, traduz-se em
uma menor intervencdo estatal no
dominio reservado a iniciativa priva-
da, qual seja, a atividade econémi-
ca. Destarte, forca é reconhecer que,
até mesmo por disposicao constitu-
cional expressa, como se demonstra-
ra, o exercicio de atividade econémi-
ca pelo Estado sera excepcional, nos
casos previstos na Constituicdo, em
numerus clausus.

A outro giro, tentou o legisla-
dor constituinte originario integrar ins-
titutos de matizes ideoldgicas distin-
tas em um Unico contexto constitucio-
nal, os quais, em raz&o da contrafa-
ctualidade do Direito, consubstanciar-
se-80 no devir, a ser alcancado por
meio das normas e principios consti-
tucionais, assim como da conforma-
¢ao daqueles principios que se mos-
trem antagonicos.

Com efeito, ja na sua redacéo
original, o texto constitucional, sem

mais delongas, afirma: Art. 173. Res-
salvados 0s casos previstos nesta
Constituicdo, a exploragao direta de
atividade econbémica pelo Estado s6
sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou
arelevante interesse coletivo, confor-
me definidos em lei.

Da leitura perfunctéria do dis-
positivo transcrito, vislumbra-se a cla-
ra opcao do legislador constituinte
originario pelo neoliberalismo, no mo-
mento em que reserva a atividade
econdmica, em regra, a iniciativa pri-
vada, que, por excecéo, sera exercida
pelo Estado quando necessaria aos
imperativos de seguranca nacional ou
relevante interesse coletivo.

Via de consequéncia, Fonse-
ca'' assevera a excepcionalidade da
atuacédo do Estado na atividade eco-
ndémica: Donde se deduz que a ex-
ploracéo direta da atividade econ6-
mica pelo Estado constitui-se numa
excecdo. A regra é a de que o Esta-
do néo deve atuar diretamente no
dominio econémico. A excecéao esta
restrita & necessidade decorrente de
dois fatores determinantes: imperati-
vos de seguranca nacional e relevan-
te interesse coletivo.

De seu turno, Souza' afirma:
Assim, o Poder Econbémico Publico
incumbe-se do controle e da orienta-
cao do Poder Econémico Privado,

(...)tendo em vista o alto
poder de integracdo da Carta
Politica em uma comunidade
especifica, perscrutar a
ideologia insita na
Constituicdo brasileira de
1988 ¢ fator determinante a
solucdo dos problemas
advindos da intervengao do
Estado no dominio
econdmico, pois que
dependera daquela o grau de
atuacdo deste.
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enquadrando-o nos parametros da
“Politica Econbmica” tracada de acor-
do com os principios da “ideologia”
constitucionalmente estabelecida.
Concomitantemente, o Estado, embo-
ra agente do Poder Econémico Publi-
Co, submete-se as permissoes e li-
mitacOes desses mesmos “princi-
pios” constitucionais. E arremata: Te-
mos, portanto, o Estado atuando di-
retamente na vida econémica, em
antagonismo com a sua posicao ab-
sentefsta, adotada no Liberalismo,
que, por sinal, jamais foi tdo comple-
ta, como alguns insistem em afirmar.
Um marcado preconceito liberal, en-
tretanto, no Neoliberalismo, aceita a
acao do Estado, embora como “ex-
cecdo”, enquanto a “regra” continua-
ria sendo a sua nao-atuacéo'.

Dessa forma, restara ao Estado,
mediante intervengao direta ou delega-
¢&o, a atuacao econdmicanos casos ex-
pressamente elencados no dispositivo
constitucional transcrito, sob pena de
haver intervencéo cuja constituciona-
lidade restara maculada.

Em outras palavras, a economia
devera fluir naturaimente, segundo seus
préprios fatores, com minima interven-
céo estatal: eis 0 neoliberalismo eco-
némico.

3 ATIVIDADE ECONOMICA E
SERVICO PUBLICO: DISTINGAO

Fixada a ideologia insculpida
na Constituicao Federal, mister dis-
tinguir, dada a sua importancia para
0 presente estudo, entre atividade
econdmica stricto sensu e servi-
CO publico, espécies do género ati-
vidade econ6mica lato sensu.
Isso porque diferenciagdes nos res-
pectivos regimes juridicos daréo en-
sejo a divergéncias sobre 0 modo de
intervencao estatal no chamado “do-
minio privado”.

Para tanto, devemos nos fixar
no conceito de interpretagéo l6gico-
sistematica do texto constitucional,
pela qual se busca o sentido da nor-
ma juridica no cotejo com outros dis-
positivos da Carta ou de outro diplo-
ma legal, em raciocinio sistémico™.

Dessarte, no que concerne ao
servi¢o publico, a norma constitucio-
nal base esta inseridano art. 175, que
assim dispde: Incumbe ao Poder Pu-
blico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concesséo ou permis-
sdo, sempre através de licitacédo, a
prestacao de servicos publicos.

Assim, como tal dispositivo se
encontra no Capitulo, | Dos Principios
Gerais da Atividade Econbmica, e,
ainda, no Titulo VII, Da Ordem Eco-
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ndémica e Financeira, resulta que po-
demos afirmar, nalinha de Azevedo™,
que 0S servicos publicos sdo espé-
cies de atividade econdmica, néao
obstante ser corrente reconhecida-
mente minoritaria: Existe, porém, um
elemento implicito que s6 pode ser
descoberto através da interpretacéo
l6gico-sistematica, qual seja, o de
que todos 0s servigos publicos s&o
espécies de atividade econdmica. Por
certo, essa afirmacéo evidencia uma
postura minoritaria, onde o conceito
juridico de servico publico tende a ser
por demais restrito, se comparado as
tradicionais classificacées conheci-
das nas obras de Direito Administra-
tivo'e,

Sendo os servicos publicos
espécies de atividade econbmica, a
distincao entre eles e as atividades
econdmicas stricto sensu restringe-se
a titularidade da atividade e ao regi-
me juridico ao qual essa atividade se
sujeita’’.

Assim sendo, todo servico que
tenha por titular o Poder Publico —
consoante dispbe o art. 175 da CF/88
— seré considerado servico publi-
CO, € sujeito, portanto, ao regime juri-
dico-administrativo de concessdes e
permissdes, caso venha a ser exerci-
do por empresas privadas.

Por outro lado, quando a titula-
ridade pertencer a iniciativa privada
—0 chamado “dominio econémico” —,
estaremos perante atividade econé-
mica stricto sensu, submetida, pois,
ao regime juridico de Direito Privado.

Apesar da distin¢éo, disso ndo
se infere que o Estado ndo possa pra-
ticar atividades econbmicas stricto
sensu. No entanto, tais praticas de-
Verao se circunscrever aos requisitos
expostos no art. 173 da CF/88, verbis:
Art. 173. Ressalvados os casos pre-
vistos nesta Constituicéo, a explora-
¢céo direta de atividade econdmica pelo
Estado so seré permitida quando ne-
cessaria aos imperativos da segu-
ranca nacional ou a relevante in-
teresse coletivo, conforme defini-
dos em lei. (grifo nosso)

Dessa forma, licito afirmar que
o Estado podera exercer atividade
econdmica somente nos casos de
segurancga nacional e relevante
interesse coletivo, devidamente
previstos em lei. Como anteriormente
afirmado, a ideologia adotada pela
Constituic&o € o neoliberalismo, em
que o Estado deve abster-se da in-
geréncia em segmentos econdmicos
pertencentes a iniciativa privada.

Sob outro aspecto, também as
empresas privadas poderao exercer
— e somente exercer — servigos publi-

Cos, conguanto, nesse caso, tenham
de se sujeitar a concessoes e permis-
sbes, que deverao ser precedidas de
licitagdo (art. 175, CF/88).

Para perquirirmos sobre quais
atividades o Estado possui titulari-
dade, temos de partir, por 6bvio, do
texto constitucional, no qual estao
previstas as competéncias das enti-
dades federadas.

No dizer de Azevedo: Quan-
to ao sistema de reparticdo de com-
peténcias, importa considerar que a
Constituicao estipulou atividades eco-
némicas, cuja titularidade da presta-
¢ao pertence a Unido, aos Estados-
Membros ou aos Municipios, segun-
do a regra juridica do art. 175. Por-
tanto, tais atividades s&o considera-
das como servicos publicos.

Desta feita, o art. 21, X, Xl e
Xll, do texto constitucional traz o elen-
co de servicos publicos, cuja titulari-
dade da prestacéo pertence a Uniéo,
podendo a prestacio ser delegada a
iniciativa privada mediante contratos
de concesséo ou atos de permissao.
Damesma forma, oart. 25, §§ 1°e 29,
estipula as atividades econémicas
cujatitularidade da prestacao perten-
ce aos Estados-Membros, conferindo-
se a mesma possibilidade de dele-
gacao (da prestacdo) a iniciativa pri-
vada. Por fim, o art. 30, V, estipula as
atividades econdmicas cuja titulari-
dade da prestacéo pertence aos Mu-
nicipios, conferindo-se, mais umavez,
amesma possibilidade de delegacéo
(da prestacé&o) aos particulares.

Assim, patente se mostra que
0S Servicos publicos estédo previstos
constitucionalmente nas competén-
cias administrativas das entidades
federadas e que, onde nao houver tal
previs&o, restara atitularidade da ini-
ciativa privada o exercicio da ativida-
de econdmica. Portanto, em obedién-
cia a ideologia constitucionalmente
adotada, percebe-se que as compe-
téncias do Estado séo determinadas
por exclusdo e expressa previsdo
constitucional ou legal, sendo o res-
tante (a atividade que n&o possuir
previsdo entre as competéncias es-
tatais) proprio do dominio privado.

Finalmente, cabe fazer consi-
deracdes sobre as denominadas “fun-
¢cdes irrenunciaveis do Estado”.

Paulo Modesto, citado por Aze-
vedo', sustenta existirem na Consti-
tuicdo servicos que somente teréo
natureza publica quando o Estado os
prestar. A salde e a educacgéo, por
exemplo, podem ser ofertadas pela
iniciativa privada independentemen-
te do exercicio prestacional concomi-
tante do Estado, consistindo em um
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tertium genus de atividade de pres-
tacdo social quando exercida pelo
Estado. Afirma Azevedo®: Pela inter-
pretacdo da Constituicdo € possivel
demonstrar que os servicos publicos
s&o atividades econdmicas. Desta
feita, a prestacao, pelo Estado, de
educacéo e saude publica n&o pode
ser servigo publico, pois n&o esté pre-
sente a relacdo econdmica entre o
Estado e os cidadé&os. As atividades
de prestacao de educacéo e saude
publica sdo, pois, funcdes irrenun-
ciaveis do Estado. Sao atividades
ndo-econdmicas cuja prestacéo esta-
tal tem, por via de regra, o condéo de
garantir a efetivacao de direitos fun-
damentais consagrados no Texto
Maior.

Feitas as distincbes necessa-
rias, cabe agora destacar as modali-
dades de acao do Estado no dominio
privado.

4 DOS MODOS DE
INTERVENCAO ESTATAL

4.1 NA ATIVIDADE ECONOMICA

Mesmo excepcionalmente, é
consenso a necessidade da efetiva
intervencao do Estado no dominio
econbmico, sob pena de serem 0s
principios (limites) estatuidos na
Constituicdo (art. 170 e incs.) aniqui-
lados ou distorcidos pelas leis natu-
rais da economia.

Urge, pois, determinar quais as
atuacBes constitucionalmente aceitéa-
veis de intervencao do Estado na eco-
nomia.

Reza o dispostono art. 174 da
Constituicdo Federal: Como agente
normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercerd, na for-
ma da lei, as funcdes de fiscalizacé&o,
incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

Dessa forma, no que tange as
atividades econdmicas stricto sensu,
estabelecidas as bases sobre as
quais o Estado devera intervir na eco-
nomia, mister afirmar que 0s meios
para a interferéncia estatal deverao ser
reduzidos ao minimo, sem perturba-
c¢ao do mercado, sob pena de incons-
titucionalidade da conduta ou da me-
dida tomada. Isso porque a excepcio-
nalidade devera ficar restrita, na in-
tervencéo direta, a ocorréncia de im-
perativos de seguranga nacional ou a
relevante interesse coletivo (art. 173,
CF/88); quanto a intervengao indire-
ta, o Estado devera limitar-se a regu-
lar, mediante fiscalizac&o, incentivo
e planejamento, o exercicio dessa
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atividade pela iniciativa privada.

Como assevera Souza?', exis-
tem dois tipos de atuacdo econdmi-
ca do Estado: O primeiro, pelo qual
assume as condicoes de detentor do
Poder Publico, elaborando a legisla-
cao (Legislativo), executando-a na
pratica de atos econémicos (Executi-
v0), ou aplicando-a e impondo san-
¢oes a sua transgressao (Judiciario).
Ent&o, estaremos diante das normas
de Direito Regulamentar Econémico.

No segundo, o Estado assume
a iniciativa da atividade econémica,
pratica-a diretamente, faz-se empre-
sério e, por meio dos organismos cri-
ados para esse fim, atua nos setores
da economia do pals, de modo a cum-
prir diretamente a Politica Econémica
a que se propde. Estamos, entdo,
diante de normas de Direito Institu-
cional Econémico.

Partindo-se dessa dicotomia,
extrai-se que: ou o Estado atua de
forma a regular a atividade econémi-
ca, ou atua imiscuindo-se na propria
atividade econdbmica, nas hipoteses
previstas constitucionalmente.

Fonseca?, em escdlios, escla-
rece: Vimos que o Estado pode atuar
diretamente no dominio econémico, e
pode atuar so6 indiretamente. No pri-
meiro caso, assume a forma de em-
presas publicas, nome genérico que
compreende no sistema juridico bra-
sileiro as empresas publicas propria-
mente ditas e as sociedades de eco-
nomia mista, assim mencionadas no
art. 173, §§ 12, 2° e 3°, da Constitui-
cao Federal. No segundo caso, atua-
cao indireta, o Estado o faz através
de normas que tém como finalidade
fiscalizar, incentivar ou planejar; o pla-
nejamento, Como se vera, € somente
indicativo para o setor privado. Esta
forma de atuacao do Estado estéa pre-
vista no art. 174 da Constituicao Fe-
deral.

Assim, o Estado, a par da pos-
sibilidade de sua intervencéao direta
por meio das empresas publicas
lato sensu, poderd, indiretamente,
intervir na atividade econémica priva-
da por intermédio de normas juridi-
cas.

Sem embargo, quanto a inter-
venc¢ao do Estado no dominio econd-
mico na forma indireta, a legislacao
produzida somente podera ter por
escopo a fiscalizagdo, o incenti-
vo ou o planejamento — em outras
palavras, reduzir-se-a ao constitucio-
nalmente previsto para tal modalida-
de de intervencé&o. Partindo-se des-
sa premissa, ressalte-se inicialmente
qgue o incentivo e o planejamen-
to n&o poderéo se consubstanciar em

um conjunto de normas sancio-
natérias, em razdo de esse tal proce-
dimento contraditério com sua propria
natureza. Fonseca? afirma que o in-
centivo é retratado pelo Estado quan-
do: Ao atuar indiretamente na condu-
¢ao, no estimulo e no apoio da ativi-
dade econdbmica empreendida pelos
particulares, o Estado adota determi-
nadas formas de politica econémica,
peculiares a cada campo de atuacéo.

Ao estimular, apoiar o setor
privado na economia, fomentando o
crescimento ou até mesmo o investi-
mento em determinado segmento
econdmico, o Estado trabalha com
base no consenso, erigido na forma
preponderante de atuar na interven-
cao indireta. Por isso Fonseca? as-
severa: Ressalte-se ainda que uma
politica econdbmica que consiga a
adesao dos setores interessados tem
muito maiores probabilidades de su-
cesso do que uma imposta autorita-
riamente. Dal por que atualmente os
paises se voltam para a adocéao de
politicas econémicas através do con-
Senso.

A outro giro, o planejamen-
to tem por escopo n&o apoiar ou es-
timular determinado setor da econo-
mia, porém racionalizar a operacio-
nalizacao das politicas econbmicas
levadas a cabo pelo Estado. Lucida
a intervengao de Fonseca®: Nao se

(...) o Estado, apar da
possibilidade de sua
intervencao direta por meio
das empresas publicas lato
sensu, podera, indiretamente,
intervir na atividade
econdmica privada por
intermédio de normas
juridicas.

(...)alegislacdo produzida
somente podera ter por escopo
a fiscalizag@o, o incentivo ou 0
planejamento —em outras
palavras, reduzir-se-a ao
constitucionalmente previsto
para tal modalidade de
intervencao.
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pode desconsiderar a necessidade
do planejamento que tem como fina-
lidade conferir racionalidade, coerén-
cia as politicas econbtmicas
adotadas. O planejamento tem como
finalidade fixar metas que servem de
norte para os esforcos empreendi-
dos. Somente um planejamento glo-
bal, que preveja todo o contexto eco-
ndémico e social, sera capaz de con-
ferir coeréncia e compatibilidade as
medidas de politica econdmica a
serem adotadas.

Como visto, nem o incentivo
nem o planejamento possuem, em
suaineréncia, normas juridicas de ca-
rater sancionador; atualmente privile-
gia-se 0 consenso como forma de
obter sucesso na aplicacéo das poli-
ticas econdbmicas engendradas. Na
mesma esteira, a fiscalizagao, autori-
zada constitucionalmente como forma
de intervencao indireta do Estado no
dominio econémico, ndo podera ser
formalizada mediante leis que preve-
jam san¢des aqueles segmentos do
setor privado que nao aderirem as
politicas econdmicas encetadas pelo
Poder Publico.

Isso porque, ndo obstante in-
dicar o termo um verdadeiro controle
na atividade do eventual controlado
— 0 que induziria ao pensamento se-
gundo o qual, n&o obedecida a de-
terminacdo insita em uma especifica
politica econémica, poderia o Estado
aplicar san¢ées regularmente previs-
tas —, a fiscalizacdo sustentada na
Constituicdo possui seus limites na
propria ideologia adotada, haja vista
que esta se traduz na menor interven-
¢ao do Estado no dominio econémi-
co, forma de atuacao estatal no
neoliberalismo.

Dai por que Souza?, ao lancar
escolios sobre a regulacao, enfatiza:
Os "objetivos" da "regulacao”, portan-
to, enquadram-se no mesmo sistema
operacional da "intervencao". De cer-
to modo, a Regulacéo afasta-se da
forma densamente intervencionista do
Estado Bem-Estar, ou das atuacées
diretas do Estado-Empresario. Orien-
ta-se no sentido do absenteismo, sem
jamais atingi-lo completamente, sob
pena de negar a sua existéncia, por
ser, ela propria, uma forma de "agao"
do Estado. Afirma-se, para a areaem
que alivre iniciativa, pela agéo priva-
da, ou a livre concorréncia em geral,
ndo consegue atender ao "interesse
publico". Essa satisfacdo passa a ser
atribuida, sob o regime de "Regula-
¢cao", aos "servicos publicos", ou aos
"particulares" quando ao servico do
publico.

O tratamento juridico da "regu-
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lac&o", portanto, ha de ser considera-
do fundamentalmente em termos de
‘graduacao” da agéo do Estado, ou
seja, da sua presenca no dominio
econdmico, do modo de conduzir a
politica econémica.

Estabelecida a ideologia cons-
titucionalmente adotada — o neolibera-
lismo — a interferéncia estatal devera
serminima, sem o que o proprio mer-
cado se desfaz, e restringir-se-a a
garantir os principios enumerados nos
incisos do art. 170 da CF/88, tais
como: soberania nacional, proprieda-
de privada, funcéo social da proprie-
dade, livre concorréncia, defesa do
consumidor e do meio ambiente, re-
ducao das desigualdades regionais
e sociais, busca do pleno emprego e
dispensa de tratamento preferencial
as empresas de pequeno porte cons-
tituidas sob as leis brasileiras, com
sede e administragcéo no Pais.

Via de consequéncia, toda e
qualquer espécie de intervencéo in-
direta do Estado no dominio econ6-
mico (atividade econémica stricto
sensu) devera ser por meio de incen-
tivos, estimulos, fomentos e, princi-
palmente, pelo consenso sobre a po-
litica econbmica adotada, pois qual-
quer conduta distinta ensejara a
inconstitucionalidade da lei que a pre-

veja.
4.2 NO SERVICO PUBLICO

Ja no que diz respeito a pres-
tacao de servicos publicos, os papéis
do Estado e da iniciativa privada se
invertem. O Estado tem a incumbén-
cia de presta-los obrigatoriamente,
seja de forma direta, seja indireta, por
meio de concessdes ou permissoes
— delegac0es — a iniciativa privada.

Sem embargo de nas hipote-
ses de servico publico o Estado pos-
suir sua titularidade, e, portanto, ter
sua atuacao, bem como a dos con-
cessionarios e permissionarios, sujei-
ta ao regime juridico de Direito Publi-
co, infere-se que essa atuacéo, de
qualquer forma, como nédo poderia
deixar de ser, deveréa nortear-se pela
ideologia consagrada na Constituicao,
qual seja, o neoliberalismo.

Conseqguentemente, e do mes-
mo modo que ocorre nas hipoteses
de intervencao estatal na atividade
econdmica, impde-se tdo-somente a
mera regulacdo, visto que, por ex-
pressa determinacao constitucional,
a lei que prevera as formas de con-
Cessdo e permissao — ou seja, as for-
mas de delegacéo de servicos publi-
cos a iniciativa privada — estéa vincu-
lada: Art. 175. (omissis). Paragrafo

unico. A lei dispora sobre: | - o regi-
me das empresas concessionarias e
permissionarias de servicos publicos,
o carater especial de seu contrato e
de sua prorrogacao, bem como as
condigées de caducidade, fiscaliza-
¢ao e rescisao da concessao ou per-
miss&o. (grifo nosso)

Dessarte, a atuacéo do Poder
Publico sobre as delegatérias se res-
tringiréa a mera fiscalizacéo, na qual,
por determinacao constitucional, ndo
podera haver qualquer tipo de san-
cao que desborde do enunciado no
inciso transcrito.

Em outras palavras: a unica
espécie de sancéo, constitucional-
mente aceitavel, que podera ser
cominada as delegatarias dos servi-
cos publicos — como vimos, de
titularidade do Estado — ficara restri-
ta a rescisao da concessao ou per-
missao, que vinculara a lei infracons-
titucional editada, no caso, a Lei Fe-
deral n. 8.987/95 (regime das conces-
sOes e permissdes do servico publi-
co0), a qual nao podera, sob pena de
clara inconstitucionalidade, prever
outras sanc¢des punitivas.

N&o se trata de conferir inter-
pretacéo restritiva ao dispositivo
constitucional. Ocorre, na realidade,
a utilizacdo de interpretacéo sisté-
mica, que adere —como nao poderia
deixar de ser — a ideologia constitu-
cionalmente adotada, segundo a qual,
na execucao dos servicos publicos,
prevalecerdo sempre as empresas
privadas, tanto no que diz respeito
as atividades econdmicas stricto
sensu quanto a prestacao de servi-
¢os cuja titularidade pertence ao Es-
tado. Dal hodiernamente propugnar-
se pela “diminuicdo” do Estado no
dominio privado, em todos os aspec-
tos da vida econdmica, principalmen-
te por intermédio das chamadas
“privatizacbes”, que nada mais s&o
que a concretizacdo da excepcio-
nalidade da atuacéo estatal na ativi-
dade econémica (art. 173 CF/88) e a
transferéncia do exercicio de servicos
publicos para empresas privadas, por
meio de concessodes e permissdes’.

Assim, com o advento do pro-
cesso de privatizacéo e da Lei das
Concessobes e Permissdes (Lei n.
8.987/95), a prestacdo dos servicos
publicos se apresenta segundo uma
nova tendéncia, baseada na preva-
Iéncia do processo de delegacéo por
contrato (concessdes) ou ato adminis-
trativo (permissées), em detrimento
da descentralizacdo administrativa®.

Dessume-se que a interpreta-
¢cao que o presente estudo defere ao
paragrafo unico do art. 175 nada tem
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de restritiva, tao-somente acolhe e
concretiza a ideologia integracional
posta na Constituicéo.

5AS AGENCIAS REGULADORAS

Em decorréncia do influxo da
onda globalizante instaurada aproxi-
madamente no inicio da década de
1990, o Brasil, além da venda de
empresas publicas lato sensu para a
iniciativa privada, utilizou-se dos ins-
trumentos de concessao e permissao
como nunca visto na histéria recente
do Pais.

No entanto, ndo so as idéias
de globalizac&o exerceram influéncia
no fendbmeno da desestruturacao do
Estado brasileiro, como também a
constatacdo de que este era inefi-
ciente, moroso e desatualizado para
prover as necessidades sociais.

Dai afirmar Azevedo?®: Este
complexo processo de reforma do
aparelho estatal deriva, como nao
poderia deixar de ser, da constatacéo
de que o Estado esta em crise. Se-
gundo Bresser Pereira, a crise do
Estado brasileiro, que atingiu seu
apice na década de 80, possui trés
formas de compreensao: crise fiscal,
crise do papel interventor do Estado
no econdmico e no social, e, por fim,
a crise na forma de administrar o Es-
tado. Associado a essas constata-
¢des, o autor acrescenta ainda a in-
fluéncia do processo de globalizacao
na autonomia das politicas econémi-
cas e sociais dos estados nacionais.

Interessa ao presente estudo,
no ambito da classificacéo exposta,
a crise do papel interventor do Es-
tado no econdémico e no social,
pOis, COMo se vera, o surgimento de
agéncias reguladoras se deu exata-
mente na transformacéo do Estado de
provedor a regulador (e ndo como afir-
mado por Azevedo®, regulamen-
tador).

Essatendéncia é comprovada
pela menor intervencédo do Estado
brasileiro nas atividades econdbmicas
—incluidos, ai, os servicos publicos®.
Tal abstencao, no entanto, ndo pode
ser considerada total, uma vez que
houve, na realidade, uma modificacao
na qualidade daintervencéo do Esta-
do no dominio econdémico. Com efei-
to, aquele Estado prestador/provedor
que teve seu auge na década de 30,
mais particularmente no Estado Novo
de Getulio Vargas, era prodigo na cri-
acéo de pessoas juridicas de Direito
Publico — notadamente autarquias e
fundacoes — para prestacéo de ser-
Vicos publicos, quadro que, ja men-
cionamos, na década de 90 ira
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se transmutar, dando azo a maior uti-
lizacdo do instituto da delegagao —
concessoes e permissdes —, ficando
o Poder Publico limitado a fiscaliza-
¢cao das concessionarias € permis-
sionarias.

Nessa ambiéncia constitucio-
nal de neoliberalismo, surgem as cha-
madas “agéncias reguladoras”: As
agéncias estatais sao pessoas juridi-
cas que integram a chamada Admi-
nistracao Publica indireta. Nao séo
6rgaos publicos, mas pessoas juridi-
cas, i. e., possuem autonomia politi-
co-administrativa, financeira e orca-
mentaria em relacéo a pessoa juridi-
ca do Estado. A expressao agéncia
estatal €, pois, o género do qual exis-
tem duas espécies: a) agéncias exe-
cutivas; b) agéncias reguladoras®'.

Dessarte, segundo a classifi-
cacédo exposta, podemos afirmar que
as agéncias executivas sdo autar-
quias ou fundacdes publicas que cum-
prem metas previstas no respectivo
contrato de gestdo. Desempenham
politicas de governo, trabalhando de
acordo com os interesses do grupo
politico-partidario que ocasionalmen-
te ocupe o Poder, extraindo-se dai
gue sua autonomia em relacé&o ao
Poder Executivo, mais especificamen-
te ao Ministério ao qual esta vincula-
da, € quase nula®.

Contrariamente, as agéncias
reguladoras estdo mais afetadas as
politicas permanentes de Estado, ou
seja, ndo estdo vinculadas aos inte-
resses administrativos do grupo poli-
tico-partidario que ocupe momentane-
amente o Poder. Logo, ndo obstante
a celeuma que grassa neste particu-
lar, possuem maior autonomia em re-
lagdo ao governo do que as agéncias
executivas. E possivel vislumbrar dis-
tincdes no que concerne as atribui-
¢des, uma vez que, enquanto as
agéncias executivas tém atribuicdes
mais voltadas a arrecadacgao de im-
postos, promo¢ao de seguridade so-
cial, dentre outros, as reguladoras
respondem pelo controle de precos
de atividades econémicas no merca-
do—como ocorre nos servigos publi-
cos —, além da fiscalizacéo quanto a
sua qualidade e adequagao®.

Em compéndio, Azevedo* ad-
verte: Em suma, as agéncias execu-
tivas, como o préprio nome sugere,
desempenham atividades relaciona-
das a execucao de politicas publicas,
i. e., politicas de governo. Ja as agén-
cias reguladoras se prestam ao de-
sempenho de tarefa especifica e per-
manente, consistente na regulacéo de
atividades econdmicas (no caso, 0s
servigos publicos).

6 PODER NORMATIVO DAS
AGENCIAS REGULADORAS

Feita a distingc&o entre as cha-
madas “agéncias”, o que importa é o
poder normativo das agéncias regu-
ladoras, sob 0 &ngulo do Direito Eco-
némico, segundo a ideologia consti-
tucionalmente adotada.

Para tanto, imprescindivel a
exata disting&o entre regulamentacao
e regulacao, expressdes muitas ve-
zes admitidas como sinbnimas, mas
que, na realidade, possuem diferen-
cas que interferem na propria ideolo-
gia acolhida na Constituicéo.

Com efeito, a regulamentacéo,
para Souza® significa: Diremos que,
ao "regulamentar" a economia, o Es-
tado atua por medidas legais e exe-
cutivas de fiscalizacdo da pratica
econdmica privada nos mercados, de
incentivo a essa atividade por parte
dainiciativa privada, suplementando-
a e planejando, pela introducéo de
medidas que vao além do funciona-
mento auto-regulador do mercado
pelas suas proprias forcas.

Aregulamentacéo da economia
seria, em outras palavras, uma inter-
vencdo stricto sensu, isto €, uma atua-
céo estatal de forte cunho dirigente
no intuito de redirecionar a economia
como ela é, e coloca-la como deve
ser, dentro da ideologia constitucio-

(...)as agéncias reguladoras
estdo mais afetadas as
politicas permanentes de
Estado, ou seja, ndo estdo
vinculadas aos interesses
administrativos do grupo
politico-partidario que
ocupe momentaneamente 0
Poder. Logo, ndo obstante a
celeuma que grassa neste
particular, possuem maior
autonomia em relagao ao
governo do que as agéncias
executivas.
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nalmente adotada. Caracteriza-se
pela adocao de medidas fortes no
setor econdbmico, sob pena de apli-
cacao de sancdes previstas em leiem
caso de descumprimento das politi-
cas econdmicas adotadas. Tal meto-
dologia foi largamente utilizada pela
Franca no pds-guerra.

Por outro lado, a regulacéo
constitui intervencao intermediaria, na
qual o Estado, ndo obstante a atua-
cao plena das leis de mercado, inter-
fere para extinguir desvios proprios
do livre mercado, sem, no entanto,
impingir medidas sancionadoras de
quaisquer espécies. Para Souza®: na
“‘intermediaria”, encontramos as me-
didas “reguladoras” e “controladoras”
—por exemplo, a criacao de armazéns
destinados a cumprir as tabelas, sem
fazer concorréncia aos particulares.
Aqui poderiamos incluir as “agéncias
reguladoras”.

A outro giro, caracteristica im-
portante desses institutos esta na sua
vinculagao com a ideologia constitu-
cionalmente adotada. Com efeito, a
regulamentagao estara mais voltada
ao Estado protetor-intervencionista do
Welfare State, enquanto a regulacéo,
ao Estado neoliberal, Estado minimo,
cuja interferéncia privilegiara o con-
senso em detrimento da aplicacéo de
medidas com caréater sancionador.

Pelo analisado, vislumbra-se
claramente que o poder normativo
das autarquias reguladoras n&o pode
extrapolar o instrumento da mera
regulagdo. Isso porque, uma vez
adotada a ideologia do neoliberalismo
na Constituicdo Econémica, entende-
se que ao Estado — ou a quaisquer
de suas pessoas administrativas —
compete tdo-somente corrigir desvi-
0s que a atividade econémica enseja
naturalmente, mediante incentivos,
fomento e fiscalizagao. No que toca
ao0s servicos publicos — principal pon-
to deste estudo —, o Estado, por in-
termédio de agéncias reguladoras,
somente podera prever legislati-
vamente uma unica sancéo, qual
seja, a rescisao do contrato de con-
cessao ou a revogacao da permis-
sao0 — pois esta ndo se traduz em con-
trato administrativo, e, sim, em ato
administrativo — visto ser a Unica pe-
nalidade prevista constitucionalmen-
te, devendo, como ja afirmado, em
razao da ideologia constitucionalmen-
te adotada, tal dispositivo ser inter-
pretado restritivamente.

Em conseqléncia, todas as
disposicdes normativas expedidas
por meio de resolucdes pelas agén-
cias reguladoras ultrapassam o po-
der normativo deferido pela Constitui-
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¢ao ao Estado na hipdtese de servi-
¢os publicos delegados, quando tais
instrumentos normativos — resolu-
coes — prevéem aplicacédo de multa
nos casos de desobediéncia as res-
pectivas determinacdes por parte dos
delegatarios.

No entanto, a aplicacéo de san-
¢des pecuniérias as delegatarias dos
servicos publicos se processa pelas
respectivas agéncias reguladoras —
mormente No que concerne a Anatel
— em virtude do Decreto Federal n.
2.338/97, que determina, no paragra-
fo Unico do seu art. 19: A competén-
cia da Agéncia prevalecera sobre a
de outras entidades ou 6rgaos desti-
nados a defesa dos interesses e di-
reitos do consumidor, que atuaréo de
modo supletivo, cabendo-lhe com
exclusividade a aplicacédo das san-
¢bes do art. 56, incisos VI, VII, IX, X
e Xl daLein.8.078, de 11 de setem-
bro de 1990.

O referido paragrafo do decre-
to presidencial, bem como quaisquer
dispositivos legais que prevejam apli-
cacao de medidas sancionadoras as
delegatarias (com excecéo da resci-
séo do contrato de concessao ou re-
vogacao da permiss&o), parecem-nos
incompativeis com a Constituicdo
Econbmica, no exato sentido de que
optou a Carta Politica pelo neolibera-
lismo como ideologia norteadora do
seu dever ser. Isso, por via de con-
sequéncia, vinculara o agir dos Po-
deres constituidos na medida em que
somente poderao utilizar-se do instru-
mento da regulagao para corrigir des-
vios ensejados pela natural atividade
econdmica lato sensu, sempre por
meio de fiscalizacao, que se traduzi-
ra em mera interferéncia nas ativida-
des dainiciativa privada, nada além.

7 CONCLUSAO

Uma vez adotada pela Consti-
tuicdo a ideologia neoliberal nas ati-
vidades econbmicas lato sensu, es-
pecificamente nos servicos publicos,
resta afastada a utilizac&o de regula-
mentagao como instrumento de poli-
tica econdbmica propria do Estado
intervencionista do Welfare State, in-
cumbindo ao Poder Publico tao-so-
mente uma intervencé&o caracterizada
pela interferéncia regulatéria com o
escopo de corrigir desvios ensejados
pela natural atividade a cargo da ini-
ciativa privada. Certo ou errado, aqui
entendemos n&o ser o ambiente apro-
priado paratal discussé&o, porquanto
nao é licito ao jurista pér em duvida a
ideologia constitucionalmente acolhida.

De qualquer forma, em relacéo

ao problema central, a regulacéo a
cargo do Estado deveréa se proces-
sar, no pertinente a atividade econoé-
mica stricto sensu, mediante incenti-
vos, planejamentos, fomentos e fis-
calizacéo, esta nao ultrapassando
aqueles; quanto aos servigos publi-
C0S, COMO espécie, de atividade eco-
ndémica lato sensu, o Estado somen-
te podera prever, na sua atividade
legiferante, e mesmo assim por meio
de lei formal, a resciséo do contrato
de concessao ou arevogacao da per-
missao concedida, sob pena de cla-
raincompatibilidade material com as
diretrizes econdmicas estabelecidas
constitucionalmente.

Por fim, entendemos serem as
resolucdes das agéncias ou os de-
cretos presidenciais de clara incons-
titucionalidade quando prevéem apli-
cacao de medidas sancionadoras as
delegatarias dos servicos publicos.
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ABSTRACT
——

The authors suggest that the limits of
the normative power of the regulator agencies
cannot extrapolate the instrument of simple
regulation, for, once the neoliberalism ideology
has been adopted by the Constitution, it is the
duty of the State only to correct mistakes related
to the economic activity, by means of incentives,
encouragement and control in cases of stricto
sensu economic activities.

Regarding public services, as a kind of
latu sensu economic activity, they consider that
the State will only be able to predict, and even
so, by means of formal laws, either the
rescission of the concession agreement or the
revocation of the allowed permission. Thus, in
accordance with the authors’ understanding,
the agencies resolutions or presidential decrees
are full of unconstitutionality when they
determine sanctions to the ones in charge of
public services.

KEYWORDS - Administrative Law;
regulator agency; constitutionality; Welfare
State; regulation; resolution; normative power;
economic activity — stricto sensu, lato sensu;
State — intervention.
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