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1. INTRODUGAO

Na edi¢ao de 2016, esta cronica destacou a importancia do Projeto de
Sentencas Estrangeiras da Conferéncia da Haia para o Direito Internacional
Privado’ (Conferéncia da Haia), cuja Comissio Especial designada para as
negocia¢cdes da futura convencio internacional a respeito teve a primeira
reunido em junho de 2016%. Agora se atualiza a situagio das negocia¢des
e seus avangos em relacdo a primeira reunido, tendo em conta os desdo-
bramentos da segunda reunido, de fevereiro de 2017. Com esses elementos
busca-se descrever os passos necessarios para a prepara¢io brasileira para a
terceira reuniao, a se realizar em novembro de 2017.

O tema tem relevancia para o incremento do comércio internacional e
sua normatizagdo promete trazer maior segurang¢a para as partes com inte-
resses em mais de um pafs. Quer-se garantir, a partir da adogio de regras
uniformes, que uma sentenga proferida em um Estado seja facilmente exe-
cutada em outro, observadas as condi¢es sobre as quais ha consenso entre
os Estados. Desta forma, dar-se-a a via judicial garantias semelhantes as
hoje existentes para os laudos arbitrais estrangeiros, que tém sua circulagio
e execucio facilitada pela Convencio de Nova Iorque’.

Entre muitos casos que serdo beneficiados pelo futuro documento
destacam-se as decisOes judiciais sobre responsabilidade civil, que hoje nao
contam com um diploma internacional a facilitar sua circulacdo. A posicio

1 Sobre a Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado, consultar http://www.
hcch.net.

2 Os trabalhos da Comissio Especial podem ser acompanhados em https://wwwhcch.
net/en/projects/legislative-projects/judgments/special-commission1.

3 Convengio de Nova Torque sobre o Reconhecimento e a Execucgio de Sentencas Arbi-
trais Estrangeiras, internalizada no Brasil pelo Decteto 4.311, de 23 de julho de 2002.
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de um individuo ou empresa que participa de negbcios
transnacionais caracteriza-se hoje por um alto nivel de
incerteza quanto a produgio de efeitos de uma senten-
¢a estrangeira, acrescendo tiscos, e, portanto, custos, a
transacio. Outro tema que também estd na ordem do
dia e sera destacado nesta cronica é o da Propriedade
Intelectual.

A Conferéncia da Haia para o Direito Internacio-
nal Privado conduz as negociagdes com o objetivo de
elaborar regras que mitiguem as restricoes pelos Esta-
dos ao reconhecimento e execuc¢io (a homologacdo) de
sentencas estrangeiras, diminuindo a incerteza e, con-
sequentemente, o risco associado ao comércio interna-
cional e outras situacdes conectadas a mais de um orde-
namento juridico, por meio de um sistema facilitado e
seguro de circulagdo internacional de sentengas.

Do ponto de vista do direito brasileiro, a novel
convencido serd aplicavel tanto no que diz respeito as
sentencas brasileitas a serem executadas no extetiof,
quanto para as proferidas no exterior e que devam ser
executadas no territério nacional. A primeira situagao
é classificada como uma modalidade de crenlacio ativa,
enquanto a segunda ¢ a circulagao passiva. Isso significa dizer
qgute a convengdo cria uma via de mdo dupla, com regras interna-
clonalmente uniformes aplicaveis a ida das sentengas nacionais
para o exterior, e também a vinda das sentengas estrangeiras para
0 Brasil.

A futura convengao estd lastreada principalmente em um ca-
tdlogo uniforme de situagoes que estabelecermn contato suficiente do
Juiz da causa na origem da sentenca estrangeira com o caso que
examinara. 1ais regras constituem as bases indiretas de_jurisdi-
¢do, on seja, os elementos minipos de contato do Juig da causa na
origent com 05 fatos relevantes, e que serdo reconhecidos uniformze-
mente pelos Estados-parte na futura convengao como informando
0 razodvel exercicio de sua_jurisdigio. As hipdteses contendo as
bases indiretas de jurisdigao estao noartigo5’ do anteprojeto, ¢ as
situagies relativas a jurisdicao exclusiva, no artigo 6*.

As regras brasileiras em vigor para a homologac¢ao
de sentencas estrangeiras sao extremamente abertas no
que diz respeito a verificagdo de como se estabeleceu a
jurisdi¢ao do tribunal alienigena, sem empecilho ao que
for regulado no pais da origem da decisdo. Em contra-
posicao, as regras de outros paises sao, em geral, mais
restritivas. Para reconhecer e executar uma decisio es-

4 O texto do anteprojeto apds a segunda reunidao da Comissiao
Especial esta disponivel em: https://wwwhcch.net/en/projects/
legislative-projects/judgments/special-commission1.

trangeira, a maior parte dos estados verifica se o juizo de
origem exerceu jurisdi¢do levando em conta certos ele-
mentos de contato do caso com foro, o que importa em
um exame, ainda que indireto, de como foi determinada
a jurisdicdo no Hstado de origem. Dai denominar-se
essa operacdo de averiguar a determinagdo da jurisdigao
de origem de controle das bases indiretas de jurisdigao, uma
vezg que ao estado requerido cabe somente aceitar on ndo o que ji
Joi estabelecido pelo Estado de origem.

Do ponto de vista do Brasil, a vantagem em adotar a futura
convengdo estd em obler maior aceitagio no exterior das decisoes
brasileiras, que hoje dependen das regras de cada pais de destino
para serem la executadas. O espirito das negociagoes é de criar nm
catdlogo aceitdvel dessas normas, para se chegar a um minimo de-
nominador comum e permitir que a circulagao ndo seja interrom-
pida pela miriade de regras distintas em cada pais a esse respeito.
A conscientizacao das condiges acima descritas e suas implicagies
para o Brasil nortearam as conclusoes e sugestoes deste documento.

A primeira reunido da Comissiao Especial, ocorrida
de 1° a2 9 de junho de 2016, chegou ao fim com um
projeto de convencio bastante maduro. No interregno
da primeira para a segunda reunides foram discutidos
varios pontos polémicos, sendo de se destacar a temati-
ca da Propriedade Intelectual, que contou com um gru-
po de trabalho especial dedicado ao tépico. Na segunda
reunifo foram consolidados varios outros temas que es-
tavam em discussao, conduzindo a um anteprojeto mais
completo, com énfase para a inclusio dos artigos refe-
rentes as clausulas gerais e finais tipicas das convencoes
internacionais. Poucas sio as areas ainda de indefinicao,
que se espera sejam resolvidas na terceira reuniao.

Esta cronica relata as discussoes travadas no ambito
da Comissao Especial, o resultado obtido, e suas con-
sequéncias para os interesses brasileiros (i); a questdo
da propriedade intelectual (ii); e temas que merecem a
atencdo do Brasil (iif). Novamente, a ideia é promover
a reflexio integrada da comunidade académica, em pre-
paragdo para a terceira reunido da Comissao Especial,
marcada para novembro de 2017.

2. RESULTADOS DA SEGUNDA REUNIAO DA
COMISSAO ESPECIAL — FEVEREIRO 2017

Nas Cronicas de 2016, cuja referéncia consta da nota
de rodapé n°1 deste trabalho, historiou-se o Projeto de
Sentencas Estrangeiras da Conferéncia da Haia, e dis-
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cutiram-se os resultados da primeira reunido. Os desdo-
bramentos da segunda reunio, especialmente no que se
refere a consolidacdo de muitas discussoes, sio o mote
destas Cronicas.

O resultado da segunda reunido da Comissao Espe-
cial foi um anteprojeto que contempla todos os disposi-
tivos proprios de um tratado, com uma parte consagra-
da as questoes de fundo, longamente discutidas durante
os vinte e cinco anos que ja duram as negociagoes, €
outra parte para as clausulas gerais e finais, proprias de
documentos dessa natureza.

De notar que os temas relativos ao consumidor e traba-
lhador, objeto das instrucdes para a Delegacio Brasileira
para a Segunda Reunido, e sobre os quais foram ela-
boradas duas notas técnicas pelos autores, inclusive um
Information Document que o Brasil apresentou na Confe-
réncia da Haia para a Primeira Reuniio, ja estio conso-
lidados e nao parece haver possibilidade de reabertura
das discussoes a respeito. O texto consagrado, embora
algo divergente da posicao sugerida pela Delegacao, nao
apresenta maiores consequéncias para a futura adogao
pelo Brasil da convencio.

Outro tépico sobre o qual o Brasil demonstrou
grande preocupagio tanto na primeira quanto na se-
gunda reunido dizia respeito a imunidade de jurisdicao do
Estado (artigos 2.4 ¢ 2.5). As duvidas foram esclarecidas
ao longo das negociagdes, e o texto consolidado nio
apresenta risco para a futura internalizacdo da conven-
¢do no Brasil. Ainda na esteira dos resultados da segun-
da reunido, o tema da protecio da jurisdicao exclusiva, obje-
to de instrugdes especificas para a Delegacdo Brasileira,
ensejou iniciativas conjuntas da Russia e do Brasil em
mais de uma oportunidade no curso das negociagoes.
As propostas foram sucessivamente rejeitadas pelo ple-
nario da Comissao Especial, mas ainda ha interesse da
Russia em inserir no anteprojeto um dispositivo que
seja aceitavel para o seu ordenamento juridico. Por essa
razdo, o tema pode ainda voltar a discussdo ou ser ob-
jeto de uma reserva ou declaragdo, com alteracao das
clausulas gerais dedicadas ao tema. A possibilidade de
sucesso dessa iniciativa se apresenta limitada, dada a re-
jeicao pelos demais paises (esse tema aparece em alguns
incisos dos artigos 6, 7 e 21).

Os pontos ainda entre colchetes no anteprojeto nao
s20 muitos, e ocupario as discussoes na terceira reuniao
em novembro. Tais temas sao objeto de estudos pelos
envolvidos com a Delega¢io Brasileira, mas apontam

para uma posicio ja consolidada com relacdo ao texto.
Um comentario geral é de que nao ha incompatibilida-
des marcantes com o sistema brasileiro em vigor, em
especial a vista das formulas empregadas pelo renovado
Codigo de Processo Civil.

Uma excecio diz respeito a propriedade intelectual.
Permanecem entre colchetes as questoes relativas a ex-
clusio total do tema na futura convengao (artigo 2, I); as
bases de jurisdi¢do aceitaveis do artigo 5, incisosk, 1, e
m (relacionado ao artigo 6, a); a possibilidade de recusa
de reconhecimento ou execugio (artigo7, g); e ordens
judiciais que nao sejam indenizag¢Oes (artigo12).

Por fim, é importante ressaltar que na segunda reu-
nido houve extensa articulagdo e atuagdo conjunta do
Brasil com os demais paises da América Latina e Caribe
(GRULAC), cujo resultado foi a apresentacdo de pro-
postas de modificacdo conjuntas, bem como apoio em
unissono das diversas delegacdes em prol de propostas
de consenso.

3. PROPRIEDADE INTELECTUAL

O tema da propriedade intelectual estd referido em
quatro passagens do texto do atual anteprojeto, passa-
gens essas acima referidas e a seguir relatadas.

Logo ao inicio, no artigo 2.1./, no quadro de exclu-
sdes do ambito de aplicagio, estdo registradas propostas
formuladas pela China e pelos Estados Unidos da Amé-
rica. A proposta da China visa a excluir quase comple-
tamente o tema da propriedade intelectual do dmbito
de aplicagdo da convencio, removendo praticamente
todos os casos do sistema facilitado de circulacdo intet-
nacional de sentencas. A parte que restaria no escopo
da convencao diz respeito as disputas contratuais, como
por exemplo, as relativas a um contrato que tenha por
objeto licenca de producio de objeto protegido por um
registro de propriedade intelectual. Nao estdo claras na
proposta as adaptagOes ao restante dos dispositivos an-
tes referidos, mas foram anunciadas oralmente em ple-
nario da segunda reunido da Comissao Especial, sem
muita elaboracio.

Por seu turno, a proposta americana ¢ no sentido
de manter no ambito de aplicagdo da futura conveng¢ao
somente os casos de copyright and related rights and registered
and unregistered trademarks, espécies juridicas para as quais
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o principio da territorialidade do direito de propriedade
intelectual ndo é tdo marcante. As duas propostas nao
ganharam apoio intenso durante a segunda reunido, mas
estao registradas devido a dificuldade de se alcangar um
texto que seja satisfatorio para todos e permita ultra-
passar os problemas identificados no curso das nego-
ciagoes. Considerando que o Estatuto da Conferéncia
da Haia prescreve decisdes por consenso, a completa
exclusdo do tema do ambito de aplica¢ao da futura con-
vencao pode ser um compromisso necessario entre as
partes.

Na opinido dos autores a exclusao do tema do am-
bito de aplicacao da futura convencio contraria os in-
teresses brasileiros, pois a valorizacdo dos direitos de
propriedade intelectual através da oportunidade de um
grande nimero de sentencas circular internacionalmen-
te corresponde a um anseio de eficacia desses direitos. A
protecdo patrimonial, respeitada a territorialidade como
se vera, configura estimulo ao desenvolvimento cientifi-
co e cultural, incentivando a produgido desses contetidos
através de remuneragdo decorrente dos privilégios ou-
torgados. A crescente importancia do Brasil nessa seara
indica a oportunidade de se buscar a circulagio interna-
cional das sentencas brasileiras na matéria, e ordenar a
recep¢ao no Brasil das que provenham do estrangeiro,
efeito ja obtido pela grande abertura do atual sistema
nacional de homologacdo de sentengas estrangeiras, da
competéncia do Superior Tribunal de Justica.

Seguindo a estrutura de apresenta¢do do texto do
anteprojeto corrente, aparecem no artigo5.1, alineas £,
/, e m, certas bases indiretas de jurisdi¢dao, ou seja, 0s
elementos de contato do caso com o Estado do Juizo de
origem, para que a sentenga possa circular internacio-
nalmente. O caput do artigo estabelece a permissio para
que a sentenca seja considerada como passivel de ser
reconhecida se presente um dos elementos elencados
nas hipéteses das alineas.

Nos dispositivos relativos a propriedade intelectual
sdo tratados os casos de validade e de infracdo a direi-
tos ndo sujeitos a registro (alineas/ e 7), como o caso
paradigma do copyright, e também os casos de infracdo a
direitos sujeitos a registro (alineak), como o paradigma
da patente. Nesses casos esta estabelecido como base
suficiente de jurisdi¢io o fato de o direito ser reconhe-
cido no Estado de origem da sentenca que se pretende
venha a circular; o principio da territorialidade informa
o conteudo dessas deliberacoes.

As trés hipéteses antes mencionadas sio comple-
mentadas pelo artigo 6.4, que estabelece uma restri¢ao
severa a circulacdo de sentencas que tratem da valida-
de de registros de direitos de propriedade intelectual.
Novamente convém atentar para a declaragdo do caput
para as hipoteses reguladas: “apesar do que consta no

2

artigo5°...” e para a prescricdo restritiva indicando o
ponto de contato necessario com o Estado de registro,
sem o qual ndo sera reconhecida a decisio estrangei-
ra. Ao revés do que esta no artigo 5.1, alineas £, /, e
m, em que o Estado-parte de destino da sentenca pode
recusar o reconhecimento e a execugdo, nos termos do
artigo6.a o Estado-parte deve recusar reconhecimento e
execucao se nio provier a sentenca do Estado-parte em
que o direito de propriedade intelectual deveria ser ou-
torgado pelo registro, deposito ou licenga; aqui também
o principio da territorialidade informa o conteudo da
deliberacao.

O Artigo 7 do anteprojeto expressa os fundamen-
tos que um Estado-parte da futura convengao podera
aplicar para ndo reconbecer ou ndo executar uma sentenga
estrangeira proferida por Juizo de outro Estado-parte.
No que interessa desse complexo dispositivo para o
tema da propriedade intelectual, a andlise da alineag (zhe
Judgment ruled on an infringement of an intellectual property ri-
ght, applying to that right a law other than the law governing
that right), demonstra a existéncia de uma confuso entre
as técnicas de deliberar sobre conflitos de jurisdicdo e
conflitos de leis no espago. A proposta corrente resulta
em autorizar ao Estado-parte demandado a recusa de
reconhecimento ou execucdo de sentenca quando a lei
aplicada, ndo a jurisdi¢do exercida, estiver em desacordo
com o principio da territorialidade.

Em uma tradugao possivel do dispositivo, 1é-se que
a sentenca poderd ser recusada se a sentenca deliberar sobre a
violagao de um direito de propriedade intelectnal aplicando a esse
direito uma lei diversa da que o constitui.

O principio da territorialidade ganha, pois, uma pro-
tecdo suplementar. Nao so as bases indiretas de jurisdi-
¢do se limitam apenas ao fato de serem originadas do
Hstado-parte de registro ou sob cuja lei se constituiram
os direitos de propriedade intelectual, como também a
nao observancia da identidade territorial da lei aplicada
esta posta como um elemento a permitir legitimamente
a recusa no contexto do regime simplificado de circula-
¢ao de sentencas estrangeiras.

O artigo 12 dispoe sobre uma exclusio objetiva e
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direta das sentencas relacionadas com propriedade in-
telectual, removendo do sistema facilitado de circulacao
as que nao impoem obrigacdes de pagar quantia certa.
As non monetary judgments, ou seja, as sentengas que con-
ferem obrigacdes ao sucumbente diferentes da obriga-
¢do de pagar quantia certa revelam grandes dificuldades
de harmonizagao, pois a extensao do poder jurisdicio-
nal em cada um dos paises é peculiar. Em muitos casos
ocorridos em outros estados estrangeiros, as obrigacoes
de fazer ou nio fazer, ou mesmo as buscas e apreen-
sbes, ndo sio admitidas na extensiao em que o sio No
Brasil, por exemplo. Ademais, uma intervengao tao di-
reta sobre o comportamento das pessoas ou sobre bens
tangfveis causa receio de uma invasio maior da jurisdi-
¢ao estrangeira. Embora tais restricbes tenham evoluido
no texto do anteprojeto para revelar maior confianca
mutua, a importancia do tema da propriedade intelec-
tual eleva as restricoes protetivas ao ponto de somente
serem toleradas para plena circulagio as sentencas que
imponham obrigacao de pagar quantia certa.

Todos esses pontos estdo ainda em discussio, desta-
cados entre colchetes no texto do anteprojeto, e serdo
certamente reapresentados em novembro de 2017. A
circulacio de sentencas sobre propriedade intelectual
sera o grande tema de conteido material a ser discutido
durante a terceira reunido da Comissao Hspecial. Ha,
inclusive, previsao de reunido de especialistas na matéria
ao longo de 2017 somente para discutir esse assunto.

A forma como o tema vem sendo tratado no cur-
so das reunides da Comissao Especial revela intencoes
protetivas por parte dos estados, marcadamente relacio-
nadas com a preservacao do principio de territorialidade
dos direitos de propriedade intelectual, muito embora
se vislumbre valor na circulagao facilitada dessas sen-
tencas. A experiéncia de litigancia internacional na area
de propriedade intelectual relatada durante as reunides
parece indicar um pequeno nimero de casos em que
haveria problemas na aplicacio das regras de circulaciao
projetadas. Percebe-se que muitos dos presentes se afer-
ram a essas dificuldades para obstar a consolidagio de
um texto contendo normas que cobririam boa parte das
hipéteses vislumbradas.

Base para compreensio das propostas sobre pro-
priedade intelectual é observar que a futura convenc¢ao
nao tratara da difusio do poder de outorga dos direi-
tos de propriedade intelectual entre paises, tampouco
introduzird alguma forma de internacionalizagao desses

direitos. Toda a modelagem atual da regulamentagdo
esta mantida, pois sobre ela ndo hd deliberacdo. Esta
claramente preservado o principio da territorialidade,
que, alias, é aplicado diretamente nos preceitos estabe-
lecidos com o fito unica e exclusivamente de autorizar
a circulacao de sentengas estrangeiras que outorguem
indenizag¢des de natureza privada.

Por outro lado, a imunidade de Estado protege os 61-
gdos publicos dos efeitos de sentencas estrangeiras, que
somente circulardo pelo sistema da futura convencao se
provenientes de Estados perante os quais os direitos de
propriedade intelectual foram reconhecidos por ato de
Hstado, e respeitadas as limitages de influéncia politica
correspondentes ao alcance da soberania jurisdicional
de cada Estado. O anteprojeto nao traz qualquer obje-
tivo de transnacionalidade dos direitos de propriedade
intelectual, e nio afeta o poder dos Estados de deliberar
sobre as condi¢oes de outorga ou reconhecimento de
direitos de propriedade intelectual. Somente as conse-
quéncias do exercicio desses direitos, desde que chance-
ladas pela jurisdi¢ao do territorio sobre o qual o direito
foi reconhecido, é que circulardo para outros Estados, e
contanto que tenham natureza de indenizagao.

Para entender as estruturas das disposi¢cdes sobre
propriedade intelectual no anteprojeto, deve-se ter
como pressuposto que elas estio separadas em dois gé-
neros, conforme sejam os direitos sujeitos a registro (ou
depésito, licenca, ou qualquer outro tipo de ato de Esta-
do que represente outorga de direito), ou simplesmente
emerjam de determinados fatos que independem de al-
gum reconhecimento expresso pela autoridade compe-
tente no local de seu aparecimento. As diferencas entre
o direito material dos diversos Estados com relacio a
esse tema, nao se revelam no direito referente as paten-
tes, razoavelmente uniforme na comparagio dos diver-
sos ordenamentos juridicos, mas sim nas outras formas
de propriedade intelectual (marcas, desenhos indus-
triais, direitos de autor e copyright, obtengbes vegetais).

Tomada essa primeira segmentagdo, uma outra que
com ela convive em mesmo nivel é a que distingue en-
tre discussoes sobre direitos de propriedade intelectual
quanto a sua validade (propriedade, titularidade, regulari-
dade de registro, deposito, outorga), e outras que buscam
proteger tais direitos contra violages, como nos casos de
pirataria de marcas, violagao de privilégio de patente,
de plagio, ou de questdes contratuais sobre propriedade
intelectual. A l6gica envolvida nessa segmentacio deriva
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da percepcio de que as discussoes sobre validade estao
intimamente ligadas ao reconhecimento por ato de Es-
tado, de império vale dizer, expresso em ato individuado
ou por previsao abstrata, caracterizando o exercicio de
poder soberano de Estado. Ja as discussdes sobre infra-
¢a0 ou violagdo tém uma natureza muito mais privada,
interpessoal. Esses s3o os caracteres que ensejam a di-
ferenca entre categorias, ¢ consequentemente impactam
o acordo dos Estados sobre a futura circulacio de de-
cisoes judiciais.

Cotejando as duas categorias, que convivem em
mesmo nivel, obtém-se quatro situa¢des, a saber:

Casol. Direito sujeito a registro; discussao sobre
validade (artigo 6.4)

Caso2. Direito sujeito a registro; discussao sobre
violagao (artigo 5.1.&)
Caso3. Direito emergente do fato; discussao sobre

validade (artigo 5.1.))

Caso4. Diteito emergente do fato; discussao sobre
violagdo (artigo 5.1.7)

O artigo 6° cuida das bases exclusivas de jurisdi¢ao,
cujas regras se superpoem as do artigo 5°. Delibera so-
bre questdes que ¢é reservada a competéncia exclusiva
pelos Estados em geral, e sdo os unicos preceitos que
estabelecem a obrigacdo dos membros da convencio de
recusar reconhecimento e execugio de qualquer senten-
ca que ndo atenda a regra de contato estabelecida, que
no tema da propriedade intelectual observa diretamen-
te a territorialidade. A leitura mais aprofundada desse
dispositivo revela que esta a traduzir, de forma nega-
tiva, uma harmonizagao das normas sobre jurisdigdo,
iniciando, pois, a uniformiza¢ao das normas de jurisdi-
cio direta: os Estados que aderirem a futura convengao
concordardo que para os assuntos tratados no artigo 6°
as unicas bases jurisdicionais aceitaveis sdo aquelas ali
declaradas.

Aplicando as categorias acima descritas as regras dos
respectivos dispositivos do anteprojeto, teremos o se-
guinte:

Casol. Registro+validade (art.6.7) - somente
circula a sentenca proveniente do Estado de
registro;

Caso2. Registro+infragido (art.5.1.£) - somente
circula a sentenca proveniente do Estado de
registro;

Caso3. Fato+validade (art.5.1.)) - somente circula
a sentenca proveniente do Estado sob cuja lei o
direito se constitui (is governed by the law of the State

of origin);

Caso4. Fato+infragdo (art.5.1.7) - somente circula
a sentenca proveniente do Estado sob cuja lei o
direito se constitui (is governed by the law of the State

of origin);

Como se pode ver, em todos os casos o principio da
territorialidade esta claramente respeitado. No se cons-
titui um sistema de jurisdi¢do universal sobre direitos de
propriedade intelectual ou de transnacionalidade de di-
reitos dessa natureza independentes da tutela do Estado
que os reconheceu.

Ao contrario, para que um beneficiario do sistema
de protecio intelectual conferido por um Estado possa
se valer do sistema facilitado de circulacao de sentencas
sobre direitos de propriedade intelectual, sera necessa-
rio que tenha obtido seu provimento de acordo com
o principio da territorialidade. Especificamente quanto
ao Casol, acima referido, a valorizacdo do principio da
territorialidade ¢ ainda maior, pois estabelece a obriga-
cdo dos Estados-parte da futura convencao de recusar as
sentenc¢as que nao tenham sido proferidas em confor-
midade com dito principio.

Ainda dentro das hipdteses em discussao, ¢ impor-
tante ressaltar que a controvérsia evidenciada nas nego-
ciagoes so € relevante quando se pretende a circulagdo
de uma sentenca oriunda de um pafs em que um deter-
minado direito de propriedade intelectual ndo depende
de registro para um pafs em que o registro é necessario.
Isso porque a circulacio de uma sentenca de pals no
qual o direito em questdo nio esta sujeito a registro para
outro de sistema similar, ou mesmo a decisio oriunda
de um pafs em que o dito direito necessita ser registrado
para outro onde o registro também ¢ necessario, nao
causam problema de aplicacdo da regra da convengio, e
respeitam integralmente o principio da territorialidade.

4. TEMAS QUE MERECEM A ATENCAO DO BRASIL

Esta claro o interesse do Brasil em engajar-se na
futura convencio, pois as sentencas brasileiras historti-
camente encontram resisténcia para reconhecimento e
execucao no exterior, em funcio das regras de controle
indireto de jurisdicdo presentes na legislacdo interna de
diversos Estados (semelhantes as dos artigos 5° e 6° do
anteprojeto). No fluxo reverso, o atual sistema brasileiro
de reconhecimento e execucdo de sentencas estrangei-
ras, consubstanciado nas regras dos artigos 960 a 965 do
Cédigo de Processo Civil de 2015, permite a homolo-
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gacdo da sentencga estrangeira sem investigar os elemen-
tos de contato que vincularam o caso com a jurisdigao
estrangeira’. De ressaltar, como ja dito na Cronica de
2016 e no inicio desta, que o Brasil participou ativamen-
te do Projeto de Sentencas Estrangeiras da Conferéncia
da Haia, desde a etapa dos Grupos de Trabalho e de
Especialistas, as duas reunides da Comissdo Especial.
Continua, ainda, a se preparar ativamente para a terceira
reunido e subsequente Conferéncia Diplomatica.

No que diz respeito a temas especificos, dois mere-
ceram a atenc¢ao do pafs: a prote¢ao do consumidor e a
propriedade intelectual.

No que diz tespeito ao primeiro, sobre a profecdo
ao consumidor, tema que o Brasil tentou influenciar nas
primeira e segunda reunides, ¢ preciso ressaltar que a
discussao ja saiu da pauta. A defini¢do adotada no ante-
projeto (artigo 5.2: /... Ja natural person acting primarily for
personal, family or housebold purposes (a consumer) in matters
relating to a consumer contract|...]) ainda que mais restti-
tiva do que a do direito brasileiro, atende os interesses
nacionais ¢ dos demais Estados negociadores, pois no
momento nada hd a facilitar a circulacao internacional
de sentencas a favor do consumidor (que circulardo se-
gundo as regras gerais do artigo5.1). Em contraparti-
da, aquelas decisdes contrarias ao consumidor somente
circulardo se produzidas em seu Estado de residéncia
habitual ou em algum outro Estado a que tenha se sub-
metido de forma expressa.

Com relagio ao segundo tema, sobre a composi¢io
dos dispositivos relevantes para os direitos de propriedade
intelectnal contemplados no anteprojeto ainda em col-
chetes, pode-se dizer que os interesses brasileiros pare-
cem adequadamente protegidos. A convencao favorece
diretamente a possibilidade de circulacao de sentencas
brasileiras sobre o tema para outros paises para o fim
de execucio de obrigagdes de pagar quantia certa, o que
valoriza e qualifica a jurisdi¢ao brasileira. Isso permitira
que a jurisdicdo brasileira venha a ser utilizada como
uma op¢ao para os interessados em obter um resultado
pratico, ou seja, uma decisdo brasileira tera sua execu¢ao

5 Veja-se que de acordo com o inciso I do artigo963 do CPC2015,
o requisito ¢ de que “a decisdo tenha sido proferida por autoridade
competente”. A jurisprudéncia consolidada do ST] entende que esse
conceito deve ser definido pela autoridade prolatora. A impossibi-
lidade de homologagio se dd somente quando se trata de hipdtese
de competéncia exclusiva da autoridade brasileira, nas trés situagoes
do artigo 23 do CPC de 2015 (correspondente ao artigo 89 do CPC
de 1973).

em outro pais facilitada.

A intenc¢ao de determinados paises presentes na ne-
gociacio de incluir algum dispositivo preservando gene-
ricamente sua jurisdi¢do exclusiva os estd conduzindo a
considerar a questdo fechada a novos desdobramentos,
pelo menos no ambito da Comissao Especial. Embora
haja interesse da Russia em contar com o apoio do Bra-
sil para novas propostas nesse sentido, a perspectiva de
sucesso da iniciativa é exigua, tendo em conta a posi¢ao
ja externada pelos demais paises e a necessidade de que
o texto final seja resultado do consenso dos presentes.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Nestes comentarios aos resultados da segunda reu-
nido da Comissido Especial, e com vistas a preparagio
para a terceira reunido de novembro de 2017, é preciso
repetir como um mantra os dois objetivos primordiais
que devem constar da futura Convengao, elencados pela
Conferéncia da Haia em seu comunicado sobre o traba-
lho realizado:

a) melhorar o acesso pratico a justica, através do
reconhecimento e execugdo de sentengas (o que é

relevante para o objetivo n°16 das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento Sustentivel®); e

b) facilitar o comércio e o investimento e contribuir
para o crescimento econémico, através do aumento
da seguranca juridica e da reducido dos custos e
incertezas associados com transacoes e com a
resolucio de litigios transfronteiricos.

E certo que a futura convengio serviri para promo-
ver a circulagio de decisGes judiciais, sob determinadas
garantias adequadas, reduzindo a necessidade de duplica-
¢do de processos em dois ou mais Estados Contratantes.
Como consequéncia, o aumento da previsibilidade de
execucdo de decisOes judiciais estrangeiras, hoje inexis-
tente pela auséncia de normas uniformes internacionais,
diminuird os custos e prazos para o reconhecimento e
execucdo de sentengas estrangeiras, tornando-os mais
adequados a padronizacio das praticas de comércio inter-
nacional. Pessoas fisicas e juridicas fardo escolhas melhor
informadas sobre o local da demanda (o foro), e terdo
clareza sobre ser possivel a futura execu¢io da decisao.

6 Guoal 16 - Promote peaceful and inclusive societies for sustainable develgp-
ment, provide access to justice for all and build effective, accountable and inclu-
sive institutions at all levels. Disponivel em: https://sustainabledevelop-
ment.un.org/sdgl6, acesso em: 22jul.2016.
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A versdo produzida na segunda reunido indica que as
pontes construidas entre os diversos paises para chegar
ao projeto em discussio estio cada dia mais sélidas, e o
desejo de cooperagiao comega a dar resultados.

Do ponto de vista da atuacao do Brasil durante as
negociacbes, merece destaque a articulagdo com os
paises da América Latina e Caribe (através do grupo
chamado de GRULAC), que permitiu a formulacdo de
propostas conjuntas. O apoio mutuo desses diversos
paises presentes na reunido, assegura maior sucesso de
mudangas no texto, se comparado as tentativas isoladas.
As demais delegacdes passaram a recorrer a brasileira
para buscar apoio a propostas, esclarecer davidas e tes-
tar novas possibilidades de negociacio.

O trabalho prosseguird nos proximos meses em pre-
paragio pata a terceira reunido da Comissio Especial,
em novembro de 2017, com a elaboracio de notas téc-
nicas e reunides de difusdo de conhecimento, sondagem
dos interesses de varios grupos no Brasil, e negociacdes
preparatérias a reuniao, tudo sob a supervisio do Mi-
nistério das Relagdes Exteriores e outros 6rgaos gover-
namentais envolvidos. A expectativa ¢ de finalizagio de
um texto completo de convencido, com alto {ndice de
apoio dos membros da Conferéncia da Haia, a ser leva-
da para a Conferéncia Diplomatica, provavelmente ao
final de 2018, que chancelara, afinal, a nova convengao
sobre sentengas estrangeiras.

Cronica 2: O Direito
Transnacional e os episddios das
carnes

Gustavo Ferreira Ribeiro

1. INTRODUCAO

Deflagrada em marco de 2017, a operacdo carne
fraca ocupou amplamente os noticiarios. Nas analises
empreendidas, trés enfoques predominaram. Primei-
ramente, os aspectos penais da opera¢ao, como cor-
rupcio, crimes praticados por funcionarios publicos e
crimes contra o consumidotr. Afinal, as acusacoes envol-
viam formacao de organiza¢do criminosa, liberalizacao
de comercializacao de carnes sem a devida fiscalizacao

sanitaria, mistura do produto com papelao, entre outras.
Em segundo lugar, sendo a carne, bovina e de frango,
itens relevantes na pauta de exportagio brasileira, as
“suspensoes comerciais” aplicadas ao caso mereceram
analises sob a Otica das relacdes internacionais. Isso
porque autoridades sanitirias estrangeiras anunciavam
desde pedidos oficiais de informagdes (ex. Israel) até
a suspensao total das importacoes (ex. México, Catar e
Argélia). Por fim, e ligado ao enfoque anterior, a capaci-
dade de gestao da crise (ou ndo) por parte do Governo
brasileiro foi posta em xeque na esfera politica.

Somando ao episodio, mais recentemente, no perio-
do em que esta cronica estava sendo finalizada, novas
barreiras comerciais foram impostas a carne brasileira.
Dessa vez, sobre a carne fresca, i natura. Alegava-se a
existéncia de supostos riscos relacionados a vacinagao
do gado contra a febre aftosa. O procedimento de va-
cinagdo gerava, segue o argumento, abcessos nos ani-
mais, afetando a qualidade da carne e, por fim, a sadde
humana.

Em um e outro caso (carne fraca ou aftosa), assiste-
-se a0 périplo das delegacGes brasileiras, associacoes e
empresarios junto a governos estrangeiros, importado-
res e organiza¢des internacionais a fim de se manter o
fluxo comercial ja estabelecido. A agenda tem como fim
demonstrar um sistema robusto de controle ¢ os baixos
riscos do produto brasileiro, mantendo os mercados em
operagao.

Nesse contexto, pouca atengao foi direcionada a me-
todologia juridica para a analise das situa¢oes descritas.
O conceito de direito transnacional, propde-se nessa cro-
nica, pode ser util para compreendé-las e demonstrar a
incompletude de visGes puramente publicistas ou priva-
tistas do direito internacional.

O termo direito transnacional, canhado por Phillip Jes-
sup, em 19506, reconhece a dificuldade de se encontrar
uma expressao apropriada para a analise de problemas
internacionais que irradiam efeitos de forma difusa na
comunidade internacional. Serve como critica a separa-
¢io classica do direito internacional entre publico e pri-
vado (e também entre direito internacional e interno),
muito utilizada na compartimentalizacdo da disciplina
nas proprias universidades e entre seus praticantes. Para
Jessup, o direito transnacional “incluiria todo direito que
regula ag¢des e eventos que transcendem as fronteiras
nacionais. Tanto o direito internacional piblico como
privado sdo incluidos, assim como outras regras que
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ndo totalmente se ajustam a essas categorias padroes™”.

Ainda que pesem criticas acerca dessa definicio,
para efeitos desta cronica, extrairemos elementos que
encontram suporte na proposta de Jessup e em elabo-
racdo doutrindria superveniente®. Isto é, o direito trans-
nacional reflete a pluralidade de atores na produg¢io
normativa aplicavel a fatos internacionais, evidenciando
a auséncia de delineamentos exatos entre o direito inter-
nacional publico e privado.

Portanto, esta cronica retoma o transnacionalismo
do direito como aporte metodoldgico para analise dos
episddios carnes. Neles, a conexao internacional é 6bvia,
ha multiplicidade de atores e, potencialmente, de #or-
mas (estatals e ndo-estatais) aplicaveis, interpolando-se
ordens internacionais publicas e privadas.

Para fins expositivos, a analise é dividi-
da, inicialmente, em um modelo mais tradicional.
Embora o corte possa parecer paradoxal frente a
metodologia proposta, ao a utilizarmos, expoe-se
justamente sua fragilidade.

2. TRANSNACIONALISMO E DIREITO
INTERNACIONAL PUBLICO

Procuraremos ressaltar, nesta se¢io, os aspectos dos
episodios das carnes que guardam maior relagio com
hipéteses de incidéncia, ou enunciados descritivos, pet-
tencentes ao direito internacional publico.

A possibilidade de governos adotarem suspensoes
de importacado com base em medidas sanitarias visan-
do a protecio de seus nacionais e residentes decorre do
proprio exercicio da soberania estatal. As regras de co-
mércio internacional refletem naturalmente essa prer-
rogativa.

Se pensarmos no multilateralismo comercial pos-
-Guerra, ja no General Agreement on Tariffs and Trade de

7 JESSUP, Phillip C. Transnational law. New Haven: Yale Univer-
sity Press, 19506, p. 2. Vejam-se as denominadas “Storr lectures” le-
cionadas por Jessup na Yale Law School.

8  Entre os diversos autores que se dedicaram ao tema, veja-se
KOH e seu processualismo transnacional (KOH, Harold. Transna-
tional legal process. Nebraska Law Review, v. 75, n. 1, p. 181-207, jan.
1996); igualmente, a recente pesquisa de Halliday e Shaffer acerca de
ordens transnacionais (HALLIDAY, Terence; SHAFFER, Gregory.
Transnational legal orders. Cambridge: Cambridge University Press,
2015).

1947 (GATT-1947), a aplicacao de medidas comerciais
a fim de se garantir a protecdo da saude e da vida das
pessoas e dos animais e a preservacdo dos vegetais es-
tava prevista como exceddo geral em seu artigo XX(b). A
utilizacao da medida era — ¢ ainda é — condicionada ao
requisito de nao se constituir a propria medida um meio
de discriminacdo arbitraria ou injustificada.

Niao diferentemente, no ambito da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), o recurso ao artigo
XX(b), com a mesma redag¢io dada ao atual GATT-
1994, permite acomodar o uso de medidas governa-
mentais com esses fins, havendo farta jurisprudéncia da
OMC sobre o tema. A excegdo geral, entretanto, ¢ lida
com dispositivos mais especificos aplicados a determi-
nadas areas do comércio internacional, como o Acordo
sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS). O dlti-
mo traz o arcabougo multilateral de regras para orientar
a elaboragio, adoc¢io e aplicagao de medidas sanitarias e
fitossanitarias’ pelos Membros da OMC, reduzindo ao
minimo seus efeitos negativos sobre o comércio.

O SPS segue a férmula geral do GATT-1994. Per-
mitem-se excecdes a0 livte comércio - consubstanciadas
em suspensoes, embargos ou medidas de restricdo co-
mercial - quando houver necessidade de proteger a vida
e a saude das pessoas, dos animais ou preservar vege-
tais. Tais medidas nio devem, entretanto, constituir um
meio de discriminacdo arbitrario ou em uma trestricao
encoberta ao comércio internacional.

Adicionalmente, face ao tipo de regulagdo coberta
pelo SPS — medidas sanitarias e fitossanitarias - requer-
-se que estas sejam aplicadas na medida do necessario
a protecdo almejada e se baseiem em principios e evi-
déncias cientificas, ndo devendo ser mantidas sem que
exista um minimo de evidéncias'’.

Em se tratando de um caso de urgéncia visando a
protecdo a populacdo, mecanismos comumente utiliza-
dos para prover transparéncia e intercimbio de infor-
macao entre os Membros da OMC, como notificacdes,
sao, além disso, relativizados; ndo haveria, por decot-
réncia logica, a obrigagdao da publicagio da medida co-

9 Como uma hipétese potencialmente relacionado a carne, seriam
medidas dessa natureza aquelas destinadas a “proteger, no territério
do Membro, a vida ou a saide humana ou animal, dos riscos result-
antes da presenca de aditivos, contaminantes, toxinas ou organismos
patogénicos em alimentos, bebidas ou racio animal.” ORGANI-
ZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Acordo sobre as Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias (SPS). ANEXO A, art. 1(b).

10 SPS, art. 2.1 ¢ 2.2.
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mercial com antecedéncia, muito menos prazos para
comentarios para outros Membros, o que ocorretia em
condicoes que nio envolvam crises.!" Na anormalidade,
primeiramente, protege-se. Posteriormente, os demais
Membros afetados pelas medidas poderdo solicitar es-
clarecimentos sobre a legalidade e razoabilidade das me-
didas adotadas. As normas e a jurisprudéncia da OMC
prestam deferéncia, assim, a situagdes de urgéncia, bem
como 20s critérios para distinguir quando, sob a justi-
ficativa de se promover a saude, encobrem-se medidas
puramente protecionistas.

Nessa seara, existem mecanismos préprios de con-
sultas e, eventualmente, solugao de controvérsias (pai-
néis e Orgio de Apelacio da OMC) que, certamente,
se fundam em regras de direito internacional publico e
cujas decisbes possuem efeito “estatocéntricos” diretos.

Por que insistir, entao, pelo direito transnacional como
uma op¢ao metodologica mais adequada para a analise
do casor Vislumbramos pelo menos dois argumentos.

No que toca os atores envolvidos, os Membros da
OMC siao meta ou proto dententores dos direitos discutidos
(como reclamante ou reclamado). Assumem a protec¢ao
diplomatica dos afetados de acordo com sua conve-
niéncia, mas também como funcido direta do interesse
comercial envolvido. Afinal, nio sio os Membros da
OMC os exportadores ou importadores de carne, mas
empresas que geram impostos, empregam e financiam
campanhas. Na mesma linha, do ponto de vista dos pro-
cedimentos de consultas ou contenciosos, embotra se-
jam os Membros a possuit capacidade postulatiria no OSC
da OMC, sio igualmente conhecidos os arranjos feitos
por associacdes empresariais, industrias e escritérios de
advocacia no auxilio da defesa estatal.

Ja em relacdo a normativa aplicavel, poder-se-ia ima-
ginar que as mencoes'” do Entendimento de Solugio
de Controvérsias da OMC a preservacao dos “direitos
¢ obrigacdes dos Membros” dos “acordos abrangi-
dos”

interpretaciao do direito internacional publicos” isolam

em conformidade com ‘“as normas correntes de

o OSC da OMC da incidéncia de produ¢ao normativa
nao-estatal. A percepcao se refor¢a quando se tem em
mente o incentivo dados aos Membros de adotarem, no

11 SPS, Anexo B, para. 2; para 6.

12 ORGANIZAGAO MUNDIAL DO COMERCIO. Acordo
geral sobre tarifas e comércio: anexo 2: entendimento relativo as
normas e procedimentos sobre solucio de controvérsias (ESC), arts.
2e3.

campo do SPS, padrdes internacionais de certas organi-
zagdes de referéncia (em especial, o Codex Alimentarins,
a Organizacao Mundial da Saide Animal e a Conven-
¢io Internacional de Protecao Vegetal). A referéncia aos
padrées internacionais serve como forma de harmoni-
za¢do de medidas e como presunc¢io de que, uma vez
baseados nesses padroes, sao essas medidas necessarias
a prote¢ao da vida ou da saude humana, animal e vege-
tal. Sdo assim consideradas compativeis com os acordos
abrangidos até que se prove o contririo, impondo um
6nus de prova elevado a parte reclamante.”

Porém, devemos observar a proliferacao dos ditos
“padroes privados” nas cadeias de producao global de
alimentos. Tratam-se de padroes que emergem da dina-
mica empresarial, integracdo de cadeias produtivas e da
demanda de consumidores frente a produtores em mer-
cados mais sofisticados. Afetando atacadistas, produto-
res, importadores, exportadores, para que se ilustre, es-
ses padroes podem vir acompanhados de certificagbes
de natureza privada e impSem requisitos de qualidade e
seguranca sobre alimentos. A ndo conformidade a esses
padrbes geram efeitos na esfera contratual privada, po-
dendo gerar quebra de contrato. Ao mesmo tempo, vem
de encontro a uma questio ainda em aberto na OMC: o
alcance do SPS sobre os padroes privados.

Embora os episédios das carnes nao derivem dire-
tamente de uma medida oriunda de um padrio priva-
do, mas que pode emergir a qualquer momento, segu-
ramente esse ¢ um tema no qual o liame entre direito
internacional publico e normativa nao-estatal vem de
encontro.

3. TRANSNACIONALISMO E DIREITO
INTERNACIONAL PRIVADO

A adogio de suspensdes de importagio possui efei-
tos na relacdo contratual privada; isto €, os negbcios
juridicos — contratos de compra e venda internacional -
realizados entre as empresas brasileiras exportadoras de
carne e importadores mundo afora sofrerdo impactos.
Nesta se¢ao, de forma andloga a anterior, evidenciare-
mos a relacdo dos episodios carnes com o direito inter-
nacional privado. Ato continuo, exporemos a analoga
deficiéncia da visio eminentemente privatista acerca

13 SPS, arts. 3.1 ¢ 3.2.
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dos episédios, se ja nao resta clara.

E comum, na compra e venda internacional de mer-
cadorias, que as partes contratantes incorporam em seus
instrumentos os conhecidos Incoterms - elaborados pela
Camara de Comércio Internacional (CCI), em 1936, e
cuja tltima versao ¢ de 2010. A CCI ndo ¢, em absoluto, e
como se sabe, uma organizacao internacional. Trata-se de
uma entidade privada referida como uma das principais
expressdes da nova lex mercatoria (conjunto de normas e
foros para solu¢do de controvérsias, de natureza priva-
da). Tais normas desempenham funcio de uniformiza-
¢do, uma das técnicas do direito internacional privado, de
clausulas contratuais. Quando utilizadas, visam estabele-
cer direitos e obrigacdes que, definidos e especificados
nos proprios Incoterms, descolam-se dos ordenamentos
domésticos nas quais os atores privados se situam ou se
conectam. Os procedimentos de criacdo e revisao das
clausulas da CCI, legitimando seu uso na comunidade
empresarial, envolvem comités nacionais compostos por
empresas, escritorios de advocacia, associacOes e camaras
de comércio — todos de natureza privada.

Na exportagdo da carne brasileira, por exemplo, bas-
tante comum ¢ a utilizacio de contratos contendo os
Incoterms Free on Board (FOB) e Cost and Freigth (CFR).
No primeiro caso, o vendedor (frigorifico brasileiro) en-
cerra suas obrigacdes e suas responsabilidades quando
a mercadoria ¢ entregue a bordo do navio no porto de
embarque. No segundo caso, além dessa obrigacao, o
vendedor contrata e paga frete e custos necessarios para
levar a mercadoria até o porto de destino combinado.
Em comum, e de importincia, nos dois casos, os ris-
cos de perda ou danos a carga sdo transferidos ao im-
portador. Assim, as responsabilidades e os riscos entre
vendedores e compradores sao definidos a priori pelos
Incoterms de forma independente do ordenamento es-
tatal de origem e de destino do produto; por exemplo,
das regras de cada Codigo Civil, ou de seu analogo, em
cada jurisdicao.

Estes contratos, em sua imensa maioria, contém
ainda mengdes a hipéteses de for¢a maior ou fato do
principe que podem estar relacionadas aos embargos a
carne. Caso o contrato tenha seguido a redagao propos-
ta pela CCI, que também oferece um modelo de reda-
¢do de forca maior que pode ser utilizado por simples
remissao a ela, entende-se que quando uma parte des-
cumpre suas obrigacdes por um motivo razoavelmente
fora de seu controle e imprevisto, ela resta exonerada, li-

berada de suas obrigacoes. A CCI indica, inclusive, uma
listagem exemplificativa de eventos que incluem guerra,
terrorismo e os denominados “atos governamentais”
(ou “fatos do principe”, do direito administrativo), que
poderiam acomodar os episodios relativos as medidas
sanitarias de suspensiao comercial.

Se estamos diante entdo de questdes privadas com
ponto de conexio internacional, retomamos a pergun-
ta: por que se insistir pelo direito transnacional como
uma op¢ao metodoldgica mais adequada para a andlise
do caso? Vislumbramos, outrossim, pelo menos dois
argumentos, além da relacio estado e atores privados ja
abordada na se¢io antetiof.

Primeiramente, a percep¢io de que a producio da
nova lex mercatoria emana apenas de entes privados me-
rece ressalvas. Essa producio ¢ difusa e toma curso em
organizagdes internacionais, como o Instituto Interna-
cional para a Unificacdo do Direito Privado (Unidroit).
A origem da organizacdo (1926) se situa no classico
sistema intergovernamental, entdo sob os auspicios da
Sociedade das Nacoes, contando, atualmente, com 63
syjeitos tidos como tradicionais no direito internacio-
nal publico: estados. E similarmente a CCI, a Unidroit
oferece instrumentos, sob a forma de principios gerais,
aplicaveis aos contratos comerciais internacionais. Nao
¢ incomum que um mesmo contrato faga referéncia aos
Incoterms da CCI e aos principios do Unidroit™*.

No que concerne o direito aplicavel a um determi-
nado contrato nos episddios das carnes, quanto a res-
ponsabilizacido contratual e incidéncia de forca maior,
tudo dependera, inicialmente, da opgao das partes em
negociar ou litigar. Se se opta pela tltima, deve-se pro-
ceder a apreciagdao caso-a-caso dos fatos, das iniameras
combinacées de clausulas nos contratos, bem como o
subsistema de direito aplicavel no foro competente (es-
tatal ou arbitral).

O que se quer chamar ateng¢ao aqui é de que a visao
estritamente privatista faz jus a pondera¢oes. Mesmo
que as normas nao-estatais utilizadas tenham emana-

14 Nao nos referimos a0 modelo da Uncitral por se tratar de um
modelo de produ¢ao normativa mais préximo a um modelo publico,
pela elaboragao de tratados, por exemplo, da CISG. Veja-se BRAS-
1L. Decreto n. 8.327, 16 de outubro de 2014. Promulga a Convencgio das
Nagoes Unidas sobre Contratos de Compra e Venda Internacional
de Mercadorias - Uncitral, firmada pela Republica Federativa do
Brasil, em Viena, em 11 de abril de 1980. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_At02011-2014/2014/Decreto/
D8327.htm>. Acesso em: 01 junho 2017.
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do de processos privados, como uma forma de melhor
coordenagdo entre agentes econdmicos, poderd ser
necessario que sejam transpostas a comunidades for-
mais'®. F o caso por exemplo, das partes terem esco-
lhido um foro estatal para a eventual solucdo do litigio
contratual. Imaginemos, nesse caso, que as partes fize-
ram amplo uso da autonomia de vontade na redacio do
contrato e optaram pelo uso de Incoterms e principios
do Unidroit como seus elementos. Efetivamente, o foro

concernente s6 dara deferéncial®

a autonomia e a pro-
pria lex mercatoria casos sejam esses elementos reconhe-
cidos como fontes de direito naquele foro sob alguma
categoria (ex. principios, costumes etc.). E mesmo se
pensarmos que o litigio tenha sido levado a arbitragem
internacional, mecanismo alternativo que da ampla de-
feréncia a autonomia da vontade, como se supde, nao
se pode descartar a eventual objecdo da parte vencida
ao cumprimento da sentenca arbitral. Nessa ultima hi-
potese, caso seja necessario, a coercitividade da decisao,
ou a forca executiva da sentenca atbitral, demandari a
atuacio do tradicional ator - estado — que, de acordo
com as particularidades de seu sistema juridico e con-
vengdes ratificadas sobre o tema, podera reconhecer ou
nao aquela decisio.

4., CONSIDERAGOES FINAIS

O termo transnacionalismo comporta suas proprias
dificuldades. Tornando-se amplo demais, qualquer si-
tuagao se torna apta a ser por ele estudada, caracterizan-
do como um modelo nio falseavel.

Porém, se entendermos que a utilizagao do transna-
cionalismo serve para revelar a insuficiéncia da divisao
metodolégica do direito internacional entre publico e
privado, emerge sua utilidade. Expoe-se a partir daf as
incoeréncias de visdes maniquefstas do direito interna-
cional em dois ramos. Visualiza-se a pluralidade norma-
tiva aplicavel aos problemas internacionais, cujo ema-
nacio deixou de set, a muito, monopélio estatal. Ainda,

15 Processo descrito por Levit em duas fases: o da produgao nor-
mativa privada (“bottom-up”) e como a transposicao a comunidade
formal (“to embedded in national law”). Veja-se: LEVIT, Janet Ko-
ven. Bottom-up International Lawmaking: Reflections on the New
Haven School of International Law. Yale Journal of International 1.an,
v. 32,2007. p. 393-420.

16 O que parece ser uma expectativa legitima, mas ndo necessari-
amente o €.

de relevancia para esta cronica, apontam-se 0s pontos
comunicantes entre 0s ramos.

Os episodios das carnes nos pareceram propicios ao
exercicio proposto. A analise de suspensdes comerciais
sob a oética inteiramente publica, de um acordo inter-
nacional (SPS da OMC) e o OSC da OMC, mascara a
multiplicidade dos atores envolvidos, bem como a com-
plexidade do direito aplicavel. Basta consideramos os
padrées privados do comércio (embora os episodios da
carne, como se disse, nao tenham derivado desta Gltima
problematica - mas poderiam) como um desafio presen-
te no sistema.

Igualmente, a visdo privatista dissimula a complexa
formacio da “producao privada” do direito, como nos
casos das clausulas e principios oferecidos pela CCI e
Unidroit. Além disso, ndo podemos olvidar do papel do
estado como detentor do monopdlio coercitivo, caso
necessite ser acionado, e seus proprios filtros interpre-
tativos e categéricos ao transpor a produgdo de normas
privada as comunidades formais.

Evidenciam-se assim, sendo os ganhos do transna-
cionalismo para a andlise do problema, a incompletude
de uma divisio rigida entre o direito internacional pu-
blico e privado.

Il. Decisoes

Cronica 3: A irresistivel forca da
ordem publica e a homologacao
de sentencas estrangeiras pelo
STJ

Fabricio Bertini Pasquot Polido

1. INTRODUCAO

Duas recentes decisoes do Superior Tribunal de Jus-
tica em a¢oes de homologacao de sentencas revelam as
distintas percepgdes sobre a fungdo e alcance dos regi-
mes de reconhecimento e execugao de decisOes judiciais
e arbitrais estrangeiras no Brasil e os limites estabeleci-
dos pela ordem publica. Até aqui nada de novo em um
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tema absolutamente classico do Direito Internacional
Privado. Nos casos Abengoa/ Dedini Agro " e Usinas Ita-
marat?'®, o ST] foi confrontado com a necessidade de
examinar mais profundamente aspectos centrais que
envolvem os mecanismos de reconhecimento e execu-
¢ao de sentencas no direito brasileiro.

Se o principio da ordem publica foi a protagonis-
ta dessa vez, é certo que sua forca irresistivel marcou
presenca no controle jurisdicional promovido pelo ST
sobre as sentencas levadas a homologacao. Ainda que
chegando a resultados distintos, mas nao menos signi-
ficativos, o ST demarcou sua posi¢do como 6rgao que
nao pode ser confundido com, ou reduzido a, instancia
meramente cartorial no regime de reconhecimento e
execucdo de sentencas. Nesse breve ensaio, discuto os
desdobramentos dos casos para o direito internacional
privado e questoes de sua vertente processual em agodes
de homologacio de sentengas estrangeiras.

2. O caso ‘ABENGOA/DEeDINI AGRO’

O litigio no caso Abengoa concentra-se nas reclama-
¢Oes apresentadas por empresas do grupo controlado
pela Asa Bioenergy Holding A.G., constituida e existen-
te segundo as leis da Suica (“Asa Bioenergy A.G.), contra
Adriano Giannetti Dedini Ometto e Adriano Ometto
Agticola Ltda., em virtude do alegado inadimplemento
de contrato de venda e compra de quotas sociais cele-
brado entre as partes, pelo qual a parte brasileira deve-
ria transferir o controle do Grupo Denini Agro para a
Abengoa. Vale destacar que o Grupo Dedini Agro re-
presenta um dos maiores conglomerados do segmento
sucroalcooleiro no Brasil, tendo as partes estabelecido
o preco de aquisicio do controle em aproximadamen-
te US$ 297 milhoes. Com a conclusido da operacio, a
adquirente Abengoa assumiria uma divida de US$ 387
milhées do grupo brasileiro.

Depois de firmado o contrato base, a Asa Bioener-
gy A.G. suscitou inumeros questionamentos sobre vio-

17 STJ, Abengoa e outros vs. Adriano Ometto e Adriano Ometto Agri-
cola Itda., Sentenga Estrangeira Contestada n® 9.412, Rel. Min. Felix
Fischer, acérdao de 19 de abril de 2017, in DJE de 30 de maio de
2017.p.1-89.

18 STJ, Merrill Lynch Capital Services Inc. vs. Usinas ltamarati S.A,
Sentenca Estrangeira Contestada n° 12.143, Corte Especial,
Rel. Min. Raul Araujo, acérdao de 29 de marco de 2017, in DJE
19/04/2017, p.1-40.

lagao de deveres de informagio pela parte brasileira, em
particular a alegada manipulagio de dados relevantes
para precificagdo e determinagio dos riscos do negocio
ainda na fase de auditoria (‘due diligence’) e inadimple-
mento das garantias contratuais estabelecidas. Segundo
o acérdio em comento, o Grupo Dedini Agro teria
afirmado “possuir capacidade para moer cerca de 7,1
milhGes de toneladas de cana por ano-safra, com valor
médio de US$ 100,00 por tonelada. Tais informacgoes,
sopesadas na fixacdo do preco total da operacio, nao se
confirmaram, constatando-se déficit na capacidade de
moer de 1 milhao de toneladas, o que levou ao pedido
indenizat6rio”.

Como resultado, a requerente na acdo homologa-
toria havia instaurado dois procedimentos arbitrais se-
gundo as regras da Corte Internacional de Arbitragem
da Camara de Comércio Internacional (CCI), em Nova
lorque, EUA, nos termos da clausula compromissoria
existente no contrato de venda e compra'. De acordo
com as decisOes arbitrais proferidas, a parte brasileira
foi condenada ao pagamento de indenizacdo no valor
de R$ 389.214.361,18. Entre as questdes mais relevan-
tes, ainda no curso do contencioso arbitral nos Estados
Unidos, destacava-se a impugnacao do arbitro presiden-
te do Tribunal, com fundamento em alegada violacao a
imparcialidade e a independéncia, considerando ser ele
sécio sénior de renomada banca de advocacia em Nova
Torque e ter defendido interesses das requerentes Aben-
goa em outros procedimentos anteriores ou preceden-
tes, incluindo o recebimento de honorarios no curso das
arbitragens. Sem éxito em seu pedido, a parte brasileira
intentou acdo anulatéria dos laudos arbitrais perante o
juizo estatal, especificamente o Tribunal Regional Fe-
deral dos Estados Unidos para o Distrito Sul de Nova
York, que rejeitou as pretensdes formuladas. Naquela
ocasido, a justica dos Estados Unidos considerou inexis-
tirem provas suficientes sobre alegada parcialidade do
arbitro, decisdo que foi mantida pelo Tribunal de Apela-

19  Conforme relatoria do acérdao, de autoria do Min. Felix Fis-
cher, os dois procedimentos arbitrais CCI n. 16.176 ¢ CCI n. 16.513
ocorreram simultaneamente em Nova lorque - Estados Unidos,
conduzidos pelo Tribunal Arbitral constituido pelos seguintes ar-
bitros: Guillhermo Aguiar Alvarez (sécio do escritério King &
Spalding LLP), indicado pelas requerentes Abengoa; José Emilio
Nunes Pinto, brasileiro, indicado pelos requeridos; e David Rivkin
(sécio do escritério Debevoise & Plimpton LLP), indicado pelos
co-arbitros como presidente do tribunal arbitral. Pelos termos de
arbitragem, as partes escolheram a lei brasileira como aplicavel e
adotaram a Lingua inglesa como idioma oficial, resultando em duas
sentengas que foram objetos da a¢do homologatéria junto ao ST].

o ARAUJO, Nadia de; NARDI, Matcelo De; RIBEIRO, Gustavo; POLIDO, Fabricio; LOPES, Inez. Crénicas de Direito Internacional Privado. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 14, n. 2, 2017

= p.8-34



¢do do Segundo Circuito.

Em sequéncia, no Brasil, a Asa Bioenergy A.G
ajuizou acdo de homologaciao no STJ, com o objetivo
de alcancar o reconhecimento e execu¢ao dos laudos
arbitrais proferidos nos Estados Unidos. Em sua con-
testagdo, a parte requerida alegava que as sentencas es-
trangeiras ndo poderiam ser homologadas, visto que os
procedimentos arbitrais estariam inquinados de vicios
como a quebra da imparcialidade de arbitro, a despeito
de essas mesmas alegagoes ja terem sido afastadas pelo
Tribunal Arbitral e pela Justica Federal estadunidense,
conformando mérito da decisio sobre a impugnagao
naquela jurisdi¢ao.

Como subsidios para contesta¢ao da sentenca es-
trangeira perante o STJ, os requeridos sustentavam a
parcialidade do arbitro indicado como presidente do
Tribunal Arbitral - David Rivkin, sécio do escritotrio
Debevoise & Plimpton LLP, em virtude de seus vincu-
los precedentes em defesa de procedimentos envolven-
do a Abengoa e que nao foram devidamente revelados
na institui¢do da arbitragem, além da desconsideraciao
de provas, materializadas por correspondéncias eletro-
nicas, essenciais para a defesa no contencioso levado a
cabo em Nova lorque. A parte requerida também alega-
va a violacio de principios da reparagio legal e da lega-
lidade e o desrespeito a lei brasileira — escolhidas como
aplicavel ao litigio pelas partes - na fixacao do quantum
indenizatorio a ser pago pelo Grupo a Abegoa.

Com base nesses elementos, o Grupo Dedini Agro
sustentava manifesta violagdo a ordem publica e aos
principios do contraditério, da ampla defesa e da igual-
dade, nos termos dos Arts.38 e 39 da Lei brasileira de
Arbitragem (Lei n°9.307 /1996) e Art.V.II(b) da Con-
vencao de Nova lorque de 1958 sobre Reconhecimen-
to e Execucido de Sentengas Arbitrais Estrangeiras (in-
corporada ao ordenamento brasileiro pelo Decreto no
4.311/2002).

Em sua réplica, as requerentes do grupo Abengoa,
buscando afastar os argumentos defendidos pela reque-
rida, observavam que, em a¢oes de homologag¢ao pro-
cessadas perante o STJ, a analise do Tribunal deveria
se restringir aos aspectos meramente formais, sendo
proibido o reexame do mérito da causa. Nessa mesma
linha manifestou-se o Ministério Publico Federal, em
parecer indicando ser de “contenciosidade limitada”
o procedimento de homologacio de sentenca estran-
geira, “restrito a analise de determinadas formalidades

e da inexisténcia de incompatibilidade entre a decisao
proferida pela autoridade estrangeira e o ordenamento
juridico patrio”.

Em seu Voto, o Ministro Relator Felix Fischer con-
siderou que o ST] ndo poderia reapreciar questdes de
mérito como a do impedimento suscitada no curso do
procedimento arbitral nos Estados, e examinada pelo
Tribunal de Apelacio para o Segundo Distrito, pois seria
competéncia daqueles 6rgios processar e julgar impug-
nag¢oes e demandas afetas a violagao da parcialidade pelo
arbitro presidente do tribunal arbitral*’. Apés colacionar
uma série de ementas de acérdaos em agdes homologa-
torias no STF e STJ, demonstrando o entendimento de
que nesses procedimentos a autoridade judiciaria bra-
sileira estaria limitada a examinar aspectos formais da
sentenca estrangeira para fins de seu reconhecimento e
execucdao no Brasil, concluiu inexistir qualquer ofensa
a ordem publica e que a demanda original teria como
“tema de fundo a responsabilidade das partes em ajuste
de compra e venda, cujo regramento foi pactuado de
acordo com a vontade de ambos os contratantes”'. Re-
tomou ainda entendimento do Ministério Pablico Fede-
ral, segundo qual “a andlise da compatibilidade da sentenca
homologanda com a ‘ordem piiblica’ - conceito juridico plurissig-
nificante - deve ser apenas a atos e efeitos juridicos absolutamente
incompossiveis com o sistema juridico brasileiro”.

Na divergéncia, o Voto de Vista do Ministro Jodao
Otavio de Noronha ressaltou que, de fato, o procedi-
mento de homologacido de sentenga estrangeira nao
autotriza o reexame do mérito da decisdo arbitral ho-
mologanda, exceto se a questao analisada violar fron-
talmente a soberania nacional ou a ordem publica®.
Com base nesse entendimento, o Ministto Noronha
prosseguiu em analise que resultou no confronto entre
a matéria relativa a imparcialidade do arbitro, conforme
questionada pela parte requerida tanto no contencioso
arbitral quanto judicialmente nos Estados Unidos — e
seus efeitos relativa a ordem publica do foro. Assim se
manifestou:

“A prerrogativa da imparcialidade do_julgador ¢ uma das
garantias que resultam do postulado do devido processo legal,
aplicavel a arbitragem, mercé de sua natureza_jurisdicional.
A inobservancia dessa prerrogativa ofende, diretamente, a

ordem pitblica nacional. Além disso, 50 se tem por vilida a
reniincia a garantia da inafastabilidade da jurisdigao estatal

20 STJ, Abengoa/Ometto, Sentenca Estrangeira Contestada n°
9.412, cit. nota 1 supra, p.14.

21 Idem, p.20.

22 Idem, p. 29.
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quando os drbitros gogam de independéncia e confianca das
partes. Assim, a sentenga proferida pela Justica Federal
americana a luz, de sua pripria legislacao nao tem o conddio
de obstar o exame do S'T| quanto a possivel ofensa a ordem
piiblica nacional decorrente da alegada imparcialidade do
arbitro presidente”

Da mesma forma, o Voto de Vista enfatiza o alcance
da regra de impedimento contida no Art.14 da Lei bra-
sileira de Arbitragem, que o estabelece como vedagio
positiva para funcionar como arbitro “as pessoas que
tenham com as partes ou com o litigio que lhes for sub-
metido alguma das relagdes que caracterizam os casos
de impedimento ou suspeicio de juizes, previstas, res-
pectivamente, nos Arts. 134 e 135 do Codigo de Proces-
so Civil. O desrespeito acarreta a nulidade da sentenca
arbitral, a teor do art. 32, 11, da referida lei”.

Ap6s andlise de fatos e circunstancias que revelaram
as relagdes profissional e comercial subjacentes entre a
Abengoa e o arbitro presidente do Tribunal Arbitral que
proferiu as decisdes contestadas em sede de homologa-
¢do, o Ministro Noronha deu-se por convencido pela
impossibilidade de homologacio das sentengas arbitrais.
Considerou estarem evidenciados “elementos objetivos
aptos a comprometer a imparcialidade e independéncia
do arbitro presidente, que niao foram revelados as partes
como determina a lei (brasileira)”, estando, portanto em
violacdo aos Arts. 13, 14, caput e § 1°, 32, II e IV, 38,
V, e 39, 11, da Lei n. 9.307/1996 (Lei de Arbitragem)™.

Ainda em seu Voto de Vista, opinou pela impossibi-
lidade de homologacao de parte de uma das sentengas
arbitrais quanto a condenacio do Grupo Dedini Agro
ao pagamento de indeniza¢Ses fixadas no montante de
US$ 100 milhoes. Segundo Noronha, a decisao homolo-
ganda teria resultado em violacdo do principio da repa-
racdo integral e consequente julgamento fora dos limites
da convencio de arbitragem, que determinava aplicagao
da lei brasileira. O Tribunal Arbitral, a0 constatar a ca-
pacidade de moagem das empresas do Grupo Dedini
Ometto inferior aquela declarada pela parte vendedora,
teria reconhecido como caracterizado o dolo acidental
e fixado indenizacio com base em avaliacdo financei-
ra do negdbcio. Essa decisdo, extrapolando os limites da
convencio de arbitragem, seria contraria a lei brasileira,
eleita pelas partes como aplicavel a arbitragem, e que es-
tabelece expressamente que a indenizagao se mede pela
extensdao do dano. Segundo Noronha, nos termos do
Art. 944 do Cédigo Civil, o dano deve ser efetivo e res-

23 Idem, p.34.

tar comprovado nos autos, “inexistindo previsao legal
que ampare a obrigacdo de indenizar danos eventuais
ou hipotéticos.” Para o magistrado, a indenizagao fixada
pelo Tribunal Arbitral com base no critério do preco do
negbcio representaria “distor¢ao do sistema brasileiro

2 24

de responsabilidade civi

Com o resultado da votagao pela Corte Especial do
STJ, registrou-se no acordio a decisao pela denegacio
da homologaciao das sentengas, tendo a maioria dos
membros acompanhado a divergéncia, vencido o Rela-
tor, Ministro Félix Fischer.

3. Caso ‘Usinas ITAMARATI

Em Merill Lynch/ Itamarat?, o ST] defetiu a homo-
logacio de sentenca judicial estrangeira proferida pela
Corte de Justica do Distrito de Nova lorque, EUA, con-
siderando inexistir ofensa a ordem publica. A contro-
vérsia subjacente referia-se ao contrato de derivativos
(Swap) celebrado entre a Merrill Lynch Capital Services
Inc. e a Uisa Finance, sociedade com sede nas Ilhas Cay-
man, e garantido pela parte brasileira, a Usinas Itama-
rati S.A. No tribunal de origem da decisio, a requerente
Merrill Lynch sustentou o inadimplemento do contrato
e indenizagao por perdas e danos, com base na auséncia
de pagamento de prestacoes de garantia para cobertura
dos saldos negativos apurados na opera¢do de swap, no
modo e tempo estipulados pelas partes.

Em junho de 2012, a Corte de Nova lorque proferiu
a decisao condenando as partes UISA Finance e Usi-
nas Itamarati S.A ao pagamento de US$ 167.805.494,07
como indenizac¢ao pelo inadimplemento do contrato.
Na contestacio da acdo de homologacio ajuizada no
ST]J pela Merrill Lynch, a parte brasileira alegou ofensa a
ordem publica, sustentando que a decisao homologan-
da conteria diversos vicios, dentre os quais a fundamen-
tacdo inexistente, negativa de jurisdi¢io, nulidade da ga-
rantia prestada (pela alegada auséncia de aprovacao do
Conselho de Administracao da companhia, em violagao
ao direito brasileiro, eleito como aplicavel pelas partes).

No acérdio, os votos do Relator, Min. Raul Araujo,
e de Vista, do Min. Napoledo Maia Filho convergiram
no sentido de que no seria possivel considerar as alega-

24 Cf. STJ, Abengoa/ Ometto, cit., nota 1 supra, p.36.
25 ST, Merrill Lynch/ Usinas Itamarati S. A, cit. nota 2 supta.
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¢Oes da requerida como fundamentos para ofensa a or-
dem publica. Se elas fossem apreciadas em concreto, o
STJ estaria a examinar o mérito da sentenga estrangeira,
com a “abertura de rediscussdao de questoes ja definiti-
vamente julgadas pela justica americana, procedimento
incompativel com o juizo de delibac¢do que é proprio do
pedido de homologacio de sentenca estrangeira, con-

forme remansosa jurisprudéncia da Corte”.*

4. EsFORCOS INTERPRETATIVOS DO STJ SOBRE A
ORDEM PUBLICA

Nos ac6rdaos examinados, o ST] parece ter abando-
nado sua posi¢ao reiteradamente mais comoda ou eva-
siva em casos precedentes — em certa medida herdada
da orientacao jurisprudencial do STF antes da Emenda
45/2004 — e arriscado seguir mais além, aprofundando
certos esforcos interpretativos em torno do principio
da ordem publica e da fun¢io dos regimes de reconhe-
cimento e execu¢ao de sentencas estrangeiras. Ainda me
parece cedo falar em formacido de jurisprudéncia em
sentido estrito.

Esse giro talvez represente, entretanto, oportuni-
dade para sedimentar entendimentos sobre o carater
limitante-constritivo da ordem publica em procedimen-
tos de homologac¢io de decisGes estrangeiras, nos hori-
zontes da sistematica das regras processuais de direito
interno” e de tratados e convencdes de que o Brasil é
parte, em particular a Convengao de Nova lorque de
1958 sobre Sentengas Arbitrais Estrangeiras.

Nio seria menos surpreendente o fato de que a dis-
cussio travada nos casos Abengoa e Itamarati tenha re-
percutido de modo mais intenso justamente em fun¢ao
das dinamicas do comércio tdo presentes na atualidade
do contencioso transnacional privado. Empresas con-
tinuamente recorrem a tribunais judiciais ou tribunais
arbitrais especializados em escala global para resolu-
cio de litigios emergentes de suas relagdes comerciais,

26 STJ, Merrill Lynch/ Usinas Itamarati S.A, cit. nota 2 supra, Voto
de Vista do Min. Napoleio Maia, p.38.

27  Cf, por exemplo, Arts. 105, I, “i”, da Constituicao da Republi-
ca; Arts. 960 e ss. do Cédigo de Processo Civil de 2015, Arts.216-A
e ss do Regimento Interno do STJ, com redacio dada pela Emenda
Regimental 18/2014, introduzindo especialmente o dispositivo con-
tido no Art. 216-F do Regimento (“Nao serd homologada a sentenca es-
trangeira que ofender a soberania nacional, a dignidade da pessoa humana e/
o a ordem piiblica™).

societarias, de investimentos ou relacionadas as novas
tecnologias - nos campos da propriedade intelectual e
da Internet. E, gradualmente, aquelas sediadas no Brasil
passam a compor ativamente esse perfil do contencioso,
cujos resultados ecoam, em amplo espectro, em con-
trovérsias discutindo elevados valores indenizatérios a
serem pagos pelas partes, desconformidade de bens,
servigos e pagamentos internacionais em mobilidade, e
mesmo o alcance da responsabilidade contratual e ex-
tracontratual resultante das relagoes juridicas privadas
trasnfronteiricas.

Todos esses dominios se entrechocam com o tet-
reno fértil dos auténticos conflitos entre a supremacia
da autonomia da vontade (e.g. subjacente a validade e
eficacia das clausulas de lei aplicavel, de eleigio de foro e
compromissorias de arbitragem), a efetividade dos me-
canismos extrajudiciais de solucao de litigios e a forca
irresistivel da ordem publica como limitante dos efeitos
do direito estrangeiro no ordenamento juridico do foro.
E um tema absolutamente classico no Direito Interna-
cional Privado.

Na3o seria necessario, nestas cronicas, revisitar as ver-
tentes tedricas discutindo truncadas defini¢oes e o al-
cance do principio da ordem publica (sobre seus niveis,
relacOes sistémicas e coexisténcia entre a ordem publica
interna e a internacional) no contexto de aplicagao do
direito estrangeiro pelos tribunais nacionais. A questao
permanece acesa, vivida, de um lado pela pretensio le-
gitima, no DIP, de reconhecimento de fatos e situa¢oes
juridicas contendo elementos estrangeiros pelo “juiz do
foro” (uma personagem invariavelmente caricata nas
digressGes doutrinarias e judiciais, a quem se atribui a
prerrogativa de interpretar conceitos juridicos abertos
e indeterminados no momento da aplicacdo do direi-
to estrangeiro ou de fixar a jurisdi¢do para solucao de
litigios pluriconectados); de outro, especificamente, ela
retoma os critérios interpretativos que definem os limi-
tes a esse reconhecimento de fatos, situacdes e decisdes
revestidas pelo elemento de ‘estrangeria’, tendo o juiz
do foro um papel de protagonismo baseado em ampla
discricionariedade.

Existe um jogo de equilibrio, no direito internacional
privado, que confere aos tribunais domésticos o poder
de decidir ndo apenas sobre aspectos de mérito do liti-
gio com conexao internacional, refletido na jurisdicdo
do Estado (i.e. a partir de uma vertente processual), mas
também o de atribuir efeitos a leis, fatos, atos e negdcios
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juridicos que apresentem conexao com sistema juridico
distinto daquele do foro por mecanismos de aplicagao,
reconhecimento e execugio. Esse jogo da-se em fungio
de um objetivo sistémico ulterior: assegurar a continui-
dade das relagdes juridicas privadas (assim como a pro-
tecdo de interesses a elas concernentes) em multiplos
espacos normativos e jurisdicionais.

Em regimes de reconhecimento de decisGes arbitrais
e judicias estrangeiras, esse objetivo assegura, por exem-
plo, que as partes facam valer suas pretensdes subjetivas
para além do Estado de prolacdo da sentenca (e.g. cum-
primento de obrigacdes; satisfacao do crédito, recupera-
¢ao de ativos, pagamento de indenizag¢Ges); na arbitragem
comercial internacional, esse debate também refere-se a
efetividade dos laudos arbitrais para além do pais em que
o procedimento arbitral foi conduzido, ou do pais cuja lei
foi escolhida pelas partes como a lei da sede da arbitra-
gem, em larga medida sedimentado pela pratica da Con-
veneao de Nova lorque de 1958 sobre Reconhecimento e
Execucio de Sentencas Arbitrais Estrangeiras.

A ordem publica, por seu turno, como principio
operativo que ¢, apresenta-se como espécie de filtro,
anteparo, constituido de um conjunto de valores e
macroprincipios fundantes do ordenamento juridico,
com forga reflexa ou repelente dos efeitos do direito
estrangeiro. Nos regimes de reconhecimento, ele opera
justamente no momento de ingresso do direito estran-
geiro no foro, escrutinado pelo controle judicial de atos
e decisOes estrangeiras. Dessa forma, ainda que atos,
sentengas, negocios juridicos tenham validamente sido
produzidos no estrangeiro, seus efeitos podem ser re-
chacados no foro em caso de violagao da ordem publi-
ca. A tendéncia contemporanea de politica legislativa,
como bem estampada no Regulamento Bruxelas I, da
Unido Huropeia, reafirma a ideia de “manifesta viola-
¢d0” a ordem publica como pressuposto para denega-
c¢io do reconhecimento de decisoes estrangeiras™

Uma questdo de diteito internacional privado, por-
tanto, seria a de se determinar, de modo casuistico, em
qualis situagdes a ordem publica é considerada como tal
— em suas dimensdes positiva e negativa - para efeitos
denegatorios do reconhecimento de decisbes estrangei-
ras, sejam elas judiciais e arbitrais.

28  Cf. Art.45 do Regulamento (UE) n. © 1215/2012 do Patlamen-
to Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2012, relativo a
competéncia judiciaria, a0 reconhecimento e a execugio de decisdes
em matéria civil e comercial.

Em Abengoa, o ST] empreendeu esforco interpre-
tativo em torno do principio da ordem publica como
limitante ao reconhecimento e execucido de sentencas
arbitrais estrangeiras, e ali reconhecendo que o atributo
da imparcialidade do juiz ou arbitro, na sistematica pro-
cessual brasileira, seria fundamental, de suporte ao orde-
namento juridico doméstico. Ali, nio se tratava de ques-
tio meramente a ser enderegada como concernente ao
mérito da disputa submetida a arbitragem nos Estados
Unidos, segundo as regras de procedimento da Corte In-
ternacional de Arbitragem da CCI, e escrutinada segun-
do a Lei Federal de Arbitragem daquele pais. Se por um
lado, poder-se-ia afirmar que a decisdo do Tribunal Ar-
bitral ¢ a decisdes conexas da Corte Federal de Apelagio
para o Segundo Circuito convergiram por desconsiderar
a alegacdo de parcialidade do 4rbitro presidente pelos
requeridos (Grupo Dedini Agro), por outro, o juizo de
delibacio exercido pelo ST] nio a tomou como questao
que pudesse ser simplesmente segmentada no bindbmio
procedimento-mérito ou reduzida a mérito intocavel na
decisao homologanda, de modo a afastar o escrutinio do
Tribunal sobre a potencial violacao da ordem publica do
foro no momento de reconhecimento e execucio.

Da forma como restaram articuladas opinides dos
magistrados na formacio da divergéncia e as interpreta-
cdes oferecidas para a decisao no caso Abengoa, a ga-
rantia de imparcialidade do juiz, acompanhada do dever
conexo de revelagio do arbitro de quaisquer vinculos de
impedimento em relagio as partes litigantes, foi erigida
a valor indissociavel aos fundamentos constitucionais
e a propria higidez do ordenamento juridico brasileiro,
inclusive para fins da conformacio de um elemento de
‘ordem publica internacional’. Trata-se de uma mensa-
gem transmitida ao funcionamento do contencioso in-
ternacional privado — arbitral e judicial — sobre qual a
perspectiva ou 6tica de analise o filtro da ordem publica
¢ erigido nos casos de reconhecimento e execugao.

Entre os excertos mais significativos do voto do Mi-
nistro Noronha no caso, destacaria o seguinte:

“Neste juizo de valor acerca do respeito a soberania ¢ a
ordem publica nacional, o ST] possui ampla liberdade
para realizar o efetivo controle da decisdo estrangeira
antes de reconhecer sua eficicia no territério nacional.
No dizer de Carlos Alberto Carmona “ajurisdi¢io —seja
qual for o 6rgao dela encarregado (arbitral ou judicial)
— s6 pode set exercida por julgador independente
e imparcial” (Em torno do arbitro. In: Revista de
Arbitragem e Mediagio, ano 8, v. 28, jan./mar. 2011,
p. 55). Com efeito, a prerrogativa da imparcialidade do
julgador ¢ uma das garantias que resultam do postulado
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do devido processo legal, aplicavel a arbitragem, mercé
de sua natureza jurisdicional. A inobservancia dessa
prerrogativa ofende, diretamente, a ordem publica
nacional. Além disso, s6 se tem por valida a rentincia a
garantia da inafastabilidade da jurisdigdo estatal quando
os arbitros gozam de independéncia e confianca
das partes. Assim, a sentenca proferida pela Justica
Federal ameticana a luz de sua propria legislacao nao
tem o conddo de obstar o exame do STJ quanto a
possivel ofensa a ordem publica nacional decorrente
da alegada imparcialidade do arbitro presidente. O art.
14 da Lei de Arbitragem (Lei n. 9.307/1996) prevé o
impedimento para funcionar como éarbitro das pessoas
que tenham com as partes ou com o litigio que lhes
for submetido alguma das relages que caractetizam os
casos de impedimento ou suspei¢ao de juizes, previstas,
respectivamente, nos arts. 134 e 135 do Cédigo de
Processo Civil. O desrespeito acarreta a nulidade da
sentenca arbitral, a teor do art. 32, 11, da referida lei”.

Segundo a interpretacao dada, e seguida pela maioria
da Corte HEspecial do ST na divergéncia suscitada, a or-
dem publica brasileira, segundo a perspectiva dos “jui-
zes do foro”, teria sido manifestamente violada pelas
decisOes arbitrais estrangeiras levadas a homologagiao
pela requerente. Em dupla medida, o ST] referendou
posicionamento que articula interpretativamente dispo-
sitivos da Lei de Arbitragem de 1996, especificamente
o ambito de aplicacao do Art. 14 (sobre o impedimento
para funcionar como arbitro pessoas que tenham com
as partes em disputa quaisquer relacdes que caracteti-
zem casos de impedimento ou suspei¢ao dos juizes nos
termos dos Arts. 134 e 135 do Codigo de Processo Ci-
vil) e Art. 32, inciso 1I (relativo as nulidades da sentenca
arbitral), como nucleares para a constatagiao ou afericao
de valores fundantes da ordem publica brasileira. Aqui
ela ¢ erigida para fins de rechagar ou denegar reconhe-
cimento de sentenga arbitral, em linha com as regras
abertas (mas nado menos carentes de aplicagdo parcimo-
niosa pelo STJ) previstas no Art.V.II(b) da Convengio
de Nova lorque de 1958 e no Art.38 da Lei de Arbitra-
gem. Segundo o voto de vista da Ministra Nancy An-
drighi, a imparcialidade de qualquer julgador decorre
de principios e garantias constitucionais consideradas
como “matéria de ordem publica nio sujeita a preclu-
s20”, cognoscivel a qualquer tempo e que pode também
ser examinada no curso do procedimento de homologa-
¢do de decisOes estrangeiras em que a questio da parcia-
lidade de membro do tribunal arbitral é suscitada como
fundamento para contestacio com base em potencial
viola¢io da ordem publica®.

29 Cf. STJ, Abengoa/ Ometto, Sentenga Estrangeira Contestada n®
9.412, cit. nota 1 supra, pp.46-49.

No caso Usinas Itamarati, o ST] parece ter sido
mais contido, recorrendo a uma técnica, a primeira vis-
ta, mais parcimoniosa da aplicacdo do principio da or-
dem publica. A questdo a causar potenciais irritacdes
ao ordenamento jutridico brasileiro teria sido a alegada
fundamentacido inexistente na decisao homologada, e
que qualquer exame pelo Tribunal, nesse sentido, repre-
sentaria a reabertura de questoes ja apreciadas pela jus-
tica estadunidense. Ou seja, uma ideia mais extramada
do juizo de delibacdo. A for¢a da ordem publica nio
operou da mesma forma irresistivel que em Abengoa,
ainda que se levasse ao absurdo a interpretacdo de que
a fundamentacio das decisdes dos tribunais judiciais
também sejam um pressuposto processual inafastavel
no ordenamento juridico brasileiro, seguindo precei-
tos constitucionais, e, por conseguinte, integrantes da
ordem publica do foro. No cotejo dos cenarios, o ST]
rendeu-se mesmo a sensivel tematica da conformacio
da jurisdi¢io arbitral e os riscos recorrentes de quebra
das garantias da independéncia e imparcialidade do
arbitro no mundo hermético da arbitragem comercial
internacional. Fundamentar ou nio fundamentar uma
decisdo, por sua vez, permanecera como habilidade do
juiz estrangeiro.

lll. Legislacao Doméstica ou
Comparada

Cronica 4 - Dignidade da
pessoa humana e mudanca de
paradigma da Lei de Migracao
no Brasil

Inez Lopes

1. INTRODUCAO

A liberdade e a igualdade sao direitos fundamentais
inerentes a toda pessoa, consagrados nas ordens cons-
titucionais dos Estados democraticos. No ambito in-
ternacional, a migracdo constitui um direito basilar de
locomocio de todo individuo, previsto em diversos tra-
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tados internacionais, globais e regionais, que reconhe-
cem a liberdade de entrar e sair de um pafs, incluindo
o de seu proprio territério. Atualmente, 244 milhGes
de pessoas vivem fora de seus paises de nascimento, o
que representa 3,3 por cento da populacio mundial.*’
O principal motivo da migragao é a busca por melhores
oportunidades economicas e sociais. Na sociedade glo-
balizada, migrar é um direito.

A globalizacdo ¢ o fendomeno responsavel pela pro-
mocao das quatro liberdades (livre circulagao de merca-
dorias, servicos, capitais e pessoas) no desenvolvimento
econdmico e social, consequentemente diluindo as fron-
teiras entre os pafses e intensificando o comércio inter-
nacional. A mobilidade de pessoas no mundo alavanca
a industria de transportes em suas diversas modalidades.
S6 no setor aéreo, por exemplo, foram transportados
20,9 milhées de passageiros em voos internacionais
com origem ou destino no Brasil em 2016.%" Nesta sea-
ra, a migragao ¢é fator de desenvolvimento economico
e social.

Pot outro lado, desastres ambientais, mudancas cli-
maticas, epidemias, crises politicas e conflitos armados
engendram o deslocamento for¢ado de pessoas e a bus-
ca por reftgio e asilo em outro pais. A solidariedade en-
tre os paises ¢ um dos pilares para o acolhimento dessas
pessoas em seu territorio, como direito fundamental, e
uma obriga¢do imposta aos Hstados pelos tratados in-
ternacionais. As crises migratorias sao problemas glo-
bais e geram problemas como o aumento da xenofobia
e politicas nacionais populistas que criminalizam o mi-
grante como “ameaga’ as oportunidades de emprego.
Uma das faces da sustentabilidade do desenvolvimento
humano esta no acolhimento e integragdo do migrante
e de seus familiares.

HEntretanto, no que tange aos direitos e deveres dos
migrantes, este ¢ um tema global e estd na agenda de
diversos pafses, que definem suas politicas migratérias
nacionais. As legislacdes nacionais sio bastante varia-
das, com maior ou menor grau de protecio da pessoa
migrante. F neste cenario que o Brasil assume um pa-
pel de vanguarda em relagdo as politicas migratorias
no mundo com a aprovacgao da Lei n. 13.445, de 24 de

30  UNFPA (Fundo de Populagao das Nac¢oes Unidas). Migration:
Overview. Disponivel em http://www.unfpa.org/migration, Aces-
sado em 26/05/2017.

31  ANAC (Agéncia Nacional de Aviagao Civil). Anudrio do Trans-
porte Aéreo 2016, volume unico, 1* edigdo, Agéncia Nacional de
Aviacio Civil, Brasilia, 2017.

maio de 2017, que instituiu a Lei de Migracao, alterou o
Decreto-lei n°® 2.848, de 1940, e revogou as Leis n® 818,
de 1949 ¢ 6.815, de 1980.

O vanguardismo se fundamenta na mudanca de
paradigma no tratamento atribuido ao migrante como
pessoa de iguais direitos, deveres e oportunidades na so-
ciedade brasileira, estendendo-se, também, a seus fami-
liares. A vicissitude ocorre igualmente no escopo da lei,
que tem por objeto a pessoa, seja ela migrante no Brasil
ou brasileiro no exterior. Neste contexto, a dignidade da
pessoa migrante ¢ um dos pilares na nova lei, pois afasta
o fundamento anterior que regulava apenas a condi¢ao
juridica do estrangeiro no Brasil, ainda sob uma pers-
pectiva da seguranca nacional.

O objetivo do presente artigo ¢ apresentar o arquéti-
po da nova lei que dispde sobre os direitos e os deveres
do migrante e do visitante e regula a sua entrada e estada
no pafs. Diametralmente oposta a legislagdao anterior, a
lei estabelece um sistema de prote¢ao nio apenas ao es-
trangeiro, mas, igualmente, ao emigrante brasileiro, por
meio de principios e de diretrizes para proteger e assistir
brasileiros estabelecidos no exterior, temporaria ou de-
finitivamente. O artigo avalia a adog¢do da nova lei, que
estabeleceu uma mudanca de paradigma ao reconhecer
a dignidade da pessoa migrante, e critica vetos presiden-
ciais aplicados 4 norma, que nao afetariam a seguranca

e interesses nacionais.

2. Por QuE UMA NOVA LEel bDE MIGRAGAO?

A Lei de Migragao teve inicio com o Projeto de Lei
do Senado n. 288, de 2013 (PLS n° 288, de 2013), de au-
toria do senador Aloysio Nunes Ferreira, com o escopo
de substituir o Estatuto do Estrangeiro, a Lei n. 6.815,
de 19 de agosto de 1980, e de instituir uma nova poli-
tica migratéria nacional e de regular a entrada e estada
de estrangeiros no Brasil. O Estatuto do Hstrangeiro
apresentava diversos dispositivos incompativeis com a
Constituicao Federal de 1988 e com o Estado democra-
tico de direito brasileiro.

O projeto de lei inicial apresentou uma mudanca de
paradigma no escopo das politicas migratérias no Bra-
sil, adotando um viés humanista na circulagao de imi-
grantes em territério brasileiro. Objetivou, igualmente,
afastar o ambito de aplicagao da lei precipuamente di-
rigida 4 seguranca nacional, a organiza¢ao institucional,
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aos interesses politicos, socioecondémicos e culturais
do Brasil, bem como a defesa do trabalhador nacional,
contida no Estatuto do Estrangeiro.

Resumidamente, com relagdo a tramitacdo no Se-
nado, o PLS n° 288/2013 foi submetido 2 Comissiao
de Assuntos Sociais (CAS) e a Comissdao de Constitui-
¢do, Justica e Cidadania (CCJ), com pareceres favora-
veis a aprova¢dao. Na Comissao de Relagoes Exteriores
¢ Defesa Nacional (CRE), foi aprovado com emendas
o substitutivo, nos termos da Emenda n® 7. Ap6s apro-
vagao, o projeto de lei foi encaminhado para apreciacio
da Camara dos Deputados, em conformidade com o
Artigo 65 da Constituigao Federal.

Na tramitacao na Camara dos Deputados, a mesa
diretora recebeu o oficio do Senado Federal do PLS n°
288, que institui a Lei de Migragdo, para sua revisio. Na
Camara dos Deputados, a proposi¢io tramitou como
Projeto de Lei n® 2516, de 2015, e foi encaminhada para
pareceres das Comissdes de Trabalho, de Administra-
¢do e Servico Publico, de Turismo, de Relacdes Exte-
riores e de Defesa Nacional, de Financas e Tributacio e
de Constitui¢io e Justica e de Cidadania. Foi constituida
uma Comissao Hspecial destinada a proferir parecer ao
projeto. Foram apensados outros projetos relacionados
ao assunto. Virias audiéncias publicas foram realizadas
com representantes governamentais e ndo governamen-
tais, que apresentaram varias sugestOes de alteracOes,
algumas delas acolhidas pelo relator da comissao, o de-
putado Orlando Silva. A comissao apresentou o projeto
substitutivo PL n® 2516/2015, com o propésito de pet-
mitir que o tema da migragao fosse analisado no Bra-
sil “de acordo com o enfoque do respeito aos direitos
humanos e da integracdo internacional, promovendo
medidas garantistas aos imigrantes que aqui chegam e
protecdo aos brasileiros que buscam oportunidades no
exterior”.

Em 6 de dezembro de 2016, o Plenirio da Camara
dos Deputados, em sessiao deliberativa extraordinaria,
discutiu o projeto em turno Gnico e aprovou a redagiao
final assinada pelo relator da Comissao Especial. Ape-
sar da aprovagao por maioria, com 207 votos a favor
(71,1%), houve resisténcia por parte de alguns parla-
mentares, que votaram contra a proposta (28,5%). Na
votagao, ainda houve uma abstencao. O discurso de al-
guns deputados contrarios a aprovacio do texto foi em
sentido diametralmente oposto ao préprio texto da lei
que estabelece repudio a xenofobia e a discriminagao

contra migrante em suas declaragdes ao afirmar que “as
portas do Brasil estio sendo escancaradas para tudo
quanto é gente” e que “todo tipo de escéria vai entrar
aqui”. No bom sentido da palavra, a qualificacio do mi-
grante como escoria ¢ 0 que se espera Nao ocorrer a
partir da vigéncia da lei. O migrante nio é objeto sem
valor, mas tdo-somente um ser humano igual a outro ser
humano, que tem o direito de pertencer a uma comuni-
dade, de forma voluntaria ou involuntaria.

A matéria retornou ao Senado como projeto substi-
tutivo, em face das modificacdes feitas na Camara, em
13/12/2016, em conformidade com o Parigrafo Unico
do Artigo 65 da Constituicio Federal, que estabelece
que sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciado-
ra. Ap6s a matéria ter sido lida em Plenario, foi encami-
nhada novamente a Comissao de Relacbes Exteriores e
Defesa (CRE). O Parecer n° 7, de 2017-CRE, de rela-
toria do senador Tasso Jereissati, foi pela aprovacio da
matéria, com as alteracdes apresentadas. Enfatizou que
0 projeto apresenta visdo contemporanea do fendbmeno
migratério, que nao dissocia a imigra¢ao da emigragao,
dai o motivo em se instituir uma nova “Lei de Migra-
cao”. Em 18/04/2017, foi discutido o substitutivo da
Camara dos Deputados em turno unico. Encerrada a
discussio da matéria, o projeto foi para votacio dos
dispositivos destacados do SCD n° 7, de 2016, pelo re-
querimento n°® 256, de 2017, no Plenario do Senado. A
proposicio foi aprovada com 43 votos a favor dos 49
senadores presentes. O texto final do Projeto de Lei foi
remetido para san¢do presidencial, em conformidade
com o Artigo 66 da Constitui¢io Federal.

A lei foi sancionada com vetos parciais pelo presi-
dente da Republica em 24/05/2017. Os vetos poderiam
ter sido apreciados em sessio conjunta pela Camara
dos Deputados e Senado, conforme dispde o § 4° do
Artigo 66, mas nao os foram, mantendo-se, assim, os
aplicados pela Presidéncia. A norma entrard em vigor
cento ¢ oitenta dias depois da publicagio ocorrida em
25/05/2017, prazo inclusive para a regulamentacio de
varios dispositivos.

Apesar dos vetos, a nova Lei de Migragio ¢ um
marco substancial para afirmar o Brasil como Estado
democratico de direito, que tem por fundamento a dig-
nidade da pessoa migrante, voluntaria ou involuntaria.
A lei é necessaria para afirmar a mudanga de paradigma,
que afasta a ideia de que o estrangeiro ¢ uma “ameaca”
a seguranga e a soberania nacional, e proteger a pessoa
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humana em suas trés vertentes (direitos humanos, di-
reito humanitario e direito dos refugiados), em conso-
nancia com os tratados internacionais em que o Brasil
firmou compromisso em matéria de direitos humanos.
Ressalta-se que varios dispositivos do Estatuto do Es-
trangeiro foram derrogados a partir da Constituicao Fe-
deral de 1988.

Além disso, a lei inovou ao inserir principios e dire-
trizes para as politicas publicas migratorias focados na
pessoa migrante, consagrando-a como sujeito de direi-
tos e de garantias, seja ela pessoa imigrante em territorio
brasileiro, seja pessoa emigrante brasileira em relagao a
seus direitos quando no exterior.

A mudanga de paradigma para a prote¢do da pessoa
migrante consagra o acolhimento humanitario para as
pessoas oriundas de conflitos armados, desastres am-
bientais, mudancas climéticas, entre outros, e a conces-
sao de asilo politico, colocando o Brasil em posicao de
vanguarda como um pafs em que migrar é um direito na
sociedade globalizada. A reciprocidade de tratamento
permitird avancar para relagoes de respeito aos brasi-
leiros no exterior. Além disso, destaca-se que a politi-
ca migratéria brasileira deve se pautar pelo repudio e
prevencao a xenofobia, ao racismo e quaisquer outras
formas de discriminagdo, em especial pela condigdo
migratéria. A liberdade de locomogao ou de circulagiao
constitui um dos direitos fundamentais da dignidade da
pessoa humana.

3. A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A LEI DE
MIGRACAO: As TRES VERTENTES DE DIREITOS
Humanos

“A calamidade que se vem abatendo sobre um niime-
ro cada vez maior de pessoas nao ¢ a perda de direitos
especificos, mas a perda de uma comunidade disposta e
capaz de garantir quaisquer direitos”, segundo Arendt.
Além disso, as pessoas nao nascem iguais. “Tornamo-
-nos iguais como membros de um grupo por forca de
nossa decisdo de nos garantirmos direitos reciproca-
mente iguais.””* Desse modo, as pessoas tém o direito
de pertencer a uma comunidade e também de mudar
dessa comunidade. A migracio como direito humano

32 ARENDT, Hannah, Origens do Totalitarismo, Sio Paulo: Com-
panhia das Letras, 2000, p. 335.

possibilita a pessoa o direito a ser inserida em uma outra
comunidade que ndo a sua originaria, seja voluntaria ou
involuntariamente.

A dignidade da pessoa migrante é um dos pilares da
nova lei. A migracdo, deslocamento e mobilidade siao
cada vez mais frequentes na sociedade globalizada. A
liberdade de locomocio inclui o direito de entrar e sair
de seu pais de residéncia habitual independentemente
de sua nacionalidade. A dignidade da pessoa migran-
te também se pauta pela liberdade de circular entre os
paises. Economicamente, a migracio contribui para o
desenvolvimento econémico e social de todos os Esta-
dos, pela inser¢ao do migrante no mercado de trabalho,
o que gera renda e arrecadacio.

O referencial de dignidade se refere a um atributo,
a uma qualidade essencial pertencente a todo ser hu-
mano em sua condicdo de ser em relagcdo a si mesmo
e em relacdo ao meio social. Esse atributo possui um
valot, que estd acima de qualquer preco e nio possui
qualquer outra coisa equivalente, conforme os estudos
de Kant, para quem, no reino dos fins, “tudo tem ou
um pre¢o ou uma dignidade”.” Além do valor, esse atri-
buto contém uma pluralidade de concep¢des que sdo
definidas pelas diversas areas do conhecimento, como,
por exemplo, a Filosofia, a Etica, a Politica, a Antro-
pologia, a Psicologia, a Religiao e o Direito. Cada uma
dessas ciéncias apresenta seus fundamentos para a com-
preensido da dignidade humana, de maneira a construir
conjuntamente a ideia de que todo ser humano possui a
liberdade e a capacidade de decidir sobre a sua propria
vida e de fazer escolhas, de tragar seu proprio destino,
de ser feliz e de ser respeitado em todos os lugares en-
quanto ser dotado de vontade.

Desse contexto, nota-se uma aproximacao entre os
direitos fundamentais nas ordens constitucionais e os
diteitos humanos na ordem internacional, tendo como
fundamento a dignidade da pessoa humana. Conside-
rando a diversidade cultural e as diferentes evolucoes na
protecao do individuo em cada Estado, a dignidade da
pessoa humana deve ser pensada como um “conceito

» 34

aberto, plastico e plural no mundo contemporaneo”.
Além disso, vale lembrar que a dignidade encontra-se

33 KANT, Immanuel. Fundamentacao da Metafisica dos Costumes,
Edigoes 70, p. 77.

34 BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa Humana no Di-
reito Constitucional Contemporineo: Natureza Juridica, Contetidos Mini-
mos e Critérios de Aplicacio, Versao provisoria para debate publico.
Mimeografado, dezembro de 2010, p. 18.
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em “construciao permanente”,”

impedindo a adog¢ao de
medidas que retrocedam ou deem interpretacdo restriti-

va a compreensio do conceito.

Nesta seara, se a globalizacdo promove as quatro li-
berdades precipuamente por meio da circulagao de mer-
cadorias, servicos e capitais, as pessoas também devem
ser incluidas e ndo mitigadas por legislagdes nacionais.
Importante salientar a dignidade ¢ a qualidade que per-
tence a todo ser humano da comunidade internacional,
independentemente de sua condigio de nacional de
um Hstado. A dignidade da pessoa humana ¢ um valor
também reconhecido nos tratados internacionais, como
fundamento da ordem internacional, assim como o di-
reito de migrar.

No preambulo da Carta das Nag¢oes Unidas, de 1945,
os Estados reafirmaram a fé nos direitos fundamentais
do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana,
na igualdade de direitos dos homens e das mulheres,
assim como das nagdes, grandes e pequenas. A Decla-
racao Universal de Direitos Humanos, de 1948, reco-
nhece que a dignidade ¢ inerente a todos os membros
da familia humana e que eles gozam de direitos iguais
e inalienaveis. No que tange a mobilidade de pessoas, o
Artigo 13, paragrafo 2° afirma que toda pessoa tem o
direito de livtemente circular e escolher a sua residén-
cia no interior de um Estado, de sair do pafs em que
se encontra, incluindo o seu, e o direito de regressar a
ele. Além disso, estabelece que a pessoa sujeita a per-
seguicdo tem o direito de procurar e de beneficiar de
asilo em outros paises, conforme dispde o Artigo 14.
Na mesma direcao se alinha o Pacto de Direitos Civis e
Politicos (1966). O Pacto de Direitos Econdmicos, So-
ciais e Culturais (1960) eleva a educacio como forma de
promover o desenvolvimento da personalidade humana
e do sentido de sua dignidade. Observa-se uma nogao
de dignidade da pessoa em multiplas dimensdes, entre
eles a politica, econdémica social e cultural. O direito de
migrar garante o direito do desenvolvimento da pessoa
humana em suas multiplas dimensdes.

No ambito regional, a Conven¢io Americana de Di-
reitos Humanos assegura a pessoa os direitos de circu-
lagao e de residéncia conforme dispde os paragrafos do
Artigo 22. Destaca-se, entre outros, que a nova Lei de
Migracdo estd em sintonia com a convengao No que se
refere a veda¢io a expulsdo coletiva de migrantes dis-

35 LEITE, Catlos Bezerra. Direitos Humanos, Lumen Jutis, 2010,
p- 45.

posto no Artigo 61, bem como assegura que as politicas
migratérias se fundamentam no repudio as praticas de
expulsdao ou de deportagio coletivas (Artigo 4°, XXII).
Entende-se por repatriagdo, deportagdo ou expulsao
coletiva aquelas que nio individualizam a situagdo mi-
gratoria irregular de cada pessoa. Por seu turno, o Pro-
tocolo n° 4, em que se reconhecem certos direitos e
liberdades além dos que ja figuram na Convengao Eu-
ropeia de Direitos do Homem (1963), também assegura
a liberdade de circulacao, dando énfase a condicao mi-
gratoria, ao reconhecer no Artigo 2° que qualquer pes-
soa que se encontra em situagdo regular em territorio
de um Estado tem direito a nele circular livtemente e
a escolher livtemente a sua residéncia. Na mesma di-
recdo, a Convencao Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos (1981) reconhece os direitos de liberdade de
circulacdo nos termos do Artigo 12.

Destarte, a migracio ¢ um direito humano que deve
ser respeitado por todos os Estados e ndo pode ser res-
tringido sendo em virtude de lei. Assim, os instrumen-
tos internacionais, paralelamente, garantem aos pafses
o direito de estabelecer restri¢oes para proteger a segu-
ranga nacional, a ordem ou satde publicas e o interesse
publico.

A inovag¢do da Lei de Migracio se refere a aborda-
gem das trés vertentes da prote¢do da pessoa humana;
além dos direitos humanos, ela abrange o direito huma-
nitario e o direito dos refugiados. A lei possibilita a con-
cessdo de visto temporario para acolhida humanitaria
em caso de o apatrida ou o nacional de qualquer pais es-
tiver em situagdo de grave ou iminente instabilidade ins-
titucional, de conflito armado, de calamidade de grande
proporcio, de desastre ambiental ou de grave violacio
de direitos humanos ou de direito internacional huma-
nitario. No que tange ao direito dos refugiados, a Lei de
Migragao dialoga com a Lei n°® 9.474, de 22 de julho de
1997, referente ao Estatuto dos Refugiados, na medida
em que estabelece que na sua aplicagdo devem ser ob-
servadas as disposicoes do estatuto quando houver si-
tuacoes envolvendo refugiados e solicitantes de refugio.

4. As PRINCIPAIS MUDANGCAS DE PARADIGMA

A afirmagao da migragao como direitos hu-
manos ¢ uma das principais alteragdes de paradig-
ma da nova lei de migracao. A seguir apresentam-se
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brevemente as principais mudangas trazidas pelo
teor da norma juridica, que estabelece uma nova
politica migratéria com fundamento da universa-
lidade, indivisibilidade e interdependéncia de direi-
tos humanos, nao excluindo as demais ja mencio-
nadas no presente artigo.

4.1. Protecao do apatrida e reducao da apatridia

A nova lei da protecio especial ao apatrida, aquela
pessoa que nao é considerada como nacional por ne-
nhum Estado, segundo a sua legislacio, nos termos da
Convengao sobre o Estatuto dos Apatridas (1954). De
acordo com a lei, durante a tramitacdo do processo de
reconhecimento da condi¢ao de apatrida, o sujeito goza
de iguais direitos e garantias atribuido aos migrantes no
Artigo 4°. A norma, a partir de regulamento, estabele-
cerd um sistema especial de prote¢ao ao apatrida, com
a adocdo de um processo simplificado de naturalizagio.
Entre as garantias, ainda que o apatrida reconhecido
nao opte pela naturalizagiao imediata, ele tera a autori-
zagdo de residéncia outorgada em carater definitivo. O
apatrida ganha tratamento especial em caso de depor-
tacdo, pois nos termos do Artigo 52, que dependera de
prévia autorizagdo da autoridade competente.

4.2. Nao discriminagao e nao criminalizacao

A nova lei afasta a criminalizacio do migrante em
condi¢io irregular, garantindo-lhe o direito a ampla de-
fesa e ao contraditério, e prazo razoavel para regulari-
zar a sua situacdo migratoria. A lei proibe, também, a
discriminacao da pessoa pela sua condi¢do migratoria,
cabendo ao Estado promover politicas para a inclusao
do migrante nas atividades economicas e sociais.

Destaca-se o Parecer (SF) n° 7, de 2017-CRE duran-
te a tramitagao no Senado, que fez uma breve retrospec-
tiva da migracdo brasileira, asseverando que

Desde o Império, o tema da situacio juridica do
estrangeiro foi sendo versado, de um lado, a partir do
dirigismo migratério, muitas vezes contra a vontade das
pessoas, com a promog¢do do trafico de escravos, ou
de tom discriminatorio, com a preferéncia por pessoas
de ascendéncia europeia. De outro lado, muitas vezes
a legislacdo patria dedicou-se a acentuar as suspeitas e
as ameagas que poderiam representar os estrangeiros
em solo nacional, o que implicou a criminalizagdo da

imigracdo e em hipOteses sumarias ou arbitrarias para
deportar ou expulsar estrangeiros.

Nesse sentido, o Estatuto do Estrangeiro contém
uma politica de imigracdo cunhada na prote¢ao do tra-
balhador nacional. Assim, “o mercado de trabalho nao
deve ser fechado e a migra¢ao é um fator de seu desen-

27 36

volvimento.” *°, mas

A imigraciao deve ser reconhecida como um impe-
rativo moral e econdémico tanto para os desenvolvidos
como para o mundo subdesenvolvido. Isso ndo é apenas
do interesse da humanidade, da justi¢a e da decéncia. E
também no interesse publico global - embora poucos
ainda o reconhecam.”’

Outro ponto importante se refere ao Estatuto do
HEstrangeiro, que proibia ao estrangeiro admitido no ter-
ritério nacional exercer atividade de natureza politica.
A nova lei de migracdo reconhece o direito de reunido
para fins pacificos; direito de associagao, inclusive sindi-
cal, para fins licitos; estabelecendo igualdade de direitos
em relacdo aos nacionais. A pessoa migrante ndo po-
dera ser impedida de ingressar no pafs por motivo de
raca, religido, nacionalidade, pertinéncia a grupo social
ou opinido politica.

Alei garante o acesso igualitario e livre do migrante a
servigos, programas e beneficios sociais, bens publicos,
educacio, assisténcia juridica integral publica, traba-
lho, moradia, servico bancario e seguridade social, bem
como acesso a justica e a assisténcia juridica integral
gratuita a0s que comprovarem insuficiéncia de recursos
nos casos de deportacdo ou expulsio, podendo nessas
situacOes atuar a Defensoria Pablica da Unido. No caso
da repatriacdo, somente nos casos em que ela nao seja
possivel imediatamente, serd assegurada a assisténcia ju-
diciaria pela Defensoria Publica da Unido.

4.3. Desburocratizacao

A Lei de Migracio muda o tratamento dado ao imi-
grante em situacao irregular. O Estatuto do Estrangeiro
vedava a legalizacdo da estada de clandestino e de irre-
gular e previa a possibilidade de eles serem presos por
ordem do ministro da Justica enquanto nao se efetivasse
a sua deportacio, por prazo de sessenta dias. A nova

36 Idem p. 3.
37 JUSS, Satvinder S. International Migration and Global Justice. Al-
dershot: Ashgate Publishing Limited, 2000, p. x.
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politica migratéria assegura ao migrante o direito de ser
notificado pessoalmente das irregularidades verificadas
e concede prazo para regularizacido nao inferior a ses-
senta dias, podendo ser prorrogado por igual periodo
por despacho fundamentado e mediante compromisso
de a pessoa manter atualizadas suas informacoes domi-
ciliares. A notificacao nao impede a livre circulagio em
territério nacional.

Outra mudanca na politica migratéria brasileira ¢ a
promogao nao sé da entrada regular, mas também da
regularizacdo de documentos, com acesso a servicos
publicos necessarios a regularizacdo do migrante indo-
cumentado.

No que se refere a fiscalizagdo marftima, a lei dis-
pensa a verificacdao de passageiro, tripulante e estafe de
navio em passagem inocente, a ndo ser quando houver
necessidade de descida de pessoa a terra ou de subida a
bordo do navio.

5. CRITICAS AO VETO PRESIDENCIAL

A lei de migracio foi sancionada pelo presidente da
Republica com veto parcial a vinte e dois dispositivos
do texto. Em comunica¢io direcionada ao presidente
do Senado, os motivos que fundamentaram os vetos fo-
ram a contrariedade ao interesse publico e a inconstitu-
cionalidade dos artigos e paragrafos.

O conceito de migrante, nos termos do inciso I do §
1° do artigo 1o, como pessoa que se desloca de pais ou
regido geografica ao territério de outro pafs ou regido
geografica, incluindo o imigrante, o emigrante, o resi-
dente fronteirico e o apatrida, foi vetado por ser con-
siderado “demasiadamente amplo” e por abranger “in-
clusive o estrangeiro com residéncia em pafs fronteirico,
o que estende a todo e qualquer estrangeiro, qualquer
que seja sua condi¢ao migratoria, a igualdade com os
nacionais, violando a Constitui¢do em seu artigo 50, que
estabelece que aquela igualdade ¢ limitada e tem como
critério para sua efetividade a residéncia do estrangei-
ro no territério nacional”. Em sentido diametralmente
oposto, o principal objetivo da inser¢io do vocabulo
“migrante” no texto da lei era justamente afastar “a dis-
tin¢do indevida sobre a titularidade dos direitos huma-
nos baseada na condi¢io migratéria”.”® A manutencio

38  Camara dos Deputados. Parecer da Comissio Especial des-

do conceito estabeleceria uma afirmacio do migrante,
independentemente de sua condi¢do migratéria, como
sujeito de direitos e garantiria uma maior prote¢iao a
pessoa enquanto ser e nao a sua condi¢ao de estar.

Com relagao aos povos indigenas, o veto ao § 20 do
artigo 1o afastou a possibilidade de se reconhecer a au-
tonomia dos povos originarios de livremente circularem
em suas terras. Aceitar o dispositivo vetado nao seria
uma ameaca a defesa da soberania tetrritorial brasileira,
mas apenas exigiria adotar politicas de maior controle
das institui¢Oes brasileiras nos pontos de fronteiras.

Com relagdo aos principios e garantias da politica
migratéria, a vedacdo ao estrangeiro para o exercicio de
cargo, emprego ou funcio publica, nos termos do veto
aos §§ 20 e 30 do artigo 4o e alinea d do inciso 1I do
artigo 30, estabelece, na verdade, discriminagao proibi-
da pelo caput do artigo 5° entre brasileiros e estrangeiros
domiciliados no Brasil, a exce¢ao dos cargos destinados
a brasileiros natos previstos na Constituicdo Federal.
Desde a Emenda Constitucional n® 19, de 1998, os car-
gos, empregos e funcdes publicas passaram a estar aces-
sfveis também aos estrangeiros, na forma da lei, como
preceitua o Artigo 37, 1. O Estado democratico de direi-
to ¢ aquele que promove a igualdade de direitos civis em
respeito a rule of law. A vedacdo aos paragrafos mantém
a mesma ideia do Artigo 2° da Lei n® 6.815/1980, de
“defesa do trabalhador nacional”, estabelecendo distin-
¢Oes entre os setores publico e privado.

O Artigo 14 trata do visto tempordrio e estabelece
as hipoteses para a sua concessio. O veto ao § 10 des-
te artigo foi justificado sob o fundamento de que “nao
se afigura adequado e recomendavel permitir-se que o
relevante instituto do visto temporario possa ter novas
hipéteses, além das definidas nesta lei, criadas por re-
gulamento, com risco de discricionariedade indevida e
com potencial de gerar inseguranca juridica.” Contudo,
o inciso III do Artigo 14 estabelece “outras hipoteses
definidas em regulamento”, o que apresenta uma apa-
rente incongruéncia normativa. Nota-se que o rol nao é
exaustivo, possibilitando outras hipdteses futuras, con-
siderando o préprio dinamismo da sociedade.

No que tange a vedagdo ao Artigo 37 e inciso IV do
artigo 40 que trata do visto ou autoriza¢ao de residéncia

tinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 2516, de 2015, 2016,
p. 13, Disponivel em http://www.camara.gov.bt/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra’codteor=1474829&filename=Tramitacao-
PL+2516/2015, Acessado em 20/06/2017.

o ARAUJO, Nadia de; NARDI, Matcelo De; RIBEIRO, Gustavo; POLIDO, Fabricio; LOPES, Inez. Crénicas de Direito Internacional Privado. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 14, n. 2, 2017

© b 8-34


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1474829&filename=Tramitacao-PL+2516/2015
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1474829&filename=Tramitacao-PL+2516/2015
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1474829&filename=Tramitacao-PL+2516/2015

para fins de reunido familiar foi justificado como “dis-
positivos que poderiam possibilitar a entrada de criancas
sem visto, acompanhada de representantes por fatores
de sociabilidade ou responsavel legal residente e, com
isso, facilitar ou permitir situagdes propicias ao seques-
tro internacional de menores”. Data venia, a manuten¢ao
dos dispositivos afirmaria o direito a reunido familiar aos
migrantes, sem prejuizo aos direitos e obrigacoes estabe-
lecidos por tratados vigentes no Brasil e que sejam mais
benéficos ao migrante e ao visitante, em particular os
tratados firmados no ambito do Mercosul, conforme
dispbe o Artigo 111 da lei. Isso significa que esses dispo-
sitivos nao afetam as obrigacOes internacionais assumi-
das pelo Brasil na Convengido da Haia de 1980 sobre As-
pectos Civis sobre Sequestro Internacional de Criangas.
Ademais, a mae ¢ a principal subtratora da crianca nos
casos de sequestro internacional de menores e nao teria
impacto consideravel para justificar a vedacao.

O Artigo 116 da Lei de Migragao objetivava revogar
as expulsdes decretadas antes da vigéncia da Constitui-
¢do Pederal e, a partir da vigéncia, dependeria da adogio
de critérios para revogacdo e escalonamento da validade
das medidas expulsérias por 6rgao competente do Po-
der Executivo. As razoes do veto foram de que “os atos
materiais de expulsdo e, consequentemente, de sua re-
vogacio, consubstanciam efetivo exercicio de soberania
nacional, competéncia material privativa do presidente
da Republica, a teor dos incisos VII e VIII do artigo
84 da Constituicao. Ademais, no mérito, o dispositivo
poderia representar um passivo indenizatério a Unido,
com efeitos negativos nas contas publicas e inseguranca
juridica as decisoes de institui¢oes brasileiras a expul-
soes.” Todavia, considerando o fator tempo de quase
trés décadas, o impacto desse dispositivo seria minimo.
Uma vez revogada a expulsio decretada, o imigrante,
para retornar ao Brasil, deve atender as condi¢oes dos
vistos previstos em lei e ndo se enquadrar nos impedi-
mentos de ingresso. Além disso, a nova lei prevé a possi-
bilidade de procedimentos para apresentagdo e proces-
samento de pedidos de suspensio e de revogacao dos
efeitos das medidas de expulsdo e de impedimento de
ingresso e permanéncia em territério nacional, que de-
pendera de regulamento, conforme o Artigo 56. Assim,
a lei apresenta uma visao mais humanista em relagio
ao migrante, que atendendo a condicdes especiais, po-
dera ter autorizagdo de residéncia, com o propésito de
viabilizar medidas de ressocializacio em cumprimento
de penas aplicadas ou executadas em territorio nacional.

O artigo 118 previa a concessiao de autorizagao de
residéncia aos imigrantes que, tendo ingressado no
territorio nacional até 6 de julho de 2016, indepen-
dentemente de sua situagdo migratoria prévia. O veto
presidencial qualificou o dispositivo como “anistia in-
discriminada a todos os imigrantes”. Destaca-se que o
§ 4° do artigo era claro em afirmar que a autorizagao de
residéncia nao implicaria anistia penal e ndo impediria
o processamento de medidas de expulsio do migrante.
Isso nao seria novidade, pois o Brasil ja concedeu anistia
a estrangeiros em governos passados.

No que tange a repatriagdo, que consiste em medida
administrativa de devolugido de pessoa em situacio de
impedimento ao pais de procedéncia ou de nacionalida-
de, nos termos do Artigo 49, o § 5° foi revogado com
acerto. O paragrafo previa que comprovado o dolo ou a
culpa da empresa transportadora, serdo de sua respon-
sabilidade as despesas com a repatriagdo e os custos de-
correntes da estada da pessoa sobre quem recaia medida
de repatriacdao.” O veto ao dispositivo foi favoravel ao
interesse publico, na medida em que a Convengao sobre
Aviagao Civil Internacional assegura que as empresas
recebam valores por intermédio de seguros obrigatérios
pata cobrir as despesas com repattiacdo, € seus custos
decorrentes, de maneira objetiva, sem necessidade de
comprovacio de dolo ou culpa. Entendimento diverso
representaria 6nus indevido ao Estado brasileiro, além
de poder representar uma procrastinagdo da estada do
imigrante ou visitante impedido de entrar no Pais.”

Com relagio a transferéncia de condenado, o § 3°
do artigo 105, que previa a competéncia do Superior
Tribunal de Justica para a homologacio da sentenga es-
trangeira, foi vetado sob o fundamento de que “nido ha
que se falar em sentenca estrangeira a ser homologada,
posto tratar-se de transferéncia, feita voluntariamente
pelo condenado e em seu proprio beneficio, e cujos tra-
tados e convengdes a respeito visam simplificar, e nao
burocratizar, a transferéncia internacional de presos”.
Ressalta-se que a jurisprudéncia ¢ pacifica no sentido de
que ¢ dispensavel a homologacao de sentenca estrangei-
ra de decisao penal nos casos de transferéncia de pessoa
condenada, uma vez que possuem uma tramitacao espe-
cifica previsto em tratados internacionais.”

39 Ver Sentengas Estrangeiras examinadas pelo Superior Tribunal
de Justica: SE 3521/PT; SE 4141/PT; SE 5237/US. ¢ SE 5269/PT.
A homologacio de sentenca condenatéria ndo constitui requisito
para a concessao de beneficio de transferéncia de pessoa condenada.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

A nova Lei de Migraciao é um marco na historia das
politicas migratérias no Brasil. Como Estado demo-
cratico de direito, a lei se fundamenta na dignidade da
pessoa migrante, independentemente da sua condi¢io
migratéria. Fortalece politicas publicas para o imigrante
e emigrante, além de repudiar e prevenir a xenofobia, o
racismo e quaisquer outras formas de discriminagao, em
especial pela condi¢ao migratoria.

A liberdade de locomocio ou de circulagio é um di-
reito humano, sendo que toda pessoa tem o direito de
migrar. O desenvolvimento sustentavel nas politicas mi-

gratorias contribui para promover uma justica social, re-
chagcar as politicas de criminalizacdo da pessoa migrante
e para assegurar a todas as pessoas o gozo de direitos de
liberdade e de garantias constitucionais de direitos ci-
vis para alcancarem uma igualdade juridica. O migrante
em situacgdo irregular passa a ser tratado com respeito,
tendo direito a defesa, a regularizacdo, podendo circular
livremente durante a analise de sua regularizacio.

Na sociedade globalizada, a migracio deve ser vista
como fator de desenvolvimento econdémico e social. O
migrante ndo ¢ objeto sem valor, mas tio-somente um
ser humano igual a outro ser humano, que tem o direito
de pertencer a uma comunidade.
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