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apa, por Ada Caperuto

“Nao se pode transformar
OS recursos em corriqueiros
instrumentos de revisao
das decisdes dos tribunais
estaduais e regionais”

Entrevista com o ministro do STF, Teori Zavascki

eori Zavascki, o mais novo ministro a tomar
posse no Supremo Tribunal Federal, falou com
exclusividade a revista Justica ¢ Cidadania,
abordando temas como gestao dos tribunais, a
reforma do Poder Judiciario e dos Cédigos legais.

Empossado em 29 de novembro do ano passado,
o ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Teori
Zavascki foi indicado pela presidente da Republica,
Dilma Roussef, para assumir a vaga do ministro Cezar
Peluso, que se aposentou compulsoriamente em agosto,
quando completou 70 anos.

O catarinense, nascido em Faxinal dos Guedes,
pequena cidade com cerca de onze mil habitantes,
obteve o bacharelado em Ciéncias Juridicas e Sociais na
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), onde também fez mestrado
e doutorado em Direito Processual Civil. Comecou a
atuar na profissdo um ano antes da formatura, como
advogado concursado do Banco Central. De 1991 a
1995 foi juiz do Tribunal Regional Eleitoral (TRE-RS)
e presidiu o Tribunal Regional Federal da 4 Regido, no
biénio 2001-2003.

Casado e pai de trés filhos, Zavascki também atua
como professor na Faculdade de Direito da Universidade
de Brasilia (UnB). Conhecido por possuir um perfil
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“A atividade jurisdicional
nao tem como esséncia
editar atos discricionarios

e nem criar normas a

base de juizos dessa
natureza. Consiste, sim, na
interpretacao e aplicacao do
ordenamento juridico, que
nao comporta a alternativa
de deixar de aplicar o direito
por razoes de conveniéncia
ou oportunidade.”



discreto e técnico, o ministro é especializado em Direito
Tributério, tema sobre o qual tem livros publicados. Desde
2003 até ser empossado no STE, o magistrado integrava a
Primeira Turma da Primeira Se¢do do Superior Tribunal
de Justica (STJ).

Revista Justica & Cidadania - Quais sdo os desafios
que o novo cargo no Supremo Tribunal Federal agrega
ao seu trabalho?

Teori Zavascki - O desafio que se agrega a atividade
até agora exercida como juiz do STJ - também de
alta responsabilidade, como o é qualquer fun¢do na
magistratura — é proprio de quem integra a mais alta
Corte de Justiga do Pais, especialmente o que decorre
das atribuicdes que dizem respeito ao poder-dever de
dar a palavra final sobre a interpretagdo e a aplicagdo
das normas constitucionais e de exercer, como 6rgio de
ultima instancia judicidria, o controle da legitimidade
juridica dos atos administrativos e normativos emanados
dos 6rgdos de cupula dos demais poderes da Unido.

JC - A imprensa tem se referido ao senhor como um
magistrado de “perfil mais técnico”. Em entrevista,
o senhor também declarou que os colegas do STJ o
viam como aquele que se preocupava com pequenos e
minimos detalhes, sempre os apontando nos processos.
Qual o entendimento que faz do seu modo de julgar?
TZ - Vivemos, nas tltimas décadas, uma realidade nova,
no que se refere a natureza das demandas judiciais. Além
das causas de caracteristicas tipicamente individuais,
fundadas em circunstancias de fato bem diferenciadas - a
demandarem exame e decisdo também individualizadas
e praticamente “artesanais” -, o Judicidrio tem recebido
uma pletora de demandas que se costuma denominar
de repetitivas, porque reproduzem, em sua esséncia, as
mesmas questdes juridicas fundadas em situagdes de fato
semelhantes. O que se exige dos julgadores, hoje, é dar
atengdo as peculiaridades de casos que se situam na zona
intermedidria dessas duas grandes classes de demandas,
a fim de ndo atribuir a elas um indevido tratamento
padrao, o que pode gerar grandes injustigas.

JC - O Supremo Tribunal Federal é também um
orgao politico? Quais seriam os limites dessa atuagio
politica?

TZ - Depende do que se entende por “atuagdo politica”
Juizos politicos, em sentido mais comum, sdo juizos
de conveniéncia e oportunidade. Sdo juizos proéprios
dos 6rgaos do Poder Executivo, na pratica dos atos
chamados discricionarios, e dos drgaos legislativos,
quanto a eleicdo das dreas de interesse a serem
normatizadas e aos valores que merecem sagracao no
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direito positivo. A atividade jurisdicional ndo tem como
esséncia editar atos discriciondrios e nem criar normas
a base de juizos dessa natureza. Consiste, sim, na
interpretacdo e aplica¢do do ordenamento juridico, que
nao comporta a alternativa de deixar de aplicar o direito
por razdes de conveniéncia ou oportunidade. Somente
as normas constitucionalmente ilegitimas e assim
reconhecidas é que podem e devem ser desprezadas
pelo juiz. Sob esse aspecto, portanto, o Judicidrio nao
exerce atuagdo politica. Todavia, as normas juridicas
sdo, como antes referido, produto de juizos politicos.
Interpretd-las e aplica-las pode envolver, por isso
mesmo, em maior ou menor escala, a necessidade de
identificar o sentido e o alcance dos valores juridicos
nelas politicamente consagrados e com base nessa
identificagao julgar as controvérsias judicializadas.
Esse é que se pode considerar o conteudo politico da
atividade jurisdicional.

JC - Qual sua opinido sobre a quantidade de Emendas
que a Constituicdo Federal ja recebeu e que estio
tramitando no Congresso?

TZ - Nossa Constituicdo tem, como é de conhecimento
geral, a caracteristica de um diploma analitico e
com disciplina de matérias das mais variadas areas,
institucional, social, politica, econdémica, adminis-
trativa, civil, penal, disciplinar. Essa op¢do do
legislador constituinte traz como subproduto, quase
que necessario, a indispensabilidade de uma constante
atividade revisional, destinada a modificar dispositivos
incompativeis com a natural evolugdo dos fatos e da
realidade social.

JC - Para muitas pessoas, o Judiciario é tido como
um O6rgao moroso e ha também certa desconfianga em
relagdo a eficiéncia deste. No entanto, ha alguns anos,
especialmente depois da Emenda Constitucional n®
45, o Judicidrio vem se tornando mais e mais acessivel.
Afinal, qual é a realidade da instituicao “Justi¢a” no
Brasil?

TZ - A morosidade do Poder Judiciario é, realmente, a
sua deficiéncia mais visivel e com toda a razdo criticada,
até porque a duragdo razoavel do processo é direito
constitucional dos litigantes. Tem havido um constante
esfor¢o, no plano normativo, para dotar o sistema de
mecanismos de agilizacdo da atividade judicial. Exemplo
significativo sdo as normas editadas nos ultimos
tempos no sentido de dar eficacia vinculante ou, pelo
menos, altamente persuasiva, as decisdes dos tribunais
superiores: as sumulas vinculantes, a repercussdo
geral nos recursos extraordindrios perante o STF e o
julgamento de recursos especiais repetitivos, no STJ.
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Ministro do STF, Teori Zavascki

A potencial eficacia desses instrumentos ainda nio foi
inteiramente exaurida e, nesse ponto, cumpre a esses
tribunais um papel estratégico de alta relevancia que nao
pode ser menosprezado. De qualquer modo, é preciso
registrar que ha uma demora que é natural e ineliminével
na solugdo dos litigios, ja que estd sujeita a processo
formado em contraditdrio, em que se asseguram amplos
meios de defesa e inimeros recursos as partes litigantes.
Nio se pode deixar de reconhecer, quanto a isso, uma
certa contradi¢do no discurso de quem reclama agilidade
extrema na solugdo dos litigios, mas ndo admite medidas
restritivas a interposi¢do de recursos.

JC - Qual sua opinido sobre a simula vinculante, ela
restringe a autonomia dos magistrados de 12 instancia?
TZ - As sumulas vinculantes nada mais sdo do que a
resposta dada pelo Supremo Tribunal Federal a certas
questdes constitucionais reiteradamente judicializadas,
respostas essas que, obviamente, tem como pardmetro o
ordenamento juridico. Ora, o que restringe a autonomia
do juiz é esse ordenamento, em face do qual os drgaos
judiciais ndo tém liberdade de atendé-lo, ou ndo. As
sumulas vinculantes, produto da interpretagao dada as
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normas pelo 6rgao com atribui¢do constitucional de dar
a palavra final a respeito, exercem, nesse aspecto, uma
importante fun¢do uniformizadora e agilizadora da
atividade jurisdicional.

JC - Quais sdo, sob seu ponto de vista, os problemas
que demandam mais agil solugao e o que pode ser feito
para, por exemplo, reduzir os volumes de processos
que, ano apos ano, chegam aos tribunais?

TZ - Ha, certamente, um vasto numero de problemas
decorrentes da ineficacia gerencial dos 6rgaos do Poder
Judicidrio, aferrados, muitas vezes, a praticas obsoletas
que sdo elevadas a categoria de dogmas inamoviveis. O
Conselho Nacional de Justica exerce, nesse aspecto, um
papel estratégico fundamental, tendente a identificar
esses problemas, cuja solugdo pode ser encontrada no
ambito do préprio Judicidrio, em muitos casos mediante
simples mudanga de padrdes culturais e sem grandes
dispéndios financeiros. No que se refere especificamente
aos tribunais superiores, ¢ indispensavel que sejam
promovidas medidas destinadas a exaurir o potencial
de eficicia dos instrumentos ja existentes, de modo
especial no julgamento dos recursos extraordinarios com
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Teori Zavascki, ministro do STF

repercussdo geral e dos recursos especiais repetitivos.
A eficicia vinculante e expansiva desses julgamentos
contribui decisivamente para a redu¢io do ntimero de
recursos e mesmo de novas demandas judiciais.

JC - O senhor acredita ser necessario o aumento do
namero de magistrados nas cortes superiores?

TZ - A natureza constitucional dos recursos extraor-
dindrios (o especial, para o STJ e o extraordinério, para
o STF) deve ser devidamente identificada. Nao se pode
transformar esses recursos em corriqueiros instrumentos
derevisao das decisdes dos tribunais estaduais e regionais,
sob pena de ndo podermos superar a sobrecarga dos
tribunais superiores, a nao ser com um significativo
aumento do numero de seus juizes. A clara op¢do do
constituinte brasileiro foi a de conferir ao STF e ao STJ,
nos respectivos campos de competéncias, uma fungédo
uniformizadora da interpretagido das normas de direito,
fun¢do essa que certamente comporta mecanismos -
que, alias, ja existem, mas que devem ser aprofundados,
se for o caso - de filtragem dos temas que podem ser
submetidos a sua apreciagio.

JC - Em entrevista recente o senhor teria declarado ser
“a favor do ativismo do Judiciario, quando o Legislativo
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deixar lacunas” De que maneira o senhor acredita que este
principio poderia ser aplicado na realidade atual do Pais?

TZ - Todos sabemos, até porque é norma do préprio
Codigo de Processo Civil, que o juiz ndo pode deixar de
decidir alegando lacuna ou obscuridade na lei, cabendo-
lhe, nesses casos, formular solugdo segundo a analogia,
os costumes e os principios gerais de direito. Trata-se de
hipétese tipica de intervengdo judicial formulando lei
para o caso concreto. Por outro lado, a Constitui¢ao de
1988 instituiu mecanismos especificos que permitem,
havendo omissdo do legislador, reclamar do Judiciario o
preenchimento de lacunas normativas. E o caso da agio
de inconstitucionalidade por omissdo e do mandado de
injungdo.

JC - O intervencionismo judicial e o aumento da
judicializagiao dos conflitos sao a prova de que estamos
vivendo um momento de casuismo juridico?

TZ - A intervencdo do Judicidrio, que ndo é espontinea,
mas invariavelmente provocada, serd legitima quando
observar o ordenamento juridico e, na sua falta, mediante
a colmatagio dessas lacunas pelo modo previsto nesse
ordenamento. O grande numero de conflitos reflete um
momento da realidade nacional que ndo pode ser atribuida
a pretenso casuismo juridico ilegitimo.
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JC - Os numeros excessivos de ADINs nio demonstram
que existem muitos vicios na origem da Constitui¢iao
Federal?

TZ - O expressivo numero de Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade pode ser atribuido ao natural
incentivo a essas ag¢des propiciado pela Constitui¢do de
1988, que ampliou significativamente o rol dos legitimados
a propo-las e ampliou e aperfeicoou os instrumentos de
controle concentrado de constitucionalidade. Nao ha, no
meu entender, uma relacdo necessaria entre aumento do
numero de ADINs ajuizadas e aumento do numero de
normas inconstitucionais.

JC - E verdadeiro o conceito de que nio existe direito
adquirido frente a Constitui¢ao Federal?

TZ - Esse ¢ um tema juridico com aguda divergéncia
de opinides doutrindrias e ainda ndo definitivamente
resolvido pela jurisprudéncia. Manifestei meu ponto de
vista a respeito em diversas oportunidades, especialmente
em plano doutrinario, como, por exemplo, na segunda
edi¢ao do meu livro “Eficdcia das sentencas na jurisdigao
constitucional”. Defendi, no capitulo 5, que, observadas
as clausulas pétreas da Constituicdo, sio legitimas as
emendas constitucionais com efeitos retroativos, que
podem alcangar, eventualmente, direitos adquiridos, atos
juridicos perfeitos e coisa julgada. O tema, como disse, é
polémico, mas emendas constitucionais dessa natureza
ja foram editadas em varias oportunidades, conforme
registrei naquele mesmo estudo doutrinario.

JC - O Constitucionalismo Social, nos termos da
Constitui¢ao Federal, é uma exigéncia ou uma utopia?
TZ - A implementacdo dos principios e garantias
constitucionais que consagram os chamados direitos
fundamentais sociais, que envolvem prestacdes positivas
por parte do Estado na area da saude, da educagio, da
habitagdo, do emprego e assim por diante, é o grande
desafio enfrentado no atual constitucionalismo, ndo s6
no Brasil, mas em todo o mundo. Tanto nos tratados
internacionais Constituigdes nacionais
editadas nas ultimas décadas em varios paises, ha um
extenso catdlogo de normas dessa natureza, cuja efetiva
e integral aplicacdo, todavia, ndo deixa de representar
empreitada quase utopica, mas que deve ser enfrentada e
cumprida segundo as for¢as de cada nagdo.

quanto nas

JC - Existe efetivamente entre ndés uma crise da
legalidade e da seguranca juridica?

TZ - Fendmenos de descumprimento da lei e,
consequentemente, de comprometimento da seguranca
juridica, apesar de indesejaveis, nao podem ser descartados
no horizonte das relagdes sociais, nem representam,
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necessariamente, situacdes de crises alarmantes. O
importante é que, na ocorréncia dessas situagdes, os
poderes constituidos, inclusive o Judicidrio, estejam
habilitados a atuar sua for¢a controladora.

JC - A Constituicio de 1988, no seu entender, tem
sido um obstaculo a governabilidade democratica e a
efetividade das politicas ptblicas?

TZ - Embora estejamos muito distantes, ainda, de darmos
plena concretude as intmeras promessas do nosso
Constituinte de 1988 - muitas delas, como ja se disse,
de dificil efetivacao porque subordinadas aos limites das
forgas do Estado e da sociedade -, isso ndo significa que
a Constituicao seja empecilho a governabilidade. Seus 25
anos de vigéncia demonstram o contrério.

JC - O ativismo judicial pode gerar uma crise
na independéncia e harmonia entre os poderes
constituidos?

TZ - O exercicio pleno das atribui¢des conferidas ao
Poder Judicidrio pela Constituigdo - inclusive, quando
for o caso, para suprir eventuais lacunas normativas — de
modo algum compromete a harmonia ou a independéncia
dos poderes.

JC - O senhor é favoravel a uma revisio constitucional
ou uma nova constituinte?

TZ - Conforme ja referido, a periédica intervengio
revisora do Constituinte é um fendomeno que nao pode
ser eliminado de nosso sistema, dada a natureza analitica
da Constituigdo vigente. E importante, todavia, que esse
sistema constitucional seja mantido na sua esséncia,
naquilo que ele tem de mais sagrado em termos de valores
democraticos e de garantia dos cidaddos. Quanto aos
demais aspectos, periféricos e circunstanciais, tem sido
eficaz a atividade do Constituinte derivado, o que, pelo
menos num horizonte de futuro proximo, certamente
afasta a necessidade de nova constituinte.

JC - Até junho deste ano, deverdo ser votadas pelo
Congresso as reformas de seis Codigos legais brasileiros.
Qual a avaliacdo que o senhor faz da necessidade dessas
mudangas, especialmente em relagido ao Codigo Penal?
TZ - Ha um reconhecimento mais ou menos universal
nos meios juridicos especializados quanto a necessidade
de atualizar esse conjunto de normas codificadas, quase
todas editadas num cendrio social inteiramente diferente
do atual. E o caso do Cédigo Penal, que, apesar de ter sido
modificado substancialmente em sua parte geral, comporta
uma atualizacgdo em sua parte especial, ainda que seja
para nela incorporar as intimeras disposi¢des normativas
supervenientes, editas em leis ordindrias individuais. £~
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