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1. INTRODUCAO

0 tema referente a desaposentacdo tem sido discutido
com mais énfase na doutrina e na jurisprudéncia. Sao diver-
gentes as opinidoes sobre as consequéncias da rendncia a apo-
sentadoria para que o segurado possa obter beneficio mais
vantajoso. O fato é que até entdo o tema era pouco abordado
e 0s principais entendimentos giravam entorno da irreversibili-
dade da aposentadoria.

Em resumo, conforme lbrahim (2007, p. 38), o instituto
da desaposentacgao exclui o vinculo do segurado com o regime
de origem e possibilita a emissao da certidao de tempo de
contribuicdao, com a respectiva averbacdo em regime préprio,
permitindo que o trabalhador aposentado pleiteie nova apo-
sentadoria em melhores condi¢oes financeiras.

A falta de uma legislacao especifica e de constantes re-
formas no calculo do beneficio, aliados ao aumento da expec-
tativa de vida dos brasileiros nos Ultimos anos, tem levado o
jubilado que continua na ativa a converter essas contribuicoes
em um beneficio maior que o atual. No entanto, pretende-se
demonstrar que um beneficio maior pode ter impactos sociais
positivos para os segurados e déficits incalculaveis para a
previdéncia social. Assim, a analise sobre o beneficio da de-
saposentacao deve ser feita em sua coletividade, ja que indi-
vidualmente o segurado almeja beneficio préprio, sem causar
prejuizo ao sistema protetivo do pais.

De imediato surgem algumas consequéncias, dentre elas:
o INSS se vé impedido de deferir administrativamente qual-
quer pedido que tenha por objeto a desconstituicao de apo-
sentadoria ja concedida; a outra conseqiiéncia é que, o judici-
ario acaba por ser o Unico 6rgao capaz de atender a demanda
do segurado, 0 que acaba por criar diversas solugcoes para o
mesmo tema.

Para dar seqliéncia a este entendimento, serao aborda-
dos os aspectos conceituais pertinentes a aposentadoria
conforme os regimes vigentes e, logo apds, seguird um de-
talhamento sobre a desaposentacdo, além de uma avaliacado
de beneficios sociais e impactos no equilibrio financeiro do
sistema previdenciario. Por fim, serdo apresentadas as consi-

deracoes finais deste estudo.

2. A APOSENTADORIA

2.1 Conceito

Conforme Marcelo (2012, p. 23), a aposentadoria € a
prestacao dada ao segurado, mediante contribuicdo, e visa
substituir o salario ou renda do trabalhador, garantindo sua
subsisténcia. E o ato administrativo declaratério que reconhe-
ce ao segurado o direito a aposentadoria.

Ja Castro e Lazzari (2006, p. 543) definem aposentadoria
como uma prestacao por exceléncia da Previdéncia Social.

Em 2011, segundo Anuéario Estatistico da Previdéncia So-
cial, ja eram quase 7,5 milhGes de segurados por tempo de
contribuicao e idade, conforme abaixo:
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TABELA 1 - QUANTIDADE DE APOSENTADORIAS URBANAS ATIVAS, POR GRUPOS DE ESPECIES, SEGUNDO AS
GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO - POSICAO EM DEZEMBRO - 2009/2011

(cuntﬂl
: QUANTIDADE DE APOSENTADORIAS URBANAS ATIVAS
GRANDES REGIOES Grupos de Eapécies
E UNIDADES DA Anoe
FEDERAGAO Total Tempo de Contribuigiio Idade Invalidez
Total | 42 | 46 | Outres | Tot | 41 | oOures | Toal | 32 [ oOutres

2009 9199243 4229716 3.799.978 366937 62801 2542422 2.542.420 2 2427105 2.426.727 378
BRASIL 2010 0552656 4400427 3970770 361468  68.189 2.670.766 2.670.765 1 2481463 2481113 350
2011 9923854 4.585.008 4153773 357247  74.078 2.809.757 2.809.756 329

1 2528999 2.528.670

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social/Ministério da Previdéncia Social (2011, pag. 278).

Nos topicos seguintes serdao apresentadas as modalidades
da aposentadoria e os conceitos da desaposentagao aplicados ao
Regime Geral da Previdéncia Social.

2.2 MODALIDADES

2.2.1 RGPS

O Regime Geral de Previdéncia Social abrange todos os traba-
Ihadores a iniciativa privada, ou seja, aqueles que possuem rela-
cao de emprego regida pela CLT, além de empregados rurais, do-
mésticos, trabalhadores autbnomos, empresarios, trabalhadores
avulsos, servidores publicos ndo amparados por Regime Proprio
de Previdéncia Social, eclesiasticos, entre outros, garantindo a co-
bertura de todas as situacoes expressas no artigo 201 da Consti-
tuicao da Republica Federativa do Brasil.

As espécies de prestacdes? para os segurados do Regime Ge-
ral da Previdéncia Social sao as aposentadorias por invalidez, por
idade, por tempo de contribuigao integral e proporcional, aposen-
tadoria especial, auxilio doenca, salario familia, salario maternida-
de e auxilio acidente, das quais, conforme Ministério da Previdén-
cia Social, serao sucintamente conceituadas a seguir.

A Aposentadoria por Invalidez € um beneficio concedido aos
trabalhadores que, por doenca ou acidente, forem considerados
incapacitados para exercer suas atividades ou outro tipo de servi-
¢o que Ihes garanta o sustento.

A Aposentadoria por Idade beneficia os trabalhadores urba-
nos do sexo masculino a partir dos 65 anos e do sexo feminino a
partir dos 60 anos de idade.

A Aposentadoria por Tempo de Contribuicao pode ser inte-
gral ou proporcional. Para ter direito a aposentadoria integral,
o trabalhador homem deve comprovar pelo menos 35 anos de

contribuicao e a trabalhadora mulher, 30 anos. Para requerer a
aposentadoria proporcional, o trabalhador tem que combinar dois
requisitos: tempo de contribuigao e idade minima.

A Aposentadoria Especial é concedida ao segurado que tenha
trabalhado em condicdes prejudiciais a salde ou a integridade fisica.

O Auxilio Doenca é concedido ao segurado impedido de tra-
balhar por doenga ou acidente por mais de 15 dias consecutivos.

0 Salario Familia é pago aos segurados empregados, exceto
os domeésticos, e aos trabalhadores avulsos com salario, para au-
xiliar no sustento dos filhos de até 14 anos de idade ou invalidos
de qualquer idade.

O Salario maternidade é devido as seguradas empregadas,
trabalhadoras avulsas, empregadas domésticas, contribuintes in-
dividuais, facultativas e seguradas especiais, por ocasiao do par-
to, inclusive o natimorto, aborto nao criminoso, adogao ou guarda
judicial para fins de adoc¢ao.

0 Auxilio Acidente € pago ao trabalhador que sofre um aciden-
te e fica com seqlielas que reduzem sua capacidade de trabalho.

2.2.2 RPPS

0 Regime Préprio da Previdéncia Social contempla os servido-
res titulares de cargo efetivo no ambito de cada entidade federati-
va, abrangendo também magistrado e membros do poder pubico.

As leis n°. 9.717/98 e n°. 10.887/04 tratam das regras gerais
dos regimes proprios da Previdéncia Social.

3. A DESAPOSENTACAO

0 tema desaposentacao nao é recente, foi introduzido no
mundo juridico pelo Advogado previdenciarista Wladimir Novaes
Martinez nos idos do ano de 1987, no livro “Desaposentacao”, de
sua autoria, publicado em 2008, pela editora LTr.

Antes de 1994, quem se aposentava e continuava contribuindo,
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tinha a concessao do pecllio, ou seja, suas contribuicoes devolvidas
pelo INSS. Apés 15 de abril de 1994, com a lei n°. 8.870/94, nao
houve mais esta concessao e esta ndo podera ser mais invocada pelo
segurado que voltasse ao trabalho apds essa data.

Atualmente, s6 ha concessao do pecdlio para contemplar di-
reitos adquiridos para segurados que preenchem cumulativamen-
te dois requisitos: pararem de trabalhar agora e terem se aposen-
tado antes de 03/1994.

3.1 Conceito

Para Ibrahim (2007, p. 34), o instituto da desaposentacéo € a
reversao do ato que transmudou o segurado em inativo, encerran-
do, por consequliéncia, a aposentadoria. Aqui tal conceito € utiliza-
do em sentido estrito, como normalmente é tratado pela doutrina
e jurisprudéncia, significando tao-somente o retrocesso do ato
concessivo de beneficio almejando prestagdo maior.

Ja para Castro e Lazzari (2006, p.506), a desaposentacao refe-
re-se ao direito do segurado ao retorno a atividade remunerada, com
o desfazimento da aposentadoria por vontade do titular, para fins de
aproveitamento do tempo de filiagdo em contagem para nova apo-
sentadoria, N0 mesmo ou em outro regime previdenciario.

Segundo Coelho (2009), desaposentagao é a contagem do
tempo de servico vinculado a antiga aposentadoria para fins de
averbacao em outra atividade profissional ou mesmo para dar su-
porte a uma nova e mais benéfica jubilagao.

Conforme Marcelo (2012, p. 25), a desaposentagao consis-
te no ato de renulncia da aposentadoria, definida pela doutrina
como “aposentacao inversa”. Nos dias atuais, o conceito de desa-
posentagdo esta sendo utilizado de forma mais ampla, pois além
de significar a renlincia a aposentadoria é utilizada também para
conceituar a rentincia de qualquer beneficio de natureza previden-
ciaria ou assistencial.

Aqui se torna importante o entendimento de um novo concei-
to: a renlncia, que conforme Gomes e Gottsckalk (2007, p.234),
€ 0 negbcio juridico unilateral que determina o abandono irrevo-
gavel de um direito dentro dos limites estabelecidos pelo ordena-
mento juridico. E ato, portanto, que independe da aquiescéncia de
outrem (KRAVCHYCHYN, 2007).

Percebe-se, pelos conceitos apresentados, que a desaposen-
tacdo passa pelo ato da rendncia ao beneficio ja adquirido para
que, posteriormente, um novo beneficio seja calculado conside-
rando o periodo em que houve contribuicao. O grande problema
€ avaliar se este novo calculo traz realmente os beneficios sociais
esperados e se estas diferencas financeiras serao absolvidas pelo
sistema de previdéncia social, ja que neste espaco de tempo, o
segurado pode deixar de ter um beneficio resultante, por exem-
plo, de uma aposentadoria proporcional para alcancar um bene-

ficio integral, aumentando consideravelmente sua remuneragao
e mantendo sua margem de contribuigao. Além disso, contando
com uma expectativa de vida e fator previdenciario possivelmente
diferentes de quando se aposentou.

O entendimento aqui adotado mescla os conceitos acima,
tratando a desaposentacdo como ato juridico de interesse do
segurado, que depende da renlncia e do posterior recélculo do
beneficio usufruido por ele, com o objetivo evidente de melhorar
sua remuneracao em detrimentos as contribuicdes vertidas apés
a aposentadoria.

3.2 Modalidade

Conforme Wladimir Novaes (2012, p. 90/93), as modalidades
adotadas sao no bojo do RGPS, RGPS para RPPS, dentro do RPPS,
proporcional para integral, mudanca de cargo, beneficio por inca-
pacidade, invalidez para idade e previdéncia complementar.

No entanto, o presente artigo optou por s6 tratar do instituto
no ambito do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS). Tal se
justifica, por abranger a maioria das acdoes que se apresentam
para julgamentos nos tribunais patrios.

3.3 Beneficios e Impactos

Neste topico, o objetivo € demonstrar quais sao os beneficios
e impactos do instituto da desaposentacao na atualidade.

A partir de 1999, a procura pela renlncia da aposentadoria
cresceu com a criagdo do fator previdenciario, criado para inibir
as aposentadorias precoces, que reduz o valor do beneficio para
quem se aposenta com menos idade, independentemente do seu
tempo de contribuicao.

E certo que em qualquer sistema as despesas necessitam de
aporte financeiro prévio, nao ha como quitar débitos sem o recur-
so financeiro necessario, sob pena de quebra no equilibrio das
contas. E nesse ponto que se abordam alguns exemplos do reflexo
da desaposentacao, conforme a seguir.

3.3.1 Beneficio Social

Os beneficios sociais que a desaposentacdo poderia trazer,
melhorando o nivel de remuneragao do segurado, sdo tdo desco-
nhecidos quanto os impactos financeiros que essas revisoes po-
deriam causar a previdéncia social. Conforme colocagao do jurista
Wladimir Novaes Martinez, citado por Kravchychyn (2009):

0O aumento no tempo de contribuicao e a diminui-
cao da expectativa de vida podem, no caso con-
creto, garantir o equilibrio atuarial do sistema. Isso
porque, devemos lembrar que uma aposentadoria
concedida mais tarde significara um pagamento
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por menos tempo, 0 que acabara se equilibrando
com um aumento de valor do beneficio. Sem fa-
larmos nas parcelas vertidas ao regime apos a pri-
meira aposentadoria.

3.3.2 Equilibrio Atuarial e Financeiro

Marcelo (2012, pag. 65) observa que o fator previdenciario
passa a assumir um papel importante no tema “Desaposentacao
e Reaposentac¢ao”. Isso se deve porque o segurado que continua
a contribuir para a Previdéncia Social, conta com um acréscimo
no fator previdenciario que diminuird o desconto em relacao ao
salério de beneficio ou ocasionard um acréscimo no mesmo.

Conforme exemplo citado por Marcelo (2012, pag. 65 e 66)
um segurado, quando se aposentou por tempo de contribuicao em
20/02/2004, tinha:

Salario beneficio = R$ 2000,00;

Expectativa de Vida de 29 anos;

Tempo de Contribuicao de 35 anos;

Idade de 50 anos, 1 més e 19 dias (50,1361 em decimal);
Aliquota de contribuicao de 0,31;

Fator Previdenciario = 0,602310

A Renda Mensal Inicial com base nestas informacoes seria de
R$ 1.204,62 que equivale a (R$ 2000,00 x 0,602310).

Apbs a desaposentagao e posterior aposentadoria por tempo
de contribuicao concedida em 20/02/2011:

1 - Salario Beneficio: R$ 2.500,00 (Houve um acréscimo no
salario de beneficio)

2 - (ES) Expectativa de sobrevida no momento da aposenta-
doria: 23,50 anos;

3 - (TC) Tempo de Contribuicao até o momento da aposenta-
doria: 42 anos;

4 - (ID) Idade no momento da aposentadoria: 57 anos, 1 més
e 19 dias (57,1361 em decimal);

5 - (A) Aliquota de contribuicdo correspondente: 0,31.

Renda Mensal da aposentadoria por tempo de contribuicao:

f= Texa X [1+(d+Texa)] = 0942137
Es 100
salario beneficio x fator previdenciario:
RMI = R$ 2.500,00 x 0,942737 = R$ 2.356,84

A desaposentacao para este segurado, apos 7 anos contri-

buindo e usufruindo do beneficio da aposentadoria, resultou
numa diferenca de R$ 1.152,22, um acréscimo de mais 95% em
seu beneficio, resultante de um aumento de mais de 55% no fator
previdenciario. Como nao esta explicito no exemplo, nao fica com-
provado que as contribuicoes realizadas pelo segurado durante
os 7 anos foram suficientes para cobrir o aumento no novo salario
de beneficio e a previdéncia acaba assumindo um seguro sem o
aporte necessario para cobri-lo. Fica impossivel evidenciar essa
diferenca em escalas maiores, mas alguns dados podem ser ob-
servados a seguir.

A Previdéncia Social registrou que em 2009, o valor total
dos recebimentos do caixa do INSS atingiu R$ 273,5 bilhoes, o
que correspondeu a um aumento de 12,2% em relacao ao ano
de 2008. O valor dos pagamentos em 2009 atingiu R$ 272,7
bilhdes, o que correspondeu a um aumento de 12,4% em relagao
ao ano anterior. As rubricas mais importantes foram Beneficios -
INSS, LOAS e RMV e transferéncias a terceiros, cujas participacoes
no total foram de 79,7%, 6,9% e 6,7% respectivamente.

Em 2009, a relacdo entre a arrecadacao liquida (dada pela
diferenca entre recebimentos proprios menos transferéncias a
terceiros e restituicoes de arrecadacao) e o PIB foi de 5,8%; e a re-
lacdo entre os pagamentos com beneficios do RGPS e o PIB foi de
7,2%. O saldo previdenciario (diferenca entre arrecadacao liquida
e beneficios previdenciarios) foi de R$42,9 bilhdes o que corres-
pondeu a um aumento do déficit de 15,5%, quando comparado
com o ano anterior. A diferenca entre o valor da arrecadacao liqui-
da e o total de beneficios foi de R$ -62,9 bilhdes, cerca de 15,3%
maior que o déficit observado em 2008.

Com base no exemplo apresentado acima € possivel perceber
que o beneficio social € inquestionavel, ja que o segurado contara
com um beneficio maior. No entanto, o principal problema sera o
crescimento dos beneficios aos segurados sem a devida contri-
buicdo a previdéncia social no periodo em que eles ja usufruiam
do beneficio da aposentadoria, causando um impacto financeiro
consideravel nos cofres da previdéncia.

Conforme o Conselho Nacional de Justica, 70 mil brasileiros
aposentados procuraram a Justica para pedir a desaposentacao®.
Hoje, ha cerca de 24 mil acoes desse tipo nos tribunais. Muitas delas
aguardam uma decisao do Supremo Tribunal Federal sobre o assun-
to, mas ainda nao ha previsao de quando o caso sera julgado.

Em matéria do Jornal Hoje*, o ministro da Previdéncia Social,
Garibaldi Alves, diz que o projeto aprovado na Comissao de Assun-
tos Sociais do Senado provocaria um rombo de R$ 70 bilhdes nas
contas do INSS, comentado que: “Se pudesse pagar, tudo bem,
mas nao ha a menor viabilidade”.

3.4 Necessidade de restituicao

E fato que um beneficio de aposentadoria sé é concedido
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quando todos os requisitos forem preenchidos, nao podendo o au-
tor requerer um novo beneficio até que os requisitos deste sejam
atendidos, de forma a usufruir de beneficio mais vantajoso finan-
ceiramente. Contudo, como sera demonstrado, alguns autores di-
vergem na opiniao sobre a possibilidade de restituicao dos valores
ja auferidos pelos segurados, de forma a abrir uma possibilidade
de novo calculo de beneficio.

Para Ibrahim (2007, p. 61/62) em caso de migracao entre
regimes serd desnecessario a restituicdo de valores, vez que o
sistema previdenciario brasileiro adotou a sistematica de reparti-
¢ao simples (os da ativa sustentam os da inatividade para serem
sustentados no futuro), aduzindo ainda que se trata de beneficio
previdenciario, com caracteristica de verba alimenticia, razdo pela
qual nao se poderia exigir a devolucao de qualquer valor devida-
mente recebido.

Ja Martinez (2008, p. 36) entende que se deve restituir apenas o
necessario, ou o todo, a manutencao do equilibrio financeiro dos regi-
mes envolvidos com o aproveitamento do periodo anterior no mesmo
ou em outro regime de previdéncia social, sempre que a situacdo do
segurado melhorar e isso ndo causar prejuizo a terceiros.

Na Lei n°. 9.796/1999 nao ha exigéncia para que o Poder Publi-
co, por meio de seus regimes previdenciarios, efetue compensacao
integral, mas apenas do necessario ao equilibrio financeiro e atuarial.

Visto ser o beneficio previdenciario uma verba utilizada na
sobrevivéncia do segurado, entende-se que a restituicao nao é de-
vida, a menos que o segurado seja obrigado a fazé-lo.

Certo é que, no momento do acerto de contas, podera haver
insuficiéncias, ja que ao aposentar outro segurado, o regime insti-
tuidor ndo possuird exatamente os recursos para paga-lo.

3.5 Enriquecimento ilicito

Neste contexto, duas abordagens sdo necessarias: o enrique-
cimento ilicito da previdéncia e o enriquecimento ilicito do segu-
rado. Em ambos 0s casos € preciso conceituar que para haver
enriquecimento ilicito é preciso que alguém fique com o bem de
outrem indevidamente, sem claramente merecé-lo.

Os processos de desaposentacao indeferidos administrativa-
mente pela previdéncia nao se encaixam neste contexto, visto que
a previdéncia o faz no exercicio legal de suas atribuicoes, respal-
dado por lei, nao se apropriando de nada que nao lhe pertencga.
Artigo 18 § 2° da lei 8.213/91.

Alias, conforme Martinez (2012, pag. 63), a previdéncia nao
enriquece ou empobrece por nao ser uma empresa comercial, o
seu plano de custeio enfrenta superavits ou déficits, se tornando
uma devedora momentanea (ou freqliente).

Ainda conforme Martinez (2012, pag. 64), alguns autores men-
cionam o possivel enriquecimento ilicito do segurado que contesta a

restituicdo dos valores quando a ela é obrigado. Se o aposentado é
obrigado a devolver e se esta decisao transitou em julgado, torna-se
possivel o entendimento de enriquecimento ilicito.

4. PROJETO DE LEI

A matéria que se pretende regular por lei garante ao aposen-
tado que continuar trabalhando o direito de renunciar ao beneficio
previdenciario e aproveitar o tempo de contribuicdo no calculo de
nova aposentadoria mais vantajosa.

Cabe relembrar que conforme o artigo 181-B do Decreto n.
3.048/99, as aposentadorias por idade, tempo de contribuicao
e especial sao irreversiveis e irrenunciaveis.

Atualmente, como a legislagao previdenciaria ndo prevé a
possibilidade de renuncia do beneficio, as agéncias do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS se recusam a processar os
pedidos de renuncia da aposentadoria. Assim, o segurado que,
hoje, pretenda renunciar sua aposentadoria para, em seguida,
obté-la de novo, em valor mais alto, deve recorrer a Justica.

Neste sentido, o projeto de lei n°. 91, de 2010, propde exa-
tamente o direito a renuncia bem como o calculo de nova renda
do beneficio considerando o tempo de contribuicdo apds a apo-
sentadoria, sem que o beneficiado devolva valores ja usufruidos.

O texto da proposta deixa evidenciado que, na hipdtese de
concessdo de novo beneficio, tanto a nova remuneragdo quanto
a contagem do tempo de contribuigao anterior e posterior a re-
ndncia tém seus efeitos restritos ao ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social.

A proposta do projeto € que o Art. 1° A Lei n°. 8.213, de 24 de
julho de 1991, passe a vigorar acrescido do seguinte artigo 18-A:

Art. 18-A. O segurado que tenha se aposentado pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, por tempo de
contribuicao, especial e por idade, pode, a qualquer
tempo, renunciar ao beneficio da aposentadoria.

§ 1° Ao segurado que tenha renunciado ao beneficio
da aposentadoria fica assegurado o direito & conces-
sao de nova aposentadoria, no ambito do Regime
Geral de Previdéncia Social, utilizando-se a contagem
do tempo de contribuicao que serviu de base para a
concessao do beneficio objeto da rentincia e a conta-
gem do tempo de contribuicdo posterior a rendncia,
bem como o direito ao calculo de nova renda mensal
do beneficio, na forma do regulamento.

§ 2° A renuncia do segurado a aposentadoria,
para fins de concessdo de novo beneficio no
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ambito do Regime Geral de Previdéncia Social,
nao implica devolugao dos valores percebidos
enquanto esteve aposentado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no exercicio financei-
ro seguinte ao da publicacao desta Lei.

Com isso, € importante observar que o projeto de lei é limita-
do e faz referéncia apenas ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), nao mencionando a transi¢ao entre os regimes (ex.: RPPS
para RGPS). Apesar de implicitos, os beneficios sociais ndo sao
avaliados e o equilibrio financeiro e atuarial continua sendo uma
questao sem resposta.

5. POSICAO JURISPRUDENCIAL

A luz dos conceitos vistos até o momento, cabe também res-
saltar alguns posicionamentos jurisprudenciais acerca do instituto
da desaposentacao.

0 entendimento do Tribunal Regional Federal da 2% Regido, abai-
X0, reforca a impossibilidade de ocorréncia da desaposentacao:

PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTAGCAO. NAO CABI-
MENTO. MUDANGA DE ENTENDIMENTO. REFORMA
DA SENTENCA. RECURSO PROVIDO.

Reanalisando os posicionamentos jurisprudenciais
e doutrinarios e melhor refletindo a respeito do ins-
tituto da desaposentacdo, passo a alinhar-me ao
entendimento de que é cristalino o carater irrenun-
ciavel e irreversivel do ato de concessao do benefi-
cio de aposentadoria no &mbito do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, evidenciando seus efeitos
ofensivos a ordem constitucional vigente.

A luz dos artigos 11, §3°e 18, §2°, da Lei 8.213/91
e 3, I, 40, 194 e 195 da CRFB, verifica-se que o
instituto da desaposentagao possui vedacgao legal
expressa que se compatibiliza com o carater soli-
dario do sistema previdenciario, ndo sendo, por-
tanto, permitida a utilizagao das contribui¢cées dos
trabalhadores em gozo de aposentadoria para a
obtencao de nova aposentadoria ou elevagao da ja
auferida, sob pena de subversao para um sistema
individualista/patrimonialista que nao se compati-
biliza com os fundamentos da Seguridade Social.
Assim, o aposentado que retorna a atividade so-
mente faz jus ao salario-familia e a reabilitacdo

profissional, quando empregado (artigo 18, §2°,
da Lei 8.213/91).

0 entendimento também reforga que, sob a visdo da re-
ndncia, a aposentadoria ndo é juridicamente aceitavel, ja que:

A uma, sob pena de afrontar o principio da segu-
ranca juridica, consistente no respeito ao ato juri-
dico perfeito (artigo 5° XXXVI, da CRFB) e ao prin-
cipio da legalidade (artigo 37, caput, da CRFB c¢/c
artigo 18, §3° da Lei 8.213/91). Isso sem falar no
principio constitucional da isonomia (artigo 5°, ca-
put, da CRFB), uma vez que a desaposentacao con-
fere tratamento mais benéfico ao segurado que se
aposenta com proventos proporcionais e continua
trabalhando para, posteriormente, obter nova apo-
sentadoria em melhores condicées, em detrimento
daquele que continuou trabalhando até possuir
um periodo contributivo maior para se aposentar
com proventos integrais.

A duas, porque se extrai a natureza alimentar da
aposentadoria, que lhe confere o carater de irre-
nunciavel. Assim como a pensao alimenticia, no
ambito do direito civil, é possivel a rentncia as
prestacées mensais, mas ndo ao beneficio em si,
que € intocavel, intangivel. A aposentadoria ndo é
um direito patrimonial e, portanto, disponivel, pos-
suindo, outrossim, um carater institucional, isto €,
os direitos e obrigagcdes nao decorrem de ato de
vontade, porém da lei.

E a trés porque a pretensdo de desaposentacao
ndo € livre e desembaragada, gerando énus a
pessoa juridica de direito publico diretamente en-
volvida na constituicdo do ato, no caso, ao INSS,
sendo claro que o desfazimento da aposentadoria
repercute em 6nus no sistema previdenciario, uma
vez que o mesmo periodo e salarios-de-contribui-
cdo seriam somados duas vezes, com o objetivo de
majorar a renda mensal da nova aposentadoria, o
que repercute diretamente no equilibrio financeiro
e atuarial do sistema (artigo 201, caput, da CRFB).

Destaca-se ainda o posicionamento de Lorena de Mello
Rezende Colnago:
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Embora haja o interesse do segurado, no caso
da desaposentacdo, ndo ha interesse publico,
previsdo legal, e, nem mesmo, objeto licito e
mora - face a afericdo de vantagem em detri-
mento do equilibrio financeiro dos Regimes de
Previdéncia, ou seja, o enriquecimento ilicito do
segurado.

O Tribunal Regional Federal da 5% Regiao também tem
posicoes nao favoraveis a desaposentacdao, complementando
com outros entendimentos:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. LITISPEN-
DENCIA. INOCORRENCIA. APOSENTADORIA POR
TEMPO DE SERVICO. RENUNCIA. OBTENGAO DE
APOSENTADORIA MAIS VANTAJOSA. IMPOSSIBILI-
DADE. REGIMES PREVIDENCIARIOS IDENTICOS.
OBICE DO ART. 18, § 2°, DA LEI N° 8.213/91.

Quanto as contribuicées previdenciarias ver-
tidas apés a concessao da aposentadoria por
tempo de servi¢co, nao geram direito a um novo
beneficio, tampouco aumentam o valor da ren-
da mensal da aposentadoria em fruicao, nem
podem ser adicionadas a aposentadoria propor-
cional para fins de concessao de aposentadoria
integral.

Uma vez concedida a aposentadoria por tempo de
servico com proventos proporcionais, ainda que o
segurado volte a contribuir para o sistema previ-
denciario, ndo podera utilizar as referidas contri-
buicbées para complementar o tempo que restaria
para obtencao de uma nova aposentadoria com
proventos integrais. O art. 11, paragrafo 3° da Lei
n° 8.213/91, inclusive, estabelece que as novas
contribuicoes efetuadas pelo aposentado do RGPS
que retornar a atividade serdo destinadas ao cus-
teio da Seguridade Social.

Vé-se que, pelos posicionamentos jurisprudenciais, a conces-
sao do beneficio da aposentadoria é irrenunciavel e irreversivel.
Além disso, as contribuicdes obrigatérias, vertidas apds o retorno
ao trabalho, ndo podem ser usadas para novo calculo do benefi-
cio, reforcando que a desaposentacao € um processo que interes-
sa mais ao segurado e que gera 6nus ao sistema previdenciario.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Foram demonstrados, neste artigo, os conceitos para melhor
entendimento da aposentadoria, rendncia e desaposentacao, defen-
dendo os beneficios sociais resultantes deste processo, mas abrindo
uma reflexao sobre os consequentes impactos financeiros no sistema
da previdéncia social.

Com isso, percebemos que a aposentadoria € um direito patri-
monial e a rendncia € um direito previsto na Constituicdo. Mesmo
sendo irreversiveis e irrenunciaveis as aposentadorias por idade e
por contribuicdo, o segurado devera confirmar se a renlncia e poste-
rior aposentacao trarao, de fato, uma vantagem patrimonial em seu
beneficio. Esse beneficio social ndo é imediatamente visivel, ja que o
impacto na natureza alimentar do beneficio s6 seria evidente com o
aumento da remuneragao do segurado e esse calculo ndo depende
somente das contribuicdes vertidas apds a aposentadoria, mas tam-
bém de outros fatores como expectativa de vida.

Percebeu-se que o impacto financeiro na previdéncia é claro,
visto que a contribuicao do segurado durante a aposentadoria nao
garante cobertura da diferenca no beneficio ap6s a desaposentacao.
Esta conclusdo também se fundamentou nos nimeros da propria
Previdéncia, ja que em diferenca entre o valor da arrecadacgao liquida
e o total de beneficios foi negativa, resultando em déficits maiores a
cada ano.

Com reflexos sociais que podem ser positivos, mas com evidente
impacto financeiro, o tema desaposentacao torna-se inviavel e gera
preocupacao entorno do equilibrio e continuidade de um sistema que
muitos contribuem, mas nem todos usufruiram.
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