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RESUMO

Discute a novel técnica de interpretacao constitucional denomi-
nada “método da sociedade aberta dos intérpretes” a partir do
instituto do amicus curiae, recém-introduzido na ordem juridi-
ca patria, com especial relevo aos instrumentos normativos de
controle de constitucionalidade.

Tendo como norte a baliza doutrinéria de Peter Harbele, dada a pro-
funda abordagem cientifica por ele empreendida sobre o referido
método, e dos escritos de Paulo Bonavides pertinentes & democracia
participativa, sustenta a importancia e legitimidade do “amigo da Cor-
te” nos pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal.
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ABSTRACT

The author discusses the new method of hermeneutics
named “open community of constitution interpreters” from
the standpoint of the amicus curiae — which has recently
been introduced into the Brazilian legal system - with special
emphasis upon the constitutionality control normative tools.
Considering Peter Hérberle’s doctrine as guidance, in view

of his deep cientific survey of the referred method, and in
view of Paulo Bonavides’ participative democracy studies, the
author supports the importance and validity of the “friend

of the court” to the Brazilian Supreme Court’s rulings.
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1 INTRODUCAO

O tema do amicus curiae guarda in-
tima relacdo com uma das novas teorias
formuladas pela doutrina constituciona-
lista pés-moderna. Trata-se da sociedade
aberta dos intérpretes da Constituicao
formulada pelo Prof. Peter Hérbele.

Em substancioso estudo, Inocéncio
Martires Coelho propde, forte nas pre-
missas da sociedade aberta, uma “virada
hermenéutica radical” no particular da
teoria constitucional.

Resumidamente, percebia-se que o
sistema fechado, aquele empregado pe-
los juizes e procedimentos formalizados
de interpretacao da Lei Fundamental, nao
supriam a demanda investigativa, incon-
dicional ao processo hermenéutico da
complexa normatividade constitucional.
Em sintese, para traduzir a Constituicao,
dado que “a todos interessa e a todos diz
respeito”, o processo deve ser protago-
nizado a cabo pela e para a sociedade
aberta e ndo apenas pelos operadores
oficiais (sociedade fechada)'.

Com efeito, sugere Harbele que os
sujeitos da interpretacdo do texto consti-
tucional ndo se resumem aos intérpretes
oficiais (membros do Poder Judiciario),
por outro lado, toda a comunidade po-
litica estd apta a apresentar uma pro-
posta de interpretacao, de maneira que
qualquer cidaddo destinatario da norma
constitucional possa formular um sentido
ao Texto Magno.

O amicus curiae, rotulado por Céssio
Scarpinella Bueno como uma figura enig-
mética do processo, traduz-se, segundo
esse processualista no “terceiro” que
intervém no processo por convocaco
judicial ou por livre iniciativa para forne-
cer ao Juizo elementos reputados como
importantes, Utels, quicd indispensdvers,
para o julgamento da causa®.

Desse modo, partindo da premissa
segundo a qual a sociedade aberta dos
intérpretes da Constituicdo proposta por
Peter Haberle declina no sentido de que
toda a sociedade é potencialmente apta
a interpretar a Carta Magna da Republica,
0 amicus curiae representa uma forma

dessa abertura, na medida em que pos-
sibilita a intervencao de entidades repre-
sentantes da sociedade no processo her-
menéutico institucional da Constituicgo.
Leo van Holthe, nessa direcao,
pontua que, no contexto da participa-
¢do da sociedade pluralista nos proce-
dimentos formais de interpretacdo da
Lei Fundamental - Teoria de Harbele -,
0 amicus curige encontra tanto funda-
mento, quanto funcionalidade. Isto &,
funda-se na participacdo democratica
da sociedade, de conseguinte, confere
legitimidade a esses procedimentos®.

dispositivos constitucionais. Por conse-
qiiéncia, desenvolveu-se uma nova dog-
matica hermenéutica, uma das vertentes
do neoconstitucionalismo®.

Com efeito, 0 método classico’ des-
tinado a interpretacdo dos preceitos civi-
listas, ou melhor, do fendémeno juridico
como um todo, ndo mais antedida, por
exclusividade, aos reclames da normati-
vidade constitucional, dada a dificil tarefa
de compreender e aplicar os comandos
emanados da Lei Fundamental. Deveras, a
propria natureza da norma constitucional
impde 0 manejo de diferenciada metodo-

Pelo método tépico, compreenda-se a técnica do pensamento
que se orienta para o problema, entendendo-se como tal toda
a questdo que aparentemente admite mais de uma resposta

e requer compreensdo prévia.

No desiderato de melhor expor a
teoria desse mestre alemao, passa-se ao
seu estudo com o escopo de compreen-
dé-la, bem como de justificar sua correla-
¢do e pertinéncia nessa andlise cientifica,
iniciando pelos contornos da nova her-
menéutica constitucional.

2 A NOVA (REMOTA) HERMENEUTICA
CONSTITUCIONAL

A interpretacdo juridica tradicional,
aplicada a qualquer espécie normativa,
baseava-se naquela tradicdo romano-ger-
manica de subsuncdo da norma ao fato
social. Cuidava-se do método subsuntivo.

Nesse modelo, o papel do intérprete
consistia, tdo-somente, na identificacdo
da regra que especificava a conduta a
ser seguida por seus destinatarios. O juiz,
conforme pontifica Luis Roberto Barroso,
desempenhava uma funcdo eminente-
mente técnica de conhecimento, e ndo
um papel de criacdo do Direito. Interpre-
tar, portanto, era nada mais nada menos
do que descobrir a solucdo previamente
estabelecida pelo legislador.

No trato da hermenéutica constitu-
cional’, operou-se profunda mudanca re-
lacionada aos métodos de interpretacdo
ou revelacdo do sentido e alcance dos

logia de interpretacdo, porquanto intrisica-
mente ndo se analisam apenas questoes
de natureza juridica, mas inimeras incur-
soes no pretexto politico que fundamenta
o dispositivo constitucional, para melhor
resolver controvérsias dessa indole®.

Em rigoroso estudo, obtemperou
Gilmar Ferreira Mendes, com base nos
escritos de Ernst Wolfgang Béchenforde,
que o modelo cldssico de interpretacdo
operava-se a partir de duas premissas,
sdo elas: a) a Constituicdo como lei ha
de ser interpretada da mesma forma que
se interpreta qualquer lei; b) a interpre-
tacao da lei estd vinculada as regras da
hermenéutica juridica classica (MENDES,
2006, p. 461).

Dada a constatacdo pela doutrina
constitucionalista da insuficiéncia dessa
interpretacdo semantico-lingistica para
desvendar a vontade da norma-vértice
(modelo classico), iniciou-se novo estudo
em torno do desenvolvimento da topica,
ou melhor, do método toépico para a in-
terpretacao das normas constitucionais®.

Pelo método tépico'®, compreen-
da-se a técnica do pensamento que se
orienta para o problema, entendendo-se
como tal toda a questdo que aparente-
mente admite mais de uma resposta
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e requer compreensao prévia. Numa palavra, pura dialética.
Desse modo, no escopo de solucionar os problemas concretos
postos ao seu exame, o intérprete, lancando mao do método
tdpico, utiliza pontos de vista ou topoi que irdo dirigir a solucdo
da problemética posta (SILVA NETO, 2006).

Os topoi ou loci possibilitam a realizacdo de debates em tor-
no da questao, ou seja, o foco da discussao é o problema que se
apresenta e ndo as normas juridicas''. Dentro dessa perspectiva,
0 método tdpico considera que a norma constitucional possui
natureza alopoiética, fragmentdria e indefinida, de maneira a
transformar a atividade interpretativa em um processo aberto
de argumentacdo (MENEZES, 2005, p. 111).

Dentro desse contexto, a Constituicdo passa a ser com-
preendida como um sistema aberto de regras e principios, ense-
jando a possibilidade, ou talvez necessidade, de intimeras - e ao
mesmo tempo - diferentes interpretacoes dos seus enunciados.
Isso torna a Lei Fundamental muito mais problematica do que
sistemética, exigindo do intérprete, ressalta Inocéncio Coelho,
maior abertura para o problema, obviamente sem descurar do
sistema (COELHO, 2005, p. 58).

Por conseguinte, a principal marca da tdpica, dada essa am-
plitude dos elementos que compde a mecanica interpretativa por
ela permitida, é a nao-congruéncia com um sistema fechado, nao
mais aquela concepcao do sistema juridico como objeto definitivo
e cerrado dentro de si prdprio; antes, contesta tal entendimento
em virtude da dindmica que dd a nota ao raciocinio direcionado
para o problema (SILVA NETO, 2006, p. 89).

Em sintese, forte nas licdes de Guilherme Pena de
Moraes, pode-se consignar que a interpretacao constitucio-
nal, a luz do método tépico-problematico, reconduzir-se-ia
a discussdo do problema entre os intérpretes da constitui-
¢do, a luz de diferentes pontos de vista, dirigida a revelar a
interpretacdo mais conveniente para o problema, em face
de possibilidades extraidas da polissemia de sentido do texto
constitucional (MORAES, 2006, p. 131).

[...] Hdrbele defende a idéia sequndo a qual

toda a sociedade é potencialmente apta a

participar do processo de interpretagdo

constitucional. Essa participa¢do outorgaria

maior legitimidade as decisées [...].

Pela ressurreicao da tdpica, especialmente na Alemanha, sur-
gem novos métodos de interpretacao constitucional, os quais, entre
outras premissas tedricas, lastram-se na perspectiva topico-proble-
matica da interpretacao constitucional. Destacam-se 0 método nor-
mativo-estruturante de Friedrich Miiller'? e o método concretista da
“Constituicdo pela sociedade aberta”, de Peter Hérbele.

O amigo do tribunal (amicus curiae), sob 0 angulo tedrico, funda-
se exatamente na proposta de Hérbele, pertinente a sociedade aberta
dos intérpretes da Constituicdo, temética a qual se passa a enfrentar.

3 0 AMICUS CURIAE COMO PROTAGONISTA
DA SOCIEDADE ABERTA'"> DOS
INTERPRETES DA CONSTITUICAO
Estd em harmonia com a proposta do neoconstitucionalis-
mo, que, além de instar o desenvolvimento da jurisdicdo cons-
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titucional, tenciona modernizar as técnicas de interpretacao da
Lei Fundamental. Até porque o aperfeicoamento dessa jurisdi-
cdo depende, invariavelmente, de um avanco na metodologia
destinada ao encontro de solucdes das controvérsias normativo-
constitucionais. Mostra-se em evidéncia as técnicas, a exemplo
do amigo do tribunal, que objetivam emprestar mais eficiéncia e
legitimidade aos pronunciamentos das cortes constitucionais.

O amicus curiae estimula, como dito, a abertura hermenéu-
tica, ou melhor, a democratizacdo da interpretacdo constitucio-
nal'. Revela-se, ainda mais, como técnica deflagradora de uma
verdadeira consciéncia constitucional, uma vez que, observadas
as regras de sua admissibilidade, qualquer cidadéo ou entidade
pode participar, mediante tal instituto, do processo hermenéu-
tico constitucional.

Trata-se, sem duvida, de uma faceta da ampliacéo dos intér-
pretes da Constituicdo, na linha tedrica da sociedade aberta dos
intérpretes proposta por Peter Harbele.

Esse jurista registra que, na esséncia, a ampliacao do debate
resulta da preocupacao em fornecer as minorias espacos para
defender seus pontos de vista, evitando dessa forma a ditadura
da maioria ideoldgica do parlamento, um dos pressupostos da
democracia substancial. E essa, alids, a proposta do método t6-
pico, a saber, ponderar diversas manifestacoes em derredor do
mesmo problema.

Nesse particular, Harbele defende a idéia segundo a qual
toda a sociedade é potencialmente apta a participar do proces-
so de interpretacao constitucional®. Essa participacao outorgaria
maior legitimidade as decisdes, porquanto possibilitaria um de-
bate plural em torno das controvérsias, afastando, pelo menos
sob o angulo material, um monopalio institucional de interpre-
tacdo da Constituicao'™.

Harbele procura desenvolver sua tese, anotando que o ple-
xo0 de reveladores do sentido constitucional ndo é composto
apenas por um corpo cldssico de intérpretes, mas por todos
os cidadaos, fato que enseja uma busca por uma espécie de
democratizacdo do espaco de interpretacao constitucional (ME-
NEZES, 2005, p. 118). Destarte, todos que participam da socie-
dade, como cidaddos, grupos populares, as associacoes e 0s
oérgdos estatais, representam forcas de interpretacao que ndo
podem ser desconsideradas nos julgamentos de considerdvel
significacao politica.

Numa frase, todo aquele que vive a norma ¢ intérprete dela.
O destinatdrio da norma € participante ativo, muito mais ativo
do que se pode supor tradicionalmente, do processo herme-
néutico, ensina Peter Harbele'. E justifica, dizendo que, como
ndo sdo apenas os intérpretes juridicos da Constituicdo que
vivem a norma, ndo detém eles o monopdlio da interpretacdo
da Constituicdo (HABERLE, 2006, p. 15).

Em sua Otica, participariam do procedimento de inter-
pretacdo das regras constitucionais os intérpretes oficiais e
nao-oficiais da Constituicdo. Os primeiros, intérpretes oficiais,
relacionam-se aos responsaveis pelo processo de decisdo, a
saber, os magistrados que compde o quadro do Poder Ju-
dicidrio e o proprio Estado. Por sua vez, os intérpretes nao-
oficiais, referem-se aos participantes do processo de opinido,
em que se fazem presentes os verdadeiros destinatdrios do
texto constitucional, a saber, a sociedade plural e democrati-
ca (MENEZES, 2005, p. 119). Isto €, trata-se de todos aqueles



que formam a sociedade, juridicamente
disciplinada pela Constituico.

Em outras palavras, trazendo para a
experiéncia juridica brasileira, é dizer que,
além dos magistrados e demais opera-
dores do Direito (intérpretes oficiais),
as demais pessoas (intérpretes nao-ofi-
ciais), na qualidade de destinatarias das
normas, também podem participar do
processo de traducdo do comando cons-
titucional.

Novamente, pode-se afirmar que
a sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicao proposta por Peter Haberle
declina no sentido de que toda a socie-
dade ¢ potencialmente apta a revelar o
sentido do texto magno™.

O envolvimento tedrico de Harbele
ao redor do pluralismo hermenéutico
justifica-se na medida em que este juris-
ta concebe a Constituicdo como cultura,
vale dizer, lapidada pelos cidadaos e di-
recionada a eles. Nao se resume a um
documento  preocupado  unicamente
com questoes juridicas, mas reflexo de
toda uma situacdo cultural de um povo,
dai por que o cidadao ostenta legitimida-
de para interpretar a Lei Fundamental™.

Considerando essa premissa, veri-
fica-se, portanto, que o amicus curiae
representa uma forma dessa abertura,
na medida em que possibilita a inter-
vencdo de entidades representantes da
sociedade no processo hermenéutico da
Constituicgo.

Nesse sentido, tem-se o magistério
de Manuel Jorge e Silva Neto, quando
funda a existéncia do amicus curiae no
suporte tedrico de Peter Harbele. No dizer
desse constitucionalista, a figura do ami-
go da corte, reconhecida positivamente
pela ordem juridica pétria, baseia-se na
concepcdo cientifica de Hérbele, para o
qual a interpretacdo da Constituicdo ndo
deve ser limitada aos seus intérpretes
formais, mas aqueles também que s@o
destinatdrios dos seus comandos, como
se sucede com os cidaddos de uma for-
ma geral (SILVA NETO, 2006, p. 174).

Por derradeiro, cumpre mencionar
que esse método de interpretacdo plural
da Constituicdo enseja o “possibilismo?”
filosofico propugnado por Peter Harbele.

Em linha propedéutica, Harbele
sustenta que a compreensao do Texto
Constitucional parte da idéia, mediante a
qual a norma nao é algo perfeito e aca-
bado, mas “pura possibilidade juridica”,

entendida do conflito entre o plexo nor-
mativo com a propria realidade. Realida-
de melhor conhecida pelo destinatério
da norma constitucional, quem seja, 0s
membros da sociedade. Dai resulta a im-
portancia dessa abertura interpretativa.

Paulo Bonavides, dos constitucio-
nalistas, sem duvida, o maior entusias-
ta da efetividade da democracia direta
no Brasil, conquanto desfira algumas
criticas a respeito dessa constituicao
aberta?’, rende-se a0 avanco que, a toda
evidéncia, a abertura interpretativa de
Peter Harbele empresta a teoria consti-
tucional. Segundo Bonavides, o método
da Constituicdo aberta representa uma
contribuicdo fecunda dos juristas da to-
pica ao Direito Constitucional.

[...] além dos magistrados e demais operadores do Direito
(intérpretes oficiais), as demais pessoas (intérpretes néo-

povo consentir as decisoes emanadas dos
6rgdos politicos, de maneira a ndo tan-
genciar o primado democratico. Segundo
0 teorico alemdo, um orgdo estatal terd
autoridade democrdtica quando a maio-
ria dos cidaddos pensa: “eu também teria
decidido assim”, ou seja, quando a maio-
ria estd pronta a identificar-se com esse
ato (ZIPPELIUS, 2006, p. 132).

Portanto, o povo como legitimo de-
tentor do poder, por forca do pardgrafo
Unico do art. 1° da Lei Fundamental da
Republica, é, sem duvida, parte legiti-
ma no processo de interpretacao dessa
norma vértice, reafirmo. Sua participa-
cdo, mesmo que indiretamente, implica
substanciosa condicdo de legitimacdo
dos pronunciamentos emanados pelos

oficiais), na qualidade de destinatdrias das normas, também

podem participar do processo de traducdo do comando

constitucional.

Demais disso, resta uma indagacéo
a respeito da pertinéncia da abertura do
debate constitucional, a saber, se é im-
portante para o processo constitucional.
Resposta que merece um ponto especi-
fico desse estudo.

4 IMPORTANCIA DA ABERTURA
DO DEBATE NO PROCESSO
CONSTITUCIONAL

Dentre os postulados que revestem
nossa ordem constitucional, o principio
democratico é o escudo da liberdade da
sociedade brasileira.

Quando a Constituicdo prescreve,
no art. 1°, que a Republica Federativa
do Brasil constitui-se em Estado demo-
crtico de Direito, revela uma ideologia
democrdtica que deve permear toda a
experiéncia juridica e politica brasileira.
Trata-se de pressuposto, inclusive, legiti-
mador do Poder. Nesse passo, nada mais
essencial, considerando uma ordem em
que prevaleca a democracia como cerne
dos valores da organizacao politica de
um Estado, que toda a manifestacao des-
se Poder, consubstanciado nas decisoes
politicas, traduzam, invariavelmente, um
sentimento nacional.

Reinhold Zippelius, ao dissertar sobre
lideranca e participacao, enaltece, com
singular propriedade, a importdncia do

principais 6rgaos politicos do Pais, dentre
0s quais, inclui-se o Supremo Tribunal
Federal, quando busca equilibrar a ba-
lanca dos Poderes da Republica (checks
and balances).

E nessa direcdo a proposta de Peter
Harbele. Para ele, povo é muito mais que
um referencial quantitativo, cuja partici-
pacdo nao se encerra no dia da eleicdo.
Povo é também um elemento pluralista
para a interpretacdo que se faz presen-
te de forma legitimadora no processo
constitucional: como  partido  politico,
como opinido cientifica, como grupo de
interesse, como cidaddo?.

Sua participacdo no processo cons-
titucional, notadamente no controle de
constitucionalidade, mostra-se  como
pressuposto de legitimacao social dos
pronunciamentos do Supremo Tribunal
Federal.

O amicus curiae, instituto que tem
intima conexao com a proposta do ne-
oconstitucionalismo, possibilita essa par-
ticipacdo.

A democracia direta que Paulo Bona-
vides elenca como Unica forma de fulmi-
nar qualquer ilegitimidade dos poderes
politicos, encontra no amigo da corte
uma possibilidade de concretizacdo desse
ideal. O amigo do tribunal, em (ltima
andlise, é o cidadéo participante da jurisdi-
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¢do constitucional, podendo atuar diretamente do processo deci-
sorio quando oferece memoriais e promove sustentacdo oral.

Para lembrar, a cidadania, de acordo com o magistério de
Bonavides, manifesta-se pela via participativa, vale dizer, me-
diante exteriorizacoes de vontade de cada membro da socie-
dade politica, legitimamente habilitado a intervir no processo
decisdrio e governativo, mediante o qual se conduzem os negé-
cios publicos debaixo do interesse da coletividade (BONAVIDES,
2004, p. 21).

Peter Hérbele vislumbra o Tribunal Constitucional como
0 “Tribunal do Cidadao”. Numa palavra, o “amigo da corte”
é esse cidadao.

Fazendo um paralelo histérico, Paulo Bonavides, tendo como
norte a democracia dos gregos atenienses do século de Péricles,
enumera trés principios bésicos da democracia direta: a isono-
Mia, a isotimia e a isagoria. Essa Ultima, a isagoria, referia-se ao
direito a palavra, reconhecido igualmente a todos para falar nas
assembléias populares e debater publicamente os negécios do
governo. Era na dgora que a cidadania cumpria na plenitude as
tarefas soberanas dos trés poderes: o Legislativo, o Executivo e
o Judicidrio. Ali se nomeavam generais, se lavravam sentencas,
escreve Bonavides. O povo, de corpo presente, legitimando cada
decisdo e ato do poder, governava no incontrastdvel exercicio de
sua soberania (BONAVIDES, 2004, p. 23).

O amigo da corte, na experiéncia brasileira, seria essa figura,
esse cidadao “grego” que ao manifestar seu pensamento no Su-
premo Tribunal Federal (dgora), legitima os pronunciamentos
supra-pretorianos.

Bonavides, em seus escritos, assenta ainda que ndo existira
uma reviravolta ética que tanto se preconiza, se ndo vier ela
acompanhada de uma revolucdo constitucional: a da legitimi-
dade, que sé a democracia direta confere ao exercicio de pode-
res carecentes de regeneracdo (BONAVIDES, 2004, p. 32).

O amicus curiae inicia essa revolucao, dado que desperta
maior consciéncia da importancia da Constituicao para a socie-
dade, uma vez que o espaco reservado as entidades, mormente
ao cidadao, de ingressarem como amigo do Tribunal, provoca
um sentimento de co-responsabilidade com a interpretacéo e
defesa das normas constitucionais.

O amigo do tribunal, em dltima andlise, é o

cidaddo participante da jurisdicéo

constitucional, podendo atuar diretamente do
processo decisério quando oferece memoriais e

promove sustentagdo oral.

José M? Lafuente Balle, ao seu turno, questiona a teoria de
Peter Harbele com as seguintes observacoes: No es falsa la tesis
de Peter Hdrbele - sequida por la profesor Balaguer Callején
- sobre la pluralidad de intérpretes constitucionales. No es
falsa pero si irrelevante. Sin duda que los «agentes sociales»
interpretan la Constitucion. No obstante, que uma intepreta-
cion sea relevante o no depende de que sea vinculante o no.
Y ciertamente que la tnica intepretacion vinculante es la del
Tribunal Constitucional (BALLE, 2000, p. 34).

De antemao, a proposta de Harbele nao declina no sentido
da substituicdo do Tribunal Constitucional do seu papel de Ulti-
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mo intérprete da Lex Legun. Por sua vez, endossa a pertinéncia
da participacao da sociedade no processo hermenéutico.

Somente o pronunciamento do Supremo Tribunal Federal,
no particular da experiéncia brasileira, enseja sua irrestrita obser-
vancia, sob pena de ofensa ao proprio imperativo constitucional
(art. 102), que outorga ao STF a precipua tarefa de guardido da
Norma Fundamental®*. Isso nao significa, contudo, que referido
drgdo possa ignorar, por completo, as opinides das diversas ca-
madas da sociedade, sob pena de desvirtuar-se do primado da
soberania popular, positivamente inscrita na Constituicdo como
nota musical elementar de toda e qualquer manifestacdo do
Poder. Se todo poder emana do povo, ndao pode permanecer
indiferente o drgao de clipula do Judicidrio nacional as conside-
racoes da populacéo®.

Outrossim, a teoria juridica contemporanea, de acordo com
as observacdes de Eduardo Rabenhorst, tende a propugnar pela
existéncia de outros sujeitos interpretativos, dado que o direito
passou a ser concebido como uma construcao coletiva, realiza-
da por diferentes sujeitos ou agentes interpretativos, dentre 0s
quais os proprios organismos sociais®.

Dizer, ademais, que a participacdo da sociedade no pro-
cesso hermenéutico acaba sendo irrelevante, porquanto a
tnica interpretacdo vinculante é a do Tribunal Constitucional,
implica uma indevida diminuicdo do espaco juridicamente re-
servado a iniciativa popular, tanto no que se refere a eliminacéo
de duvidas sobre aspectos faticos da controvérsia, quanto as
ponderacdes merecedores de exame, em obséquio ao primado
democrético, necessério a toda coletiva manifestacao politica de
alcance nacional®’.

De toda sorte, a sociedade, por intermédio dos diversos seg-
mentos, ndo ostenta legitimidade para decidir, mas podera con-
sideravelmente influenciar a posicdo do tribunal. £ exatamente
esse 0 desiderato do amicus curiae: proporcionar a sociedade
civil organizada, bem como ao cidadao?, o ensejo de colaborar,
e por que ndo, determinar a direcdo do julgamento.

Mais uma vez, frise-se que a participacdo do amicus curiae
nos procedimentos de interpretacdo da Constituicdo colima,
por um lado, aperfeicoar os julgamentos da Suprema Corte, e
noutro aspecto, aproximar esse tribunal a sociedade brasileira.
Isso, ao ponto de despertar no povo sua importancia e respon-
sabilidade na conducdo dos designos nacionais. A democracia
participativa ndo se restringe, destarte, a esfera legislativa e ad-
ministrativa, mas deve também permear a atividade jurisdicio-
nal, obviamente, dentro dos limites e permissdes legalmente
admitidas em nossa ordem juridica.

5 DERRADEIRAS CONSIDERACOES

Sob o ponto de vista doutrindrio, ha enorme resisténcia a
teoria da interpretacdo plural da Constituicao formulada por
Harbele, a exemplo da externada pelo professor José M@ Lafuen-
te. A par daquela, argumenta-se, equivocadamente, que essa
pluralidade de intérpretes encontra pertinéncia em sociedades,
como a tedesca, onde ndo impera a desigualdade social. Traco
esse, todavia, caracteristico da sociedade brasileira, o que torna,
dizem os criticos, impraticdvel a pluralidade de interpretacao em
nossa experiéncia juridica.

Nao obstante, a técnica de participacao do amicus curiae no
processo constitucional é uma realidade, tratando-se de Supre-



mo Tribunal Federal, uma corte, diga-se
de passagem, destinada primordialmen-
te a interpretar a Lei Maior.

Pode-se mencionar, a guisa de ilus-
tracdo, alguns julgamentos em que o
amigo da corte nao s6 foi admitido para
apresentar memoriais, como também
promoveu sustentacao oral. Tem-se a
ADI n. 3614 (Conselho Federal da Or-
dem dos Advogados do Brasil vs. Gover-
nador do Estado do Parand), na qual par-
ticipou como amicus curiae a Associacao
dos Delegados de Policia do Estado do
Parand - Adepol; ADIn 3277 (procura-
dor-geral da Republica vs. Assembléia
Legislativa do Estado da Paraiba), interviu
como amicus curiae a Associacao Brasi-
leira de Loterias Estaduais — ABLE; ADI
n. 3768 (Associacao Nacional das Em-
presas de Transportes Urbanos — ANTU
vs. Presidente da Republica e Congresso
Nacional), figurou como amicus curiae a
Associacdo dos Usudrios de Transportes
Coletivos de Ambito Nacional - AUTCAN,
para ndo mencionarmos tantos outros, a
demonstrar a consolidacdo desse institu-
to na jurisdicao constitucional.

Demais disso, 0s ministros da excelsa
Corte reconhecem a importancia da par-
ticipacdo do amicus curiae como pressu-
posto a mais de legitimidade social dos
pronunciamentos do tribunal. Isso se evi-
dencia a partir do nimero expressivo de
“amigos” admitidos nessa condicdo.

A exemplo, o Ministro Gilmar Men-
des, em reiteradas decisdes, tem ressal-
tado a figura do amicus curiae como
propulsor de uma interpretacéo plural e
aberta da Constituicdo, por oportunizar
a concorréncia de diversos grupos so-
ciais no processo de revelacdo da alma
constitucional, fazendo expressa mencéo
a proposta de Peter Harbele®. Fssa ino-
vacdo institucional, além de contribuir
para a qualidade da prestacdo jurisdi-
cional, garante novas possibilidades de
legitimacao dos julgamentos do tribunal
no dmbito de sua tarefa precipua de
guarda da Constituicdo, destacou sua
Exceléncia.

Sem duvida, a interpretacdo plural
de Hérbele e a intervencao do amicus
curiae traduzem a teoria e sua respectiva
técnica. Consubstanciam verdadeira pra-
Xis juridica.

Por derradeiro, cabe pontuar que
a participacdo, apesar de crescente a
admissdo dos amigos da Corte, ainda é

incipiente em nossa sociedade. Nao sig-
nifica, contudo, que nos falta, como in-
tegrantes da sociedade brasileira, condi-
¢Oes para propor sentidos as normas que
buscam disciplinar-nos, especialmente as
que tratam dos direitos e garantias fun-
damentais.

Alids, é no particular dos direitos
fundamentais que mais se evidencia
a oportuna contribuicdo da sociedade
aberta dos intérpretes da Constituicdo.
Isso porque a concepcao desses direitos
toca diretamente aos seus titulares, isto
é, interessa primordialmente aos desti-
natdrios das disposicdes normativas. De
maneira que, no trato dos direitos funda-
mentais, sua compreensao invoca, além
do ponto de vista doutrindrio e jurispru-
dencial, a colaboracdo da sociedade que,
por exceléncia, vivencia na pele de cada
integrante sua mais fiel exteriorizacao®.

Ser democrata, em sua dimensao
mais substancial possivel, traduz partici-
pacdo direta ou indireta na formulacao
das principais decisoes politicas do Pais.
Embora prevaleca seu carater jurisdi-
cional, o procedimento interpretativo
empreendido pela Suprema Corte, por
vezes, reclama uma pré-compreensao
politica do caso sob enfoque, exata-
mente por analisar decisdes dos demais
poderes da Republica, notadamente no
controle de constitucionalidade.

De mais a mais, encerramos este
estudo com o pensamento de Peter
Harbele, meditacdo que melhor reflete
a dimensdo do principio democratico no
contexto em exame, segundo a qual @
democracia ndo se desenvolve apenas
no contexto de delegacdo de responsa-
bilidade formal do Povo para os drgédos
estatais (legitimacdo mediante eleicoes),
mas até o ultimo intérprete formalmen-
te ‘competente’, a Corte Constitucional
(HABERLE, 1997, p. 36).

NOTAS

1 Para registro, assim pontuou Inocéncio Mértires
Coelho, ao se referir as proposicoes de Peter
Harbele: Nessa ordem de idéias, ele observa
que a teoria da interpretacGo constitucional,
durante muito tempo, esteve vinculada a um
modelo de interpretacdo de uma sociedade
fechada, concentrando-se primariamente na
interpretac@o constitucional dos juizes e nos
procedimentos formalizados, do que resultou
empobrecido o seu dmbito de investigacao.
Por isso, é chegada a hora de uma virada
hermenéutica radical para que a interpretacdo
constitucional — que a todos interessa e a to-

dos diz respeito — seja levada a cabo pela e
para a sociedade aberta e ndo apenas pelos
operadores oficiais (COELHO, 1998).

BUENO, (2005, p. 125). Sabe-se, a proposito,
que a participacdo do amigo da corte funda-
se, no particular da acdo direta de constitucio-
nalidade, no disposto no art. 7, § 2°, da Lei n.
9.868/99, permitindo aos 6rgaos e entidades,
considerada sua expressdo e relevancia, a parti-
cipacdo como amigo da corte. Porém, admitido
excepcionalmente pelo relator, uma vez que no
procedimento da ADI, ndo se autoriza o ingres-
so de terceiros, dado o cardter objetivo da acdo
direta. Nesse sentido, assinalou o Ministro Eros
Grau na ADI n. 3.819: A participacdo de ter-
ceiros nos processos objetivos de controle de
constitucionalidade € vedada, salvo na qua-
lidade de amicus curiae, colaboradores que
trazem aos autos informacoes relevantes ou
dados técnicos, se assim entender necessdrio
o relator (ADIn 3.819-ED, Rel. Min. Eros Grau,
decisdo monocratica, julgamento em 5/6/2007,
DJ de 13/6/2007).

A guisa de ilustracio, merecem destaque as
palavras do autor: Interessante observar que
Peter Harbele defende ndo s6 a ampliagdo do
circulo dos intérpretes constitucionais, como
também a ampliacdo da participacao da so-
ciedade pluralista nos procedimentos formais
de interpretacao da Constituicdo (a exemplo
das agoes judiciais de controle de constitucio-
nalidade). E neste contexto que se insere a
figura do amicus curiage (“amigo da corte”),
prevista no art 482 do CPC e nos arts. 7° §
2°e 9, § 1°da Lei n. 9.868/99, que possibi-
lita a participaco democrdtica da sociedade
pluralista nas acées judiciais que envolvam a
interpretacdo da Constituicdo, conferindo le-
gitimidade a estes procedimentos” (HOLTHE,
2005, p. 33).

A atividade de interpretacdo descrita aci-
ma utiliza-se de um conjunto tradicional de
elementos de interpretacdo, de longa data
identificados como gramatical, historico, sis-
temadticos e teleoldgico. Sao eles instrumentos
que vao permitir ao intérprete em geral, e ao
Juiz em particular, a revelacao do contetido,
sentido e alcance da norma. O Direito, a res-
posta para o problema, ja vem contido no tex-
to da lei. Interpretar é descobrir essa solucdo
previamente concebida pelo legislador. Mais
ainda: o ordenamento traz em si uma solucdo
adequada para a questdo. O intérprete, como
conseqiéncia, ndo faz escolhas proprias, mas
revela a que ja se contém na norma. O juiz
desempenha uma funcao técnica de conhecr-
mento, e nGo um papel de criagdo do direito.
A interpretacdo juridica tradicional, portanto,
desenvolve-se por um método subsuntivo, fun-
dado em um modelo de regras, que reserva
ao intérprete um papel estritamente técnico de
revelacdo do sentido de um Direito integral-
mente contido na norma legislada (BARROSO,
2001, p. 27).

A questdo do método justo em direito constitu-
cional é um dos problemas mais controvertidos
e dificeis da moderna doutrina juspublicistica. No
momento actual, poder-se-d dizer que a interpre-
tacdo das normas constitucionais é um conjunto
de métodos, desenvolvidos pela doutrina e pela
Jjurisprudéncia com base em critérios ou premis-
sas (filosdficas, metodoldgicas, epistemoldgicas)
diferentes, mas, em geral, reciprocamente com-
plementares, adverte J. J. Gomes Canotilho, apud
Silva Neto (2006, p. 86).
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6 No bojo do neoconstitucionalismo, destacam-

se trés grandes transformacdes: o reconhe-
cimento da forca normativa da Constituicdo,
a expansao da jurisdicdo constitucional e o
desenvolvimento de uma nova dogmética da
interpretacdo constitucional. Para Luis Roberto
Barroso, a proposito, 0 neoconstitucionalismo
ou novo direito constitucional, na acepcdo
aqui - desenvolvida, identifica um conjunto
amplo de transformacdes ocorridas no Estado
e no direito constitucional, em meio ds quais
podem ser assinalados, (1) como marco his-
tdrico, a formacao do Estado constitucional de
direito, cuja consolidacdo se deu ao longo das
décadas finais do século XX; (Il) como marco
filolséfico, o pés-positivismo, com a centralida-
de dos direitos fundamentais e a reaproxima-
cao entre Direito e ética; e (Ill) como marco
tedrico, o conjunto de mudancas que incluem
a forca normativa da Constituicdo, a expansao
da jurisdicao constitucional e desenvolvimen-
to de uma nova dogmadtica da interpretacao
constitucional. Desse conjunto de fenémenos
resultou um processo extenso e profundo de
constitucionalizacdo do direito. Neoconstitu-
cionalismo e constitucionalizacao do Direito
(BARROSO, 2005, p. 11).

Sobre esse método, também denominado
“método juridico ou hermenéutico classico”,
Inocéncio Mértires Coelho tece as seguintes
consideracoes: A constituicdo é uma lei e, por
maior que seja a sua importancia pode e deve
ser interpretada segundo as regras tradicio-
nais. Tém aplicacao, também a ela, portanto,
o0s métodos de interpretacao das leis em geral,
como o genético, o filoldgico, o l6gico, o his-
torico, o sistemdtico e o teleoldgico. Abando-
nando-se esses critérios, sequndo os adeptos
dessa proposta hermenéutica, a constituicao
expoe-se a deformacdes de viés interpretati-
vo. Esse método, que opera com a idéia de
verdade como conformidade, pressupde a
existéncia de um sentido tnico e objetivo das
normas constitucionais, sem ao menos discutir
0 protagonismo e a criatividade dos seus intér-
pretes/aplicadores (COELHO, 2005, p. 57-58).
Sobre a especificidade da norma constitucional
como justificativa para uma interpretacdo
distinta das demais espécies normativas, tem-
se 0 magistério de José M? Lafuente Balle: La
determinacion del método de interpretacion
constitucional exige despejar uma cuestion
inicial: Como no puede ser de otro modo,
el método de interpretacion del Derecho.
Sin embargo, ademds de las reglas de
interpretacion comunes a cualquer otra rama
de conocimiento del Derecho, el método de
interpretacion  del Derecho  Constitucional
presenta unas reglas especiales y proprias
que responden a la particularidad de su
objeto, es decir, a la especificidad de la norma
constitucional. Dicho de otro modo, no existen
diferencias entre el método de interpretacion
del Derecho y el método de interpretacicn del
Derecho Constitucional. La especificidad de
la interpretacion del Derecho Constitucional
no estd em el método, sino em su objeto, em
la particularidad de la norma constitucional
(BALLE, 2000, p. 37).

9 De acordo com Manoel Jorge e Silva Neto, essa

corrida pela topica desponta na década de 50,
com o reingresso no mundo juridico da obra
“Tépica e Jurisprudéncia” (Topik und Jurispru-
denz) de Theodor Viehweg. Mas lembra Silva
Neto que o método tdpico de interpretacdo
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constitucional ndo compde, em rigor, uma
inovacdo na técnica interpretativa porque
Vico, na Idade Moderna, ja a preservara con-
tra a investida do cartesianismo (SILVA NETO,
2006, p. 88).

Para uma melhor compreensao da tdpica, su-
gere-se 0 estudo do capitulo 14, item 1 (“Os
métodos de interpretacao constitucional da
nova hermenéutica”) do Curso de Direito
Constitucional de Paulo Bonavides.

Eduardo Melo de Mesquita, no particular, lecio-
na dizendo: Avulta em relevo a procedimenta-
lizacdo da norma, a vaguidade de conceitos,
para que dai o aplicador possa, por meio de
um meétodo discursivo, uma técnica persuasiva
de argumentacdo racional, vivificar o direito
potencial, atualizd-lo, torna-lo concreto, prdti-
co. Theodor Viehweg, com a sua tdpica, for-
talece, sobremodo, na Alemanha, juntamente
com a ‘politica dos interesses’, a posicdo de
que os problemas juridicos é que devem ser
concebidos como o centro do direito e ndo as
normas juridicas. Utilizando uma boa técnica
de argumentagdo, séria e racional, o direito
pautado em normas procedimentais, perme-
adas de conceitos vagos, permite uma aplica-
bilidade mais efetiva e que atenda aos anseios
da comunhdo social. (MESQUITA, 2002, p.
136).

A respeito do método normativo-estruturante
de Friedrich Miiller, comenta Guilherme de
Moraes: O método normativo-estruturante,
produzido por friedrich Miiller, é extraida a
partir da diferenciacdo entre texto e norma
constitucional, porque “o texto de um preceito
Juridico positivo é apenas a parte descoberta
do iceberg normativo”. Por conseqiiéncia, a
interpretacdo  constitucional reduzir-se-d a
andlise do programa normativo, simbolizado
pelo enunciado prescritivo, e dominio normati-
vo, traduzido pela parcela da realidade social
consubstanciada pelo programa normativo,
destinado a revelacdo da norma de decisao,
vale dizer, norma imediata e concretamente
aplicdvel ao caso concreto, in textus: “o pri-
meiro momento - existéncia e averiguacao
semantica do texto e interpretacdo do texto
com a respectiva atribuicdo de sentidos - re-
sulta no chamado programa normativo; o se-
gundo momento - existéncia e averiguacdo
da componente fdtica, real, empirica (o pro-
blema posto a resolver) e interpretacdo dessa
realidade fdtica - resulta no chamado domi-
nio normativo, obtém-se a norma. A norma,
aqui, seria, portanto, ndo o ponto de partida
da interpretacdo €, sim, o produto final desta
atividade” (MORAES, 2006, p. 131-132).

A Constituicdo, pondera Hdrbele, € a socieda-
de mesma ‘constituida’ ou a ordenacdo fun-
damental do Estado e da Sociedade. A inter-
pretacdo da Constituicdo € ‘processo” aberto,
ou seja, operagao livre que como tal deve con-
serva-se. Sua compreens@o hd de ser a mais
dilatada possivel, de modo que, sobre acolher
aquela interpretacao que se faz em dmbito
mais restrito, principalmente na esfera juridi-
ca dos tribunais, venha a abranger por igual
aqueles que ativa ou passivamente participam
da vida politica da comunidade (BONAVIDES,
2002, p. 510).

Para melhor compreender as dimensdes
objetivas e subjetivas desse instituto, importa
trazer & lume o articulo 1° do Reglamento
sobre Intervencion de Amigos del Tribunal da
Corte Suprema de Justica da Argentina, assim
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epigrafado: Las personas fisicas o juridicas que
no fueran parte em el pleito, pueden presentarse
ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
em calidad de Amigo del Tribunal, em todos
los processos judiciales correspondientes a la
competencia originaria o apelada em los que se
debatan cuestiones de trascendencia colectiva o
interés general [...

Os intérpretes da Constituicdo, em sentido lar-
go, sdo, sequndo Hdrbele, os legitimos intér-
pretes democrdticos, ja do Estado de Direito,
Ja da “democracia de cidadaos” (BONAVIDES,
2002, p. 511).

Colocado no tempo, o processo de interpreta-
cdo constitucional é infinito, o constitucionalis-
ta é apenas um mediador (Zwischentrager).
O resultado de sua interpretacdo estd sub-
metido a reserva da consisténcia (Vorbehalt
der Bewahrung), devendo ela, no caso singu-
lar, mostrar-se adequada e apta a fornecer
Justificativas diversas e variadas, ou, ainda,
submeter-se a mudancas mediante alterna-
tivas racionais. O processo de interpretacdo
constitucional deve ser ampliado para além
do processo constitucional concreto. O raio
de interpretacao normativa amplia-se gracas
aos “intérpretes da Constituicdo da sociedade
aberta”. Eles sdo os participantes fundamentais
no processo de trial and error, de descoberta e
de obtencao do direito. A sociedade torna-se
aberta e livre, porque todos estdo potencial e
atualmente aptos a oferecer alternativas para
a interpretacdo constitucional. A interpretacdo
constitucional juridica traduz (apenas) a plu-
ralidade da esfera publica e da realidade (die
pluralistische Offentlichkeit und Wirklichkeit),
as necessidades e as possibilidades da comu-
nidade, que constam do texto, que antecedem
os textos constitucionais ou subjazem a eles.
A teoria da interpretacdo tem a tendéncia de
superestimar sempre o significado do texto
(HARBELE, 1997, p. 42-43).

Idem, p. 15. Em conferéncia internacional
sobre a Constituicdo Portuguesa, fez Hérbele
expressa mencdo a teoria da sociedade aberta
dos intérpretes, o que demonstra o protagonis-
mo do mestre da Universidade de Bayreuth a
respeito dessa perspectiva de participacao dos
cidad@os na construcdo de uma legitima nor-
matividade constitucional: Os grandes jubileus
de Constituicoes relativamente jovens, como
o de hoje, do 30° aniversdrio da Constituicdo
portuguesa, deviam ser comemorados por to-
dos os cidaddos. Todos eles sdo participantes
da "sociedade aberta dos intérpretes da Cons-
tituicdo" (HARBELE, 2006, p. 99).

A interpretacdo da Constituicdo, havida até
entdo como um ato consciente, deliberado,
formal, do jurista de profissao, como cousa da
“sociedade fechada", deve, porém, na realida-
de considerar-se pela nova metodologia como
obra da “sociedade aberta", de quantos dela
participam materialmente. A interpretacdo da
Constituicdo, assim entendida, estd sempre a
co-constituir a sociedade aberta e a ser por
ela constituida, sendo seus critérios tanto mais
abertos quanto mais pluralista for a sociedade
(BONAVIDES, p. 512).

Dada a pertinéncia das consideracoes de
Peter Harbele, mister se faz transcrevé-las, por
intermédio da traducao do professor Francisco
Balaguer Callejon, catedrdtico de Derecho
Constitucional de la Universidad de Granada:
La Constitucion es cultura. Esto significa que
no estd hecha sélo de materiales juridicos.
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La Constitucion no es un ordenamiento
dirigido a los juristas y para que éstos puedan
interpretar las reglas antiguas y nuevas, sino
que también sirve esencialmente como guia
para los no juristas, para los ciudadanos. La
Constitucion no es sélo un texto juridico o
una obra normativa, sino también expresicn
de una situacion cultural, instrumento de
autorrepresentacion del pueblo, espejo de
su patrimonio cultural y fundamento de sus
esperanzas. Las Constituciones “vivas”, como
obra de todos los intérpretes constitucionales
de la sociedad abierta, son la forma y la
materia que constituye la mejor expresion
y mediacion de la cultura, el marco para la
(re)produccion y la recepcion cultural, asi
como el almacén de las “informaciones”
culturales, las experiencias, las vivencias y la
sabiduria, sobrevenidas. Igualmente profunda
es su validez cultural. Esto seria expresado de
la manera mds hermosa en una imagen de
Goethe, reformulada por Heller: la Constitucion
es “forma nacida de la vida” (HARBELE, 2000,
p. 89-90).

Segundo acentua Silva Neto (2006, p. 93-94),
o0 pensamento possibilista visa, sequndo Her-
bele, a descoberta dos meios para conservar e
recriar continuamente condicées de liberdade
para todos individuos com vistas a consecu¢do
de um justo e razoavel equilibrio de interes-
ses, bem assim para proteger a constituicGo
do passar do tempo. Enquanto o pensamento
realista impede a absorcdo do ser humano
pela pura utopia, o possibilismo filosdfico
(amparado no racionalismo critico) se dirige
para um meio idéneo destinado a encontrar
todo o potencial inovador insito as normas ju-
ridicas. Consubstanciado na triade “realidade-
possibilidades-necessidades”, em que os ante-
ditos fatores produzem relagdo juridico que se
coloca para o pensamento possibilista ndo é
outro sendo o de encontrar a "dose certa” de
cada um dos componentes da relacdo triadica,
cumprindo ao processo de interpretacdo da
norma constitucional nele baseado buscar a
indispensavel harmonizagdo.

No ponto pondera Paulo Bonavides (2002, p.
516) que, por mais que diga o contrdrio, 0
constitucionalista alemao ndo logra desfazer-
se do filésofo do Contrato Social, e a sua “de-
mocracia de cidadaos” é uma recaida a um
conceito que o pensador, em busca de unida-
de, aperfeicoara, ao descobrir a no¢do de povo
como esséncia e expressdo da célere vontade
geral. Demais disso, 0 método concretista da
“Constituicdo aberta” demanda para uma efi-
caz aplicagdo a presenca de sdlido consenso
democrdtico, base social estavel, pressupostos
institucionais firmes, cultura politica bastante
ampliada e desenvolvida, fatores sem duvida
dificeis de achar nos sistemas polticos e sociais
de nacoes subdesenvolvidas ou em desenvol-
vimento, circunstancia essa importantissima,
porquanto logo invalida como terapéutica das
crises aquela metodologia cuja flexibilidade
engana a primeira vista.

Haberle (1997, p. 37). Em suas reflexdes sobre
a Teoria da Democracia como legitimacdo, pon-
tifica Hérbele que: A ciéncia do Direito Constr-
tucional, as ciéncias da realidade, os cidadaos
e os grupos em geral ndo dispoem de uma
legitimacdo democrdtica para a interpretacdo
da Constituicdo em sentido estrito. Todavia,
a democracia ndo se desenvolve apenas no
contexto de delegacdo de responsabilidade
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formal do Povo para os drgdos estatais (legi-
timacao mediante eleicées), mas até o ultimo
intérprete formalmente “competente”, a Corte
Constitucional. (p. 36).

Bonavides (2004, p. 32). Em relacao ao termo
“constituicdo aberta”, vdlidas sdo as pondera-
coes de Inocéncio Mértires Coelho, no seguinte
sentido: A idéia de constituicdo aberta, por
outro lado, tal como desenvolvida pelo jurista
Pablo Lucas Verdu em A constituicdo aberta
e seus “inimigos”, é caudatdria imediata do
pensamento de Peter Hdrbele acerca da so-
cledade aberta dos intérpretes da constituicdo
e mediatamente, das reflexdes pioneiras de
Karl Popper na sua obra mestra A sociedade
aberta e seus inimigos, a qual se reportam
nao apenas Peter Hérbele, mas todos quantos
se dedicaram ao tema da democracia como
pedra fundamental das sociedades politicas
(COELHO, 2005, p. 50)

Nas palavras de Luiz Alberto David Aratjo e
Vidal Serrano Nunes Junior (2204, p. 350), 0
principal objetivo do constituinte foi caracteri-
zar o Supremo Tribunal Federal como drgdo
guardido da Constituicdo da Republica.

0O julgamento do habeas corpus n. 82959/SP
(Min. Marco Aurélio, DJ 11.09.2006), que resul-
tou na declaracao de inconstitucionalidade da
regra que impedia a progressao do regime de
cumprimento de pena por crimes hediondos,
fora bastante questionado a época. Isso porque
a maioria da populacdo, bem como setores
expressivos do Congresso Nacional, concorda-
vam com a imposicao do regime integralmente
fechado aos criminosos que cometiam delitos
hediondos, sem embargo da apertada votacao,
que, pela maioria de apenas um voto, deixou
de lado toda uma jurisprudéncia ja sedimenta-
da por anos na excelsa Corte.

Rabenhorst (2007, p. 297). Frisa, inclusive, que
ao lado da interpretacdo administrativa feita
pelo poder publico ou da interpretacdo con-
suetudidria, realizada pela sociedade através
dos costumes, como também da interpretac@o
comutativa realizada pelas partes que cele-
bram um contrato, reconhece-se ainda a exis-
téncia de interpretacoes que ndo assumem a
forma de norma juridica, mas que influenciam
determinadas condutas.

Estreme de duvidas, o Supremo Tribunal Fede-
ral na ADI n. 3.510/DF tem revelado sua preo-
cupacao com a repercussao de julgamentos de
amplo interesse nacional. Questionou-se, nessa
acdo direta, dispositivos da Lei de Biosseguran-
ca (Lei n. 11.105/05), entre os quais, a possi-
bilidade de pesquisas cientificas em células
tronco, tema que desperta notéveis debates na
seara académica. Tanto, que o STF realizou no
dia 20 de abril de 2007 audiéncia publica para
ouvir diversos segmentos da sociedade, sobre-
tudo experts, ou seja, especialistas no assunto
como Mayana Zatz, geneticista e professora da
USP; Stevens Rehen, neurocientista, presiden-
te da Sociedade Brasileira de Neurociéncias e
Comportamento e professor da UFRJ; Débora
Diniz, antropéloga, diretora-executiva da ONG
Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Gé-
nero (Anis) e professora da Universidade de
Brasilia (UnB); Marcelo Paulo Vaccari Mazzet-
ti, vice-presidente do Instituto de Pesquisa de
Células-Tronco, entre tantos outros pesquisa-
dores. Disponivel em: <http;//www.stf.gov.br>
Acesso em: 25 maio 2008.

Ressaltou-se em notas anteriores que o ami-
cus curiae, previsto na Lei n. 9.868/99, inicial-
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mente se volta aos drgaos ou entidades que
pretendam ingressar no feito nessa condicao.
Todavia, a Lei n. 11.672/08 que altera 0 Cadigo
de Processo Civil, recentemente sancionada,
passa a admitir a manifestacdo de pessoas com
interesse institucional na controvérsia (ami-
cus curiae), verbis: Art. 543-C, § 4° O relator,
conforme dispuser o regimento interno do
Superior Tribunal de Justica e considerando a
relevancia da matéria, poderd admitir mani-
festacdo de pessoas, 6rgdos ou entidades com
interesse na controvérsia.

Foram essas as consideracoes do ministro: £vi-
dente, assim, que essa formula procedimental
constitui um excelente instrumento de infor-
magdo para a Corte Suprema. Ndo hd dvida,
outrossim, de que a participacdo de diferentes
grupos em processos judiciais de grande sig-
nificado para toda a sociedade cumpre uma
funcdo de integracdo extremamente relevante
no Estado de Direito. A propdsito, Peter Hdber-
le defende a necessidade de que os instrumen-
tos de informagdo dos juizes constitucionais
sejam ampliados, especialmente no que se re-
fere as audiéncias publicas e as ‘intervencoes
de eventuais interessados’, assegurando-se
novas formas de participacdo das poténcias
publicas pluralistas enquanto intérpretes em
sentido amplo da Constituicdo (ADI 2.682, rel.
Min. Gilmar Mendes, deciséo monocrética, jul-
gamento em 16/2/2007, DJ de 28/2/2007).
Peter Harbele retrata essa pertinéncia da
sociedade aberta no processo de interpretacdo
dos direitos fundamentais em La libertad
fundamental en el Estado Constitucional,
segundo o qual “El concepto de ‘sociedade
abierta de los intérpretes de la Constitucion’
se realiza, en particular, en el campo de los
derechos fundamentales. Este concepto sera
delineado por su protagonistas, es decir, com
referencia a los estudiosos del Derecho, a
los jueces constitucionales y a los titulares
afectados em su derecho fundamental (para
la relevancia de la autocomprension de estos
tltimos, confrontar por Ultimo la decision 54, p.
148 sigs. del Tribunal Constitucional Federal em
torno al derecho general de la personalidad).
Ellos son - junto a muchos otros - los que
participam em los processos de interpretacion
de los derechos fundamentales, cada uno
com uma funcién y relevancia peculiares. La
actuacion de los derechos fundamentales, que
se presenta in toto como un complejo proceso
de division del trabajo, deve ser reducida a los
tres dmbitos ya mencionados, que participan
em la ‘cooperativa realizacion de los derechos

fundamentales” (HARBELE, 2003, p. 222-223).
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