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RESUMO

Afirma que as normas internacionais tém importancia sin-
gular e sao imprescindiveis para a regulacdo das relacdes huma-
nas, no plano individual ou coletivo.

Enfoca a OIT, que exerce tal funcao quanto as relacoes de
trabalho, destacando um de seus principais instrumentos nor-
mativos, a Convencao 158, e discute acerca da recente proposta
do Governo de ratificacdo desse instrumento internacional.
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ABSTRACT

The author states that international norms have special
importance and are vital for ruling human relations,
individually or collectively.

He highlights both ILO - an organization which serves that
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tools, the Convention 158, discussing on the Government’s
recent homologation proposal for that international
document.
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1 INTRODUCAO

As normas internacionais assumem,
a cada dia, mais importancia para as rela-
¢des humanas, tanto no plano individual,
quanto no coletivo, notadamente as de
porte supranacional.

Nesse panorama, sobressaem os di-
reitos sociais, que se inserem no quadro
dos direitos fundamentais da pessoa
humana, consagrados em todas as decla-
racoes universais de direitos e nas Con-
stituicdes dos paises civilizados, dentre
as quais se destaca nossa Carta Magna
de 1988.

cerne 4 regulacdo das relacoes laborais,
de modo a tornéd-las compativeis com a
dignidade das pessoas nelas envolvidas.
Assim, a OIT desenvolve atividade nor-
mativa que visa a aprimora-las com esse
caréter, desse modo contribuindo para o
equilibrio entre os interesses do capital e
os do trabalho, que é condicdo da paz e
do verdadeiro progresso humano.

As normas oriundas dessa atividade
tém eficdcia positiva nos ordenamentos
juridicos dos Estados que as recepcio-
nam e procuram efetiva-las. Com essa
compreensdo, 0s oOrgdos e entidades

O trato dos direitos sociais, com maior amplitude, faz-se

necessdrio ante o fenémeno da globalizacéo, que, embora
dando énfase ao aspecto econémico, tem cunho de natureza
social, cultural, politica, envolvendo o ser humano em suas

mdultiplas manifestacées e necessidades.

O trato dos direitos sociais, com
maior amplitude, faz-se necessério ante
o fenomeno da globalizacao, que, embo-
ra dando énfase ao aspecto econdmico,
tem cunho de natureza social, cultural,
politica, envolvendo o ser humano em
suas multiplas manifestacdes e necessi-
dades. E ndo poderia ser diferente, por-
quanto diz respeito a um processo ligado
a propria existéncia do homem desde os
primoérdios da civilizacao.

A salvaguarda e efetivacdo desses
direitos requerem positivacdo mediante
normas de dmbito supranacional, ex-
pedidas por instituicdes legitimadas e
capazes de integrar os sistemas juridicos
internos dos Estados.

Surge, entdo, com a finalidade de
desempenhar essa relevante funcdo, a
Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), criada em 1919, no Trabalho de
Paz de Versailles, que representou o
armisticio em relacao & Primeira Guer-
ra Mundial.

Esse organismo internacional integra,
como agéncia especializada, o sistema das
Nacoes Unidas, mas goza de autonomia e
competéncia para o cumprimento dos ob-
jetivos estabelecidos em sua Constituicao.
Tem, desde seu nascedouro, realizado um
trabalho proficuo, de relevante importan-
cia para a sociedade humana, no tocante
as relacoes de trabalho.

Sua funcdo primordial - que tem
como emblema a justica social - con-

ligados a essa tematica, em nosso pais,
especialmente o Tribunal Superior do
Trabalho (TST), a Assocacdo Nacional
dos Magistrados da Justica do Trabalho
(Anamatra) e o Ministério Publico do Tra-
balho, acabam de celebrar convénio com
o Departamento de Normas Internacio-
nais do Trabalho da OIT, para realizacdo
de cursos, semindrios e outros eventos
dessa natureza, a fim de promoverem
o estudo, pelos juizes do trabalho, pro-
curadores, advogados e outras pessoas
interessadas, das referidas normas e suas
aplicacdo nos processos judiciais traba-
lhistas, com o fito de melhorar a presta-
¢do jurisdicional nesse campo.

Um dos principais instrumentos
normativos produzidos pela OIT ¢ a
Convencao n. 158, de 1982, que dispoe
sobre o término da relacao de trabalho
por iniciativa do empregador, visando
protegé-la contra a despedida arbitraria
ou sem causa socialmente justificavel.
Ora, trata-se, obviamente, de questdo
crucial e de vital importdncia para 0s
trabalhadores. Pelo impacto que causa
nas relacdes de producdo - restringindo
o poder de comando empresarial -, tem
encontrado resisténcia para sua adocao
por grande parte dos Estados, sendo,
particularmente, objeto de discussao
pelos parlamentos nacionais, dentre os
quais o brasileiro.

A Convencéo 158 da OIT foi ratifi-
cada pelo Brasil, em 1995 e, logo em
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seguida, em 1996, denunciada. Ulti-
mamente, em 2008, foi reapresentada
pelo Governo brasileiro ao Congresso
Nacional, com a proposta de nova
ratificacdo, mas este reluta em aprova-
la, de modo que permanece em dis-
cussdo nas comissoes legislativas, nao
tendo ainda sido submetida a aprecia-
¢éo pelo Plendrio da Casa.

Veé-se, dai, que o tema ora tratado
é de palpitante atualidade e relevante
interesse  social, motivo por que
merece atencdo e estudo percuciente
pelos juristas e operadores do direito
€m nosso pals.

Este trabalho enfoca a OIT em sua
natureza, suas caracteristicas e sua ativi-
dade normativa, destacando, em relacdo
a esta, a Convencao n. 158. Indicam-se
as raz0es sociais que a inspiraram e con-
corTeram para sua criacao. Analisa-se em
detalhes seu contelido, em correlacdo
com o da Recomendacdo n. 166, que a
regulamenta. Aborda-se a questao sur-
gida com a dentncia da ratificacao desse
instrumento pelo Estado brasileiro, fun-
dada em dedlaracdo, pelo STF, de sua
inconstitucionalidade.

2 A ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO (0IT)
2.1 SURGIMENTO

A OIT surgiu em circunstancias
histéricas e sociais que clamavam pela
justica nas relacoes entre o capital e o
trabalho, nas quais os trabalhadores
eram submetidos a condicoes desuma-
nas e ja havia a consciéncia da necessi-
dade de afasta-las, propiciando aqueles
uma vida digna.

Teve, COMO precursores, pessoas
idealistas — algumas denominadas “so-
cialistas utépicos” -, que, sensibilizadas
com esse estado, empenharam seus
talentos e prestigio politico-social na con-
secucao desse objetivo. Essa fase com-
preende a primeira metade do século
XIX. Dentre essas pessoas, destacam-se
Robert Owen, Charles Hindley, Daniel
Le Grand, J. A. Blanqui, Louis-René Vil-
lermé, Edouard Ducpétiaux.

Aquela preparacdo ideoldgica suce-
deram-se movimentos organizados por
grupos privados, bem como a participa-
cdo de assembleias legislativas, que sus-
citariam as primeiras iniciativas oficiais.
Isso, na segunda metade do século XIX.

Em julho de 1900 foi criada a Asso-



ciacdo Internacional para a Protecdo Legal dos Trabalha-
dores e uma Reparticdo Internacional do Trabalho, como
secretaria permanente. A Associacdo prefigurava, numa certa
medida, malgrado seu caréter privado, o que viria a ser a OIT
com sua estrutura organica.

Ao fim da | Guerra Mundial, na Conferéncia de Paz, no
Paldcio de Versalhes, foi aprovado projeto elaborado por uma
Comisséo de Direito Internacional do Trabalho, que consagrava
os direitos fundamentais dos trabalhadores e passou a constituir
a Parte XIll do Tratado de Versalhes.

Criava-se, nesse Tratado, em 11/4/1919, a Organizacdo
Internacional do Trabalho, com a seguinte estrutura organi-
ca: Conferéncia Internacional do Trabalho (Assembleia
Geral), Conselho de Administracdo (direcdo colegiada) e a
Reparticdo (ou Bureau) Internacional do Trabalho (secre-
taria geral). A Conferéncia e o Conselho seriam integrados
por representantes governamentais, dos empregadores e dos
trabalhadores - composicao tripartite, que confere prestigio a
Organizacao, pelo equilibrio de interesses de que se revestem
as decisoes normativas de seus 6rgaos.

A Suica foi escolhida, pelo Tratado de Versalhes, para sede
da OIT, que veio a localizar-se em Genebra.

2.2 NATUREZA JURIDICA

A OIT integra o sistema das Nacoes Unidas, criado em 1945,
em substituicdo a Sociedade das Nacoes. E um dos organismos
especializados da ONU, tal como a Unesco, a OMC, a FAQ, o
Banco Mundial, a OMS, etc.

Sua natureza juridica é definida por Amaldo Stssekind
(2000, p. 122), qualificando-a como pessoa juridica de direito
publico internacional, de cardter permanente, constituida de
Estados, que assumem, soberanamente, a obrigacdo de ob-
servar as normas constitucionais da entidade e das convencoes
que ratificam, integrando o sistema das Nacdes Unidas como
uma das suas agéncias especializadas.

2.3 CARACTERISTICAS

Tem ela caracteristicas proprias, que a distinguem de qual-
quer outro organismo internacional - como expressou Jose
Maria Ruda, presidente da Comisséo de Peritos na Aplicacdo de
Convencoes e Recomendacdes da OIT, no prefacio da obra La
Organizacion Internacional del Trabajo (POTOBSKY, 1990, p.
1X) -, quais sejam:

a) o tripartismo da representacao dos Estados-membros,
em quase todos 0s seus 6rgdos, composta de empregadores,
trabalhadores e governos, que contrasta com a representacao
unilateral dos Estados nos demais organismos;

b) 0 método de elaboracdo das normas internacionais do
trabalho, que difere dos sistemas de adocdo de qualquer outro
tipo de convencdes internacionais multilaterais e, por extensdo,
bilaterais;

) 0 método de controle das normas adotadas em seu seio,
que implica os Estados aceitarem obrigacdo estrita de com-
provacdo externa do grau de cumprimento delas. Na época
da adocao da Constituicdo da OIT - aduz Jose Maria Ruda
- 0 sistema de controle estabelecido constituiu uma revolucdo
imaginativa no campo juridico internacional, e continua sendo
(POTOBSKY, 1990, p. IX).

3 ATIVIDADE NORMATIVA DA OIT: CONVENCOES E
RECOMENDACOES

Como assinala Stissekind (2000, p. 106), desde sua criacao,
em 1919, a OIT tem realizado um trabalho valioso e de grande
alcance, mediante sua atividade normativa - que compreende
as relacdes de trabalho em seus diversos aspectos, no plano
universal -, materializada em convencdes e recomendacoes,
desse modo contribuindo consideravelmente para o aper-
feicoamento da regulamentacao das relacdes trabalhistas, que
representa avanco na conquista da melhoria das condices de
vida dos trabalhadores. Cumpre, destarte, sua missao, que se
consubstancia na persecucdo da justica social (que para ela tem
o sentido de um emblema).

Segundo Esteves (1997, p. 19), La obra redlizada por la
OIT desde sus inicios - 1919 - ha permitido el nacimiento y
desarrollo del Derecho internacional del trabajo, asi como el
progreso universal de la legislacion laboral y social'.

Para atingir seus objetivos, com fundamento em sua Consti-
tuicao, a OIT exerce uma atividade normativa, materializada em
convencoes e recomendacoes.

3.1 CONCEITO DE CONVENCAO E DE RECOMENDACAO

As convencdes, uma vez ratificadas, constituem fonte for-
mal do Direito Internacional do Trabalho, desde que nao sejam
meramente programaticas ou promocionais. Somente elas séo
sujeitas a ratificacdo; tém a natureza de tratados internacionais
multilaterais. Criam obrigacdes para os Estados.

As recomendaces constituem fonte material de direito,
nesse ambito, tal como as convencdes ndo ratificadas.

As convencoes, juntamente com as recomendacdes, con-
stituem o denominado “Cédigo Internacional do Trabalho".

Tanto as convencdes, quanto as recomendacdes devem
ser submetidas a autoridade nacional competente para deli-
berar sobre as matérias que versam. Trata-se de obrigacdo de
natureza formal, estabelecida na propria Constituicdo da OIT.

As convencdes sdo normas que tendem a incorporar-se
aos sistemas juridicos internos dos Estados, regulando rela-
coes juridicas e, consequentemente, gerando direitos e ob-
rigacdes para as pessoas nelas envolvidas. Como tratados
multilaterais, ou universais, nao se restringem aos Estados
convenentes, ou pactuantes, mas sdo abertas a adesdo dos
outros membros da Organizacao.

As recomendacdes valem como propostas a serem sub-
metidas aos Estados-membros, podendo ou ndo ser por eles
aproveitadas e, assim, transformadas oportunamente em nor-
mas juridicas na esfera de sua jurisdicdo, sejam estas de carater
estatal, sejam de natureza negocial (convencdes ou acordos
coletivos de trabalho). Geralmente resultam de propostas de
convencdes frustradas, pois consubstanciam regras avancadas
para a maioria dos Estados-membros. Tém sido utilizadas para
complementar e/ou regulamentar convencdes que versem
sobre principios e regras gerais, possibilitando sua aplicacéo a
maior numero de paises.

3.2 CLASSIFICACAO E NATUREZA JURIDICA DAS CONVENCOES

As convencoes classificam-se em:

1) autoaplicaveis: independem de regulamentacdo para
serem aplicadas;
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2) de principios: dependem de adocao de leis ou outros
atos regulamentares, ou recomendacdes complementares, para
serem aplicadas;

3) promocionais: fixam determinados objetivos e estabe-
lecem programas para sua execucao.

Sua natureza juridica é normativa, porquanto elas consubs-
tanciam normas genéricas e impessoais que visam regular situa-
¢des juridicas. Sao tratados-lei, que assumem as concepcdes de:
a) ato-regra, no tocante a sua criacao; b) ato-condicéo, visto que
sua efetividade e aplicabilidade nos Estados-Membros depen-
dem, além da aprovacao no seio da Organizacao (Conferéncia
Internacional do Trabalho), de sua adocdo por parte deles, pela
ratificacdo, uma vez consultada a autoridade competente para
deliberar sobre a matéria, no plano interno - que, via de regra,
é o Parlamento - e obtido seu consentimento.

3.3 INTEGRACAO DAS CONVENCOES E RECOMENDACOES NO
SISTEMA JURIDICO INTERNO DOS ESTADOS

Para que as convencdes, como tratados internacionais, pas-
sem a integrar o ordenamento juridico nacional e se torne exi-
givel seu cumprimento, requer-se — como j& assinalado - sua
ratificacdo pelo Estado. A maneira da integracdo varia em con-
formidade com o sistema adotado pelo Estado — monismo ou
dualismo juridico.

Para os paises de sistema monista, as convencdes ratifica-
das, uma vez iniciada sua vigéncia no ambito interno, passam a
integrar o ordenamento juridico nacional, em seus precisos ter-
mos, revogando automaticamente as normas infraconstitucio-
nais que com elas sejam incompativeis. Desse grupo faz parte a
grande maioria dos Estados, dentre eles o Brasil. Em relacdo aos
que perfilham o dualismo juridico, a insercao da norma interna-
cional no direito interno faz-se mediante a promulgacao, pelo
Estado, de ato normativo (v.g., lei) que incorpore o teor da con-
vencao, sem recepcionar literalmente seu texto. Sao poucas as
nacoes que se enquadram nesse grupo (exemplos: Argentina,
Reino Unido, Australia, Canadd).

1791, da Revolucdo Francesa, estabeleceu os direitos civis e
politicos, classificados como os de primeira geracéo.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, da
ONU, contém os direitos fundamentais da pessoa em seus di-
VErsos aspectos.

No seio da Organizacdo Internacional do Trabalho, desta-
ca-se, com essa dimensao, a famosa Declaracao de Filadélfia,
formulada na Conferéncia Internacional do Trabalho realizada
naquela cidade, em 1944, referente aos fins e objetivos da
Organizacdo, ampliando consideravalmente sua competéncia,
Cujo texto veio, em 1946, a integrar sua Constituicdo, mediante
reforma da mesma. Tal foi sua repercussao positiva para a Or-
ganizacao, que Troclet - citado por Stissekind (2000, p. 110) - a
qualificou de uma proclamacdo de filosofia social de importan-
cla considerdvel.

Posteriormemente, a Conferéncia Internacional do Traba-
lho, em sua 86° reunido, realizada em Genebra em junho de
1998, emitiu a “Declaracao da OIT relativa aos principios e direi-
tos fundamentais no trabalho e seu seguimento”, em que sdo
mencionados quatro principios referentes aos direitos funda-
mentais, quais Sejam: a) a liberdade de associacéo e a liberdade
sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociacao
coletiva; b) a eliminacao de todas as formas de trabalho forcado
ou obrigatorio; ¢) a abolicdo efetiva do trabalho infantil; d) a
eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupa-
¢ao. (SUSSEKIND, 2000, p. 313). Trata-se de direitos humanos
fundamentais, relativos ao trabalho.

Recentemente, surgiu a Declaracao da OIT sobre Justica So-
cial para uma globalizacdo justa.

Adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho na 97
Sessdo, em Genebra, em 10 de julho de 2008, trata, especifica-
mente, do trabalho digno, com objetivos que podem resumir-se a:

1) promover o emprego mediante a criacdo de um ambi-
ente institucional e econdmico sustentavel;

2) desenvolver e reforcar medidas de protecao social - se-
guranca social e protecao dos trabalhadores - sustentdveis e
adaptadas as circunstancias nacionais;

3) promover o didlogo social e o tripartismo, como método

Um dos principais instrumentos normativos
produzidos pela OIT é a Convengéo n. 158, de
1982, que dispée sobre o término da relacéo de
trabalho por iniciativa do empregador, visando
protegé-la contra a despedida arbitrdria ou sem

mais adequado para, dentre outras finalidades, traduzir o de-
senvolvimento econdmico em progresso social e 0 progresso
social em desenvolvimento econdmico;

4) respeitar, promover e aplicar os principios e direitos fun-
damentais no trabalho, que se revestem de particular importan-
cia, ndo sé como direitos, mas também como condicoes ne-

causa socialmente justificavel.

As recomendacoes, para integracao no direito nacional, in-
dependem de ratificacdo, bastando sua transformacdo em nor-
mas internas, pois, tal como as declaracdes e resolucdes, sao
fontes materiais de direito.

4 DECLARACOES UNIVERSAIS DE DIREITOS; DECLARACOES
ESPECIFICAS DA OIT

As declaracdes, no plano internacional, constituem instru-
mentos por meio dos quais os organismos de cunho universal
emitem principios e diretrizes gerais que valem como baliza a
serem observadas pelos Estados em suas relacoes.

A Dedlaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de
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cessarias a plena realizacdo de todos os objetivos estratégicos.

Acentua que a violacdo dos principios e direitos fundamen-
tais no trabalho ndo poderd ser invocada ou utilizada como van-
tagem comparativa legftima e que as normas do trabalho néo
deverdo ser usadas para fins comerciais protecionistas.

5 A CONVENCAO N. 158
5.1 RAZOES SOCIAIS E PROCEDIMENTOS PARA SUA APROVACAO
A politica social da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) tem-se orientado, nas Ultimas décadas, para a protecdo
do trabalhador no que tange, especialmente, a relacdo de em-
prego, ante a ameaca de precarizacdo que esta sofre no quadro
da economia mundial globalizada, que aponta para o desem-
prego estrutural.



Constatando a falta de normas inter-
nacionais sobre o término da relacao de
trabalho, a Conferéncia Internacional do
Trabalho, em sua reunido de 1950, ado-
tou resolucao convidando a Reparticdo a
preparar um relatorio sobre a legislacdo
e a pratica nacionais na matéria, o qual
seria examinado numa reunido posterior.
Apds a realizacdo de uma série de estudos
nesse campo, a Conferéncia adotou, em
1963, a Recomendacdo n. 119, sobre 0
término da relacdo de trabalho, primeiro
instrumento internacional do trabalho de-
dicado especificamente & questdo.

Ela propunha aos Estados a adocdo
de certas normas fundamentais relativas
a justificacdo do término da relacao de
trabalho, tais como o aviso prévio, o di-
reito de recurso, o direito a perceber uma
indenizacdo e a protecao dos rendimen-
tos do trabalhador, tratando também da
questdo pertinente a reducao de pessoal.
Constituiu, no plano internacional, o pon-
to culminante da evolucdo do conceito
sequndo o qual o trabalhador deveria
estar protegido contra o término arbitrd-
rio e injustificado da relacdo de trabalho
e contra as dificuldades econémicas e
soclais decorrentes da perda do emprego
(OFICINA..., 1995, p. 2).

Em 1974, a Comissao de Aplicacdo
de Convencoes e Recomendacoes, insti-
tuida pela Conferéncia Internacional do
Trabalho, ao examinar o Estudo Geral
preparado pela Comissdo de Peritos na
Aplicacdo de Convenctes e Recomen-
dacoes sobre os relatdrios referentes
a aplicacdo da Recomendacdo n. 119,
reconheceu o importante papel que essa
Recomendacdo havia desempenhado,
desde sua adocdo, em 1963, para a pro-
mocdo da protecdo do trabalhador con-
tra a despedida injustificada. Fomentou,
dessa maneira, a seguranca do emprego,
que constitui um aspecto essencial do
direito ao trabalho. A Comissdo de Apli-
cacao de Convencdes e Recomendactes
concluiu que a Conferéncia devia abor-
dar a questao com vistas a elaborar um
novo instrumento que levasse em conta
a evolucdo das relacdes de trabalho nes-
se aspecto, desde a adocao da Recomen-
dacdon. 119.

Em sua 2112 reunido (novembro de
1979), o Conselho de Administracdo da
OIT decidiu inscrever, na ordem do dia
da 67° reunido da Conferéncia Interna-
cional do Trabalho, celebrada em 1987,

um ponto relativo ao término da relacdo
de trabalho por iniciativa do empregador.
As deliberacoes tomadas durante a Con-
feréncia resultaram na adocdo, em 1982,
da Convencdo n. 158, sobre o término da
relacdo de trabalho, e da Recomendacao
n. 166, sobre 0 mesmo tema, as quais vie-
ram a substituir a Recomendacéo n. 119.

Para que as convencées, como tratados internacionais,
passem a integrar o ordenamento juridico nacional e se

5.2.1 DEFINICAO E METODOS DE
APLICACAO

Quanto & definicdo, esclareceu-se,
no art. 3 da Convencao, que as expres-
soes “término” e “término da relacdo
de trabalho” se referem ao término da
relacdo de trabalho por iniciativa do em-
pregador, restringindo-se, pois, a essa

torne exigivel seu cumprimento, requer-se |[...] sua

ratificacdo pelo Estado.

Como consta do predmbulo da Con-
vencdo n. 158, sua adocdo pela Confe-
réncia Internacional do Trabalho foi
motivada pelo resultado positivo da acei-
tacdo, por numerosos Estados-membros,
da Recomendacdo n. 119, sobre o térmi-
no da relacdo de trabalho, verificando-se
importantes novidades na legislacao e na
pratica daqueles Estados relativas a essa
questdo em termos de protecdo do traba-
lhador. Foram levados em conta, ainda,
para tanto, os graves problemas que se
apresentavam nessa drea, em consequ-
éncia das dificuldades econdmicas e das
mudancas tecnoldgicas ocorridas duran-
te os dltimos anos em grande ndmero
de paises. Por conseguinte, resolveu-se
adotar novas normas internacionais na
matéria, compativeis com o novo quadro
das relacoes econdmicas e sociais que se
configurava no panorama mundial.

Surgiu, assim, em 22 de junho de
1982, em Genebra, a Convencdo n. 158.
Seu principal objetivo é disciplinar o tér-
mino da relacdo de emprego por iniciati-
va do empregador, de modo a condicio-
na-la a fatores socialmente justificaveis.

Foi aprovada, concomitantemente,
a Recomendacéo n. 166, com o objetivo
de regulamentar a referida convencao.
Ambas substituem a Recomendacdo n.
119, de 1963, sobre 0 mesmo tema.

5.2 0 TEOR DA CONVENCAO 158
EM CORRELACAO COM O DA
RECOMENDACAO N. 166

Em seu Informe Ill, Parte 4B (OFICINA
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 1995, p.
2), a Comissao de Peritos na Aplicacao de
Convencoes e Recomendacdes da OIT fez
um Estudo Geral sobre esses instrumen-
tos, 0 que permite traduzir, em sintese,
seus principais dispositivos.

hipatese o campo de aplicacdo material
da Convencéo.

Sao admitidos os mais diversos mé-
todos de aplicacdo dos mencionados
instrumentos, tais como: a legislacdo na-
cional, os contratos coletivos, os laudos
arbitrais, as sentencas judiciais, ou qual-
quer outro adotado pela prética nacional,
a exemplo do regulamento da empresa.

5.2.2 AMBITO PESSOAL DE APLICACAO

O campo de aplicacdo da Conven-
cdo é muito vasto: compreende todos
0s ramos de atividade econdmica e to-
das as pessoas empregadas, nacionais
ou estrangeiras; exclui, por sua propria
finalidade, os trabalhadores por conta
propria. Apesar disso, é bastante flexivel,
visto como faculta ao Estado que a rati-
fique ndo aplica-la a determinadas clas-
ses ou categorias de trabalhadores, em
razdo da propria natureza do contrato de
trabalho, bem assim das condicdes de
certas categorias de trabalhadores, tais
como: os trabalhadores com um contra-
to de trabalho de duracdo determinada
ou para realizar uma determinada tarefa;
os trabalhadores que estejam num peri-
odo de experiéncia ou que ndo tenham
o0 tempo de servico exigido, sempre que,
em qualquer um dos casos, a duracao
tenha sido fixada previamente e seja ra-
zodvel; os trabalhadores contratados em
caréter ocasional durante um periodo de
curta duracdo.

5.2.3 CAUSAS JUSTIFICATIVAS DO
TERMINO DA RELACAO DE TRABALHO

A obrigacao de 0 empregador funda-
mentar o término da relacdo de trabalho
constitui o ponto de maior relevo da
protecdo consubstanciada na Conven-
¢do 158 da OIT. A necessidade de que
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o término se fundamente em uma causa justificada constitui a
pedra angular das disposicoes da Convencao - reza o Informe
Il (Parte 4B) da Oficina Internacional del Trabajo (1995, p. 37).

Com efeito, dispde aquele instrumento, em seu art. 4, que
ndo se dard término a relacdo de trabalho de um trabalha-
dor a menos que exista para isso uma causa justificada [..]. O
empregador ndo se exime dessa obrigacdo mesmo que dé ao
empregado aviso prévio da despedida. Por outro lado, a justi-
ficativa em referéncia ndo é devida pelo empregado - ressalva
feita & sua obrigacdo de dar o aviso prévio -, pois a liberdade
de por termo & relacdo de trabalho de duracdo indeterminada
é uma garantia fundamental da liberdade de trabalho, que esta
protegida pela Convencédo n. 29, de 1930, sobre o trabalho for-
cado, e pela Convencao n. 105, de 1957, sobre a abolicao do
trabalho forcado.

Nos termos do art. 4 da Convencdo, a causa do térmi-
no, para ser justa, deve estar relacionada com a capacidade
ou conduta do trabalhador, ou basear-se nas necessidades
de funcionamento da empresa, estabelecimento ou servico.
A primeira dessas hipoteses diz respeito a inaptidao (ou in-
capacidade) do trabalhador para o desempenho das funcdes
que lhe sdo cometidas, por falta das qualificacdes ou aptidoes
necessdrias para esse mister, caracterizando-se como insufi-
ciéncia profissional. Também compreende os casos de ma
execucdo do trabalho néo devida a uma falta deliberada e de
incapacidade para tanto resultante de um acidente ou uma
enfermidade. A conduta do trabalhador que justifica o térmi-
no de sua relacdo laboral corresponde a um comportamento
repreensivel, ou faltoso, podendo ser tanto uma falta profis-
sional que suscite um procedimento disciplinar, quanto outro
tipo de irregularidade comportamental.

A Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, de 1791, da Revolucdo Francesa,
estabeleceu os direitos civis e politicos,
classificados como os de primeira geragdo.

As causas relacionadas com as necessidades de funciona-
mento da empresa, estabelecimento ou servico podem ser de
natureza econdmica, tecnoldgica, estrutural ou andloga. Concor-
rem para o encerramento de relacdes de trabalho individuais
ou coletivas, levando a reducdo de pessoal ou ao fechamento
da empresa. Por vezes tém relacdo com o excedente de mao-
de-obra ou reducdo do ntimero de postos por motivos econo-
micos ou técnicos, ou nos casos de forca maior e caso fortuito.
Revestem as formas de racionalizacdo ou modernizacdo das
empresas, estabelecimentos ou servicos, em face de queda de
produtividade, alteracdes nas condicoes do mercado ou da eco-
nomia e a falta de adaptacdo técnica do trabalhador a elas.

No art. 5 da Convencdo se enumeram motivos que nao
constituem justa causa para o término da relacao de trabalho. O
elenco ndo tem cardter exaustivo, como denota a expressao en-
tre os motivos [..] figuram os seguintes. Assim, admite-se que o
Estado pode, a seu critério, acrescentar outras hipdteses, como,
alids, consta do item 5 da Recomendacdo n. 166.

O primeiro motivo que, segundo esse dispositivo, ndo cons-
titui causa justificada para o término da relacdo de trabalho € a
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filiacdo a um sindicato ou participacdo em atividades sindicais
fora das horas de trabalho ou, com o consentimento do em-
pregador, durante as horas de trabalho. O segundo prende-se
ao fato de ser candidato a representante dos trabalhadores ou
atuar ou haver atuado nessa qualidade. O terceiro é apresen-
tar uma queixa ou participar de um procedimento estabelecido
contra um empregador por supostas violacdes de leis ou re-
gulamentos, ou recorrer perante as autoridades administrativas
competentes.

Os demais motivos sao: a raca, a cor, 0 sexo, 0 estado civil,
as responsabilidades familiares, a gravidez, a religido, as opini-
0es politicas, a ascendéncia nacional ou a origem social, a au-
séncia do trabalho durante a licenca-maternidade. A Recomen-
dacao n. 166, em seu item 5, acrescenta dois motivos que nao
constituem justificativa para o término da relacdo de trabalho: a)
a idade, sem prejuizo da legislacdo e da prética nacionais com
respeito a aposentadoria; b) a auséncia do trabalho devida ao
servico militar obrigatdrio ou ao cumprimento de obrigacdes
civicas em conformidade com a legislacdo e a pratica nacional.

Dispde o art. 6 da Convencao que a auséncia temporal do
trabalho por motivo de doenca ou lesdo ndo deverd constituir
causa justificada de término da relacdo de trabalho. Todavia,
a Convencao admite certas limitacdes determinaveis em funcao
dos métodos de aplicacdo nacionais.

5.2.4 PROCEDIMENTOS DO TERMINO DA RELACAO DE TRABALHO

A protecdo contra o término injustificado da relacao de
trabalho pressupde ndo s6 normas de fundo que imponham
seja ele baseado em causas justas, mas também procedimentos
que garantam a observéncia desse requisito. Dividem-se estes
em duas categorias: a) 0s que deverdo efetuar-se antes ou no
momento do término; b) os atinentes a recurso contra essa ini-
ciativa, que compreendem medidas de reparacao pelo término
ocorrido sem qualquer dos motivos previstos como justificativos
do mesmo.

0O art. 7 da Convencdo em apreco impde, para a hiptese
de dar-se por terminada a relacao de trabalho por motivos re-
lacionados com a conduta do trabalhador ou seu desempenho,
que antes se lhe ofereca a possibilidade de defender-se das acu-
sacoes formuladas contra ele, a menos que nao seja razoavel
pedir ao empregador que lha conceda.

Reza o item 7 da Recomendacao que o término da relacdo
de trabalho por falta cuja natureza, em virtude da legislacdo ou
da prética nacional, s6 o justificaria em caso de reincidéncia uma
ou mais vezes, s6 deveria ocorrer se 0 empregador houvesse
prevenido por escrito o trabalhador de maneira adequada. Ade-
mais, segundo o item 10 do mesmo instrumento internacional,
o fato de o empregador nao tomar, em tempo razoavel desde
que tenha tido conhecimento do ilicito, a iniciativa de dar por
terminada a relacdo de trabalho tendo como causa uma falta
cometida pelo trabalhador, deveria ser interpretado como re-
nuncia a esse direito.

O item 11 da Recomendacdo estabelece como diretriz que
o empregador, antes de tomar uma decisao definitiva em casos
de término individual da relacao de trabalho, consulte a respeito
os representantes dos trabalhadores.

Segundo o art. 8, o trabalhador que considerar injustificado
o término de sua relacdo de trabalho terd o direito de recorrer



contra isso perante um organismo neu-
tro, como, por exemplo, um tribunal, um
tribunal do trabalho, uma junta de arbi-
tragem ou um arbitro. E admite-se a pre-
suncdo de rentncia a esse direito (pres-
cricdo), por parte do obreiro, no caso de
ele ndo exercé-lo num prazo razodvel a
contar do término (§ 3).

O art. 9 refere a competéncia dos
mencionados organismos para examinar
orecurso (§ 1).

O item 14 da Recomendacéo prevé,
como aconselhdvel, um procedimento
de conciliacdo anterior a interposicdo de
recurso contra o término da relacdo de
trabalho ou durante este.

No tocante ao 6nus da prova relati-
va as causas alegadas como justificativa
da despedida, segundo o § 2 do art.
9 da Convencdo, pode recair sobre o
empregador ou sobre ambas as partes,
segundo os critérios adotados pelo orde-
namento juridico de cada pais.

5.2.5 A REPARACAO PELO TERMINO
INJUSTIFICADO DA RELACAO DE
TRABALHO

A protecdo da relacdo de trabalho,
notadamente a relacdo de emprego,
requer, em principio, que o trabalhador
nao possa ser privado de seu posto sem
que tenha ocorrido alguma das hipéteses
justificativas desse fato. Trata-se, pois, de
uma estabilidade relativa. Consequen-
temente, sua despedida arbitraria deve
autorizar sua reintegracao, decorrente da
anulacdo do ato patronal infringente da
garantia estatuida, por ndo se fundar em
qualquer dos motivos relacionados no
art. 4 da Convencao n. 158, restituindo-
se a situacao ao status quo ante. Todavia,
a Conferéncia Internacional do Trabalho
foi compelida a aprovar uma norma
flexivel sobre a matéria, considerando a
circunstancia de que em muitos paises
o trabalhador ndo gozava do direito em
referéncia. A fdrmula encontrada para
atender a maioria dos delegados é a que
corresponde ao art. 10 da Convencdo.
Segundo este, se 0s organismos mencio-
nados no art. 8 |...] chegarem a conclu-
s@o de que o término da relacdo de tra-
balho é injustificado e se, em virtude da
legislacdo e prdtica nacionais, ndo esti-
verem habilitados ou ndo considerarem
possivel dadas as circunstancias, anular
a despedida e, eventualmente, ordenar
ou propor a readmissdo do trabalhador,

terdo a faculdade de determinar o paga-
mento de uma indenizacdo adequada
ou outra reparacao que for considerada
apropriada.

Esse dispositivo dé preferéncia a anu-
lacdo da despedida e, por consequéncia,
a readmissdo como meio de reparacao
pelo término injustificado da relacdo de
trabalho; porém, admite, como alternati-
va, outras formas de reparacdo em funcao
dos poderes do organismo competente
(neutro) conferidos pela legislacao e pra-
tica nacionais, e tendo em vista a inaplica-
bilidade na situacdo concreta de uma de-
cisdo desse teor, formas essas traduzidas
em indenizacao adequada ou outro tipo
de reparacao que for apropriada segundo
os critérios do direito interno.

O art. 11 da Convencdo impde ao
empregador que tenha a intencdo de
despedir um trabalhador a obrigacéo de
dar-lhe aviso prévio razodvel. Visa, com
essa medida, evitar que este seja surpre-
endido com o término de sua relacdo la-
boral com efeito imediato e atenuar suas
consequéncias prejudiciais, ensejando-
Ihe adaptar-se a situacdo e procurar um
novo emprego. O requisito do aviso
prévio nao dispensa a exigéncia de um
motivo valido para o término, ou seja, é
devido mesmo que exista tal motivo; so-
mente no caso de o trabalhador ser cul-
pado de uma falta grave, é que o aviso se
torna prescindivel. Durante o respectivo
prazo, 0 contrato de trabalho continua
em vigor, mantendo-se, em consequén-

A protecdo contra o término injustificado da relacdo de
trabalho pressupée nédo sé normas de fundo que imponham
seja ele baseado em causas justas, mas também
procedimentos que garantam a observdncia desse requisito.

Na abalisada interpretacdo de Siis-
sekind (2000, p. 376), a indenizacao ou
outra reparacdo apropriada sé deverd
ser adotada, se, apesar de injustificada a
despedida, o organismo ndo tiver com-
peténcia para determinar a reintegra-
cdo do trabalhador, ou esta for contra-
indicada pelas circunstdncias presentes.
Essa indenizacdo ndo se confunde com a
compensatdria do prazo do aviso prévio,
prevista no art. 11, nem com a devida
pelo encerramento dos servicos de que
trata o art. 12.

A opcdo pela readmisséo ou pela
indenizacao financeira depende de facul-
dade estabelecida na legislacdo nacional
e, de um modo geral, fica ao arbitrio
do organismo neutro competente para
decidir sobre a matéria. Os critérios da
opcao variam e sao prescritos pela pro-
pria legislacdo ou fixados em convencdes
coletivas. Podem basear-se na condicdo
do querelante, a exemplo dos represen-
tantes sindicais e de pessoas vitimas de
discriminacdo, que merecem protecao
especial, por se caracterizar, em um e
outro caso, desrespeito a direito hu-
mano fundamental, sendo, portanto,
a melhor e mais adequada forma de
reparacdo a readmisséo do trabalhador
as suas funcdes, com a manutencéo de
seus direitos adquiridos, especialmente
os saldrios vencidos.

cia, as obrigacoes de ambas as partes a
ele inerentes.

De um modo geral, esse requisito
5o se aplica aos contratos de duracao
indeterminada, pois 0s contratos a prazo
determinado, assim como os por obra
certa, se encerram quando se expira 0
respectivo periodo ou quando é conclu-
ida a obra.

Conforme o disposto no art. 11 da
Convencao, a falta do aviso prévio gera
para o trabalhador o direito a uma in-
denizacdo compensatoria. Esta deve
corresponder & remuneracdo que ele
teria recebido no prazo do aviso, se este
houvesse sido dado, e ndo substitui a
eventual indenizacdo devida pelo térmi-
no injustificado da relacdo de trabalho
(em caso de ndo ser admissivel, segun-
do a legislacdo e a prética nacionais, a
readmissao), prevista no art. 10, nem se
confunde com a indenizacdo por encer-
ramento dos servicos a que se refere o
art. 11 daquele instrumento - adverte o
Informe (OFICINA..., 1995, p. 99).

Reza o item 16 da Recomendacdo
que, durante o prazo do aviso prévio, o
trabalhador deverd dispor de tempo livre
razodvel, em momentos convenientes
para ambas as partes, sem perda de re-
muneracao, a fim de procurar outro em-
prego. Esses espacos temporais podem
ser, cada um, de uma ou duas horas por
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dia, um ou dois dias por semana, ou mais longos.

Oart. 12, § 1, da Convencdo prevé indenizacao pelo térmi-
no de servicos e outras medidas de protecdo dos rendimentos
do trabalhador cuja relacao de trabalho tenha sido encerrada a
serem efetivadas em conformidade com a legislacdo e a pratica
nacionais. Assegura-ihe o direito as seguintes modalidades de
prestacoes, a serem aplicadas alternativa ou cumulativamente:
a) uma indenizacao por término de servicos ou outras com-
pensacdes andlogas, cuja quantia sera fixada em funcao, entre
outras coisas, do tempo de servico e do montante do saldrio,
pagéveis diretamente pelo empregador ou por um fundo cons-
tituido por meio de cotizacdes dos empregadores; b) beneficios
do seguro-desemprego, de um sistema de assisténcia aos de-
sempregados ou de outras formas de previdéncia social, tais
como beneficios por velhice ou por invalidez, sob as condicdes
normais a que esses beneficios estdo sujeitos.

Segundo o § 2 do referido artigo, o simples fato de o traba-
lhador nao receber beneficio em face de desemprego (como,
por exemplo, 0 seguro-desemprego) nao obsta a percepcao da
referida indenizacao.

A indenizacdo em foco - explica o Informe Il (Parte 4B) da
Oficina Internacional del Trabajo (1995, p. 107) - distingue-se
tanto da indenizacdo pelo término injustificado - quando nao
se considera possivel, dadas as circunstancias, anular o término
e eventualmente ordenar ou propor a readmissao do trabalha-
dor (art. 10) -, quanto da indenizacdo compensatéria do aviso
prévio ndo concedido (art. 11).

Dispde 0 § 3 que, em caso do término devido a falta grave,
poder-se-a prever a perda do direito a perceber as indenizacdes
ou beneficios mencionados no § 1, al. a, pelos métodos de apli-
cacdo mencionados no art. 1 da presente Convencao. Porém,
essa disposicdo, na exegese feita pela Comissdo de Peritos - In-
forme Ill (Parte 4B) (OFICINA..., 1995, p. 108) -, ndo supde, de
modo algum, a obrigacdo de rejeitar a indenizacao por término
de servicos em caso de falta grave, pois, nos paises em que
a indenizacdo é considerada saldrio diferido, os empregadores
podem ser obrigados a pagar a respectiva importancia mesmo
que o trabalhador incorra em ilicito dessa ordem.

A Recomendacdo n. 166 refere os

procedimentos e preconiza, ademais, a adogéo
de medidas concretas para evitar ou limitar as

demissées, assim como para atenuar seus
efeitos adversos para os trabalhadores.

O art. 12 da Convencao - explica o Informe (OFICINA...,
1995, p. 109) - foi concebido para ser aplicavel aos diversos
regimes e situacdes que se apresentam no cendrio mundial,
concernentes a garantia dos rendimentos do trabalhador em
face do término de sua relacdo laboral. Contém formulas de
flexibilidade que oferecem aos paises a possibilidade de desen-
volver sistemas de protecdo adaptados as condicoes especificas
de sua situacdo a esse respeito. Digno de nota é o fato de que,
na maior parte dos paises, a legislacao contém disposicdes que
preveem a possibilidade de estabelecer indenizacoes por meio
de convencao coletiva, pagas diretamente pelo empregador ou
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por um fundo mantido por contribuicdes dos empregadores.

O término da relacao de trabalho por motivo de carater eco-
nomico - como por exemplo, a reducdo do pessoal decorrente
da modernizacdo do parque industrial, de aplicacdo de novos
métodos de trabalho, de interrupcao ou cessacao das atividades
da empresa - é razao admitida por alguns paises para atribuicao
do direito a indenizacdo em apreco.

O direito aos beneficios de desemprego - cujas fontes de
financiamento sdo, em geral, contribuicdes dos empregadores,
dos proprios trabalhadores (segurados), ou subvencdes esta-
tais — é submetido a certas condicoes: o desemprego deve ser
involuntdrio e ndo devido a falta por parte do trabalhador; o
interessado deve cumprir um nimero minimo de contribuicées;
deve estar apto para o trabalho, disponivel e disposto a aceitar
um emprego apropriado as suas condicoes; as prestacdes, na
maior parte dos sistemas, sdo concedidas apenas por deter-
minado periodo. Os regimes privados, estabelecidos por meio
de convencdes coletivas ou em virtude de um seguro privado,
garantem beneficios complementares de desemprego e, em al-
guns casos, sdo a fonte exclusiva dos beneficios dessa natureza.

5.2.6 DISPOSICOES COMPLEMENTARES SOBRE O TERMINO
DA RELACAO DE TRABALHO POR MOTIVOS ECONOMICOS,
TECNOLOGICOS, ESTRUTURAIS OU ANALOGOS

As disposicoes a esse respeito encontram-se na parte lll da
Convencdo n. 158 e constam de dois artigos - um, o art. 13,
trata da informacéo e da consulta aos representantes dos tra-
balhadores; o outro, o art. 14, regula a notificacdo a autoridade
competente.

Os motivos derivados das necessidades de funcionamento
da empresa, estabelecimento ou servico, mencionados no art.
4, compreendem, de um modo geral, segundo a exegese feita
pela Comissao de Peritos (OFICINA..., 1995, p. 115), motivos de
ordem econdmica, tecnologica, estrutural ou outros, analogos.

As disposicoes dos arts. 13 e 14, com o objetivo de proteger
os trabalhadores em face de seu desligamento da empresa por
razoes de natureza objetiva - ligadas a necessidades de funcio-
namento dela -, instituem meios tendentes a evitar ou limitar o
término das relacoes de trabalho e atenuar suas consequéncias;
para isso, adotam certos procedimentos, quais sejam, a infor-
macdo e a consulta aos trabalhadores, bem como a notificacao
as autoridades publicas, os quais devem ser observados pelos
Estados que ratifiquem a Convencdo.

Segundo 0 § 1 do art. 13, quando o empregador previr
término de relacdes de trabalho por motivos econdmicos,
tecnologicos, estruturais ou andlogos: a) proporcionard aos
representantes dos trabalhadores interessados, em tempo
oportuno, a informacdo pertinente, incluindo os motivos dos
términos previstos, 0 niimero e categorias dos trabalhadores
que poderiam ser afetados por eles e o periodo durante o qual
seriam efetuados esses términos; b) em conformidade com a
legislacdo e a prdtica nacionais, oferecerd aos representantes
dos trabalhadores interessados, o mais breve possivel uma
oportunidade para realizar consultas sobre as medidas que
deverdo ser adotadas para evitar ou limitar os términos e as
medidas para atenuar as conseqiiéncias adversas de todos 0s
términos para os trabalhadores afetados, por exemplo, encon-
trando novos empregos para eles.



Tal consulta ndo deve restringir-se
a uma simples informacao, mas ser de
molde a poder influir na decisdo que
venha a ser adotada. Deve ensejar um
intercdmbio de opinides e um didlogo,
que certamente resultam em beneficio
tanto para os trabalhadores, quanto para
0 empregador, ao preservar, se possivel,
0 emprego, com relacoes harmoniosas,
num clima social propicio & continuacdo
das atividades da empresa.

Para que a consulta seja frutifera,
deve realizar-se o mais breve possivel,
antes que se concretize o término das
relacdes laborais, de modo que seja pos-
sivel estudar a adocdo de medidas preco-
nizadas na Convencao, sem precipitacao
e com a devida cautela. Além disso, para
que os representantes dos trabalhadores
se habilitem a expor suas ideias sobre
as medidas que poderiam ser adotadas,
deve o empregador disponibilizar-lhes,
em tempo oportuno, 0s elementos
necessarios em termos de informacao
“pertinente”, que indique os motivos dos
términos previstos, 0 ntimero e as cate-
gorias dos trabalhadores que possam ser
afetados por eles, bem assim o periodo
durante o qual deverdo ocorrer. De pos-
se desses dados, os representantes dos
trabalhadores poderao iniciar a consulta
e fazer um balanco da situacdo, para
exporem suas ideias sobre as medidas
cabiveis, dando sua participacao eficaz e
concreta. Somente dessa forma se cum-
prird o objetivo da Convencdo.

O art. 14 da Convencao dispoe, em
seu § 1, que, em conformidade com a
legislacdo e a prética nacionais, 0 empre-
gador que tenha em vista promover de-
missao de empregados por razdes de or-
dem econdmica, tecnoldgica, estrutural
ou andlogas, deverd notificar, 0 quanto
antes possivel, & autoridade competente,
prestando-lhe a informacdo pertinente,
na qual inclua uma exposicdo por escrito
dos motivos dos términos previstos, 0
numero e as categorias dos trabalhado-
res que poderiam ser afetados e o perio-
do durante o qual serdo efetuados esses
términos.

Tal como disposto no § 2 do art. 13
sobre a consulta aos representantes dos
trabalhadores, 0 § 2 do art. 14 faculta a
legislacdo nacional limitar a aplicacao da
medida concernente a notificacdo da au-
toridade competente, aos casos em que
o0 ntimero dos trabalhadores em vias de

serem despedidos seja pelo menos igual
a um ndmero ou percentagem determi-
nados do pessoal. Essa notificacdo deve-
ré, nos termos do § 3 do art. 14, ser feita
com um prazo minimo de antecedéncia
da data em que se procederd aos térmi-
nos, prazo esse a ser especificado pela le-
gislacao nacional. A fixacdo do momento
de efetuar a notificacdo - se simultanea
ou posterior a consulta -, bem assim o
papel que deva desempenhar no caso
a autoridade competente, depende dos
métodos de aplicacdo nacionais, con-
siderando-se as funcdes atribuidas aos
representantes dos trabalhadores e a re-
ferida autoridade. Do mesmo modo que
a consulta, a notificacdo deve fazer-se o
mais breve possivel, enquanto a exposi-
cdo dos motivos do término deve ter a
forma escrita.

siveis repercussdes e as medidas para
prevenir ou atenuar seus efeitos prejudi-
ciais. Consoante o disposto no subitem 2
desse item, a fim de que os representan-
tes dos trabalhadores interessados pos-
sam participar eficazmente nas consultas
em referéncia, o empregador deveria
proporcionar-lhes, em tempo oportuno,
toda informacdo pertinente sobre as
mudancas importantes previstas e suas
possiveis repercussoes.

Na notificacdo dirigida as autorida-
des competentes, o empregador deve
fornecer-lhes indicacdes sobre a informa-
¢do que prestou aos representantes dos
trabalhadores, a consulta e os resultados
dela, ou ainda transmitir-lhes a opinido
ou a resposta da parte deles. O objetivo
geral da notificacdo é, comumente, o de
levar ao conhecimento das autoridades o

A Convencdo n. 158 foi adotada na 68° reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho, em 22 de junho de 1982. Foi

aprovada pelo Congresso Nacional brasileiro por meio do

Decreto Legislativo n. 68, de 16 de setembro de 1992.

A Recomendacdo n. 166, que tem 0
cardter de regulamentacdo da Conven-
¢do n. 158, propde, de forma bastante
adequada, procedimentos atinentes a
informacdo e consulta aos representan-
tes dos trabalhadores e a notificacdo a
autoridade competente.

A Recomendacdo n. 166 acrescenta
um aspecto complementar no tocante
a0 conteido das consultas: enquanto
esta alude a medidas que devem ser
adotadas com o fim de evitar ou limitar a
cessacdo de relacoes de trabalho, aquela
(@ Convencao) preconiza a celebracéo
de consultas sobre determinadas medi-
das que possam ser adotadas antes do
momento em que esse fato se apresente
inevitavel, pois, quanto antes sejam pre-
vistos os problemas subjacentes, tanto
maior serd a possibilidade de encontrar
solucdo para eles.

Nos termos do subitem 1 do item
20, 0 empregador que tenha em vista a
introducdo no sistema de producéo, no
programa, na organizacao, na estrutura
ou na tecnologia, de mudancas impor-
tantes suscetiveis de provocar demissoes,
deveria consultar, o quanto antes possi-
vel, os representantes dos trabalhadores
interessados, dentre outras coisas, sobre
aintroducdo dessas mudancas, suas pos-

montante das demissoes previstas que
possam acarretar problemas econdmicos
e onerar o erdrio publico, bem assim per-
mitir-lhes ajudar as partes interessadas a
encontrar solucdo para esses problemas.
A propésito, a lei pode exigir da autorida-
de que ausculte a opinido dos represen-
tantes dos trabalhadores e que solicite a
eles e ao empregador que participem na
busca de solucdes com o fim de limitar
0 nimero de demissdes e atenuar suas
consequéncias.

Para o caso de descumprimento dos
procedimentos de consulta ou de notifi-
cacdo, a lei ou as convencdes coletivas
costumam estabelecer distintos tipos
de sancdes, que podem ter um efeito
cumulativo, como, por exemplo, multas,
indenizacdes compensatorias ou nulida-
de das demissoes.

A Recomendacdo n. 166 refere os
procedimentos e preconiza, ademais, a
adocao de medidas concretas para evi-
tar ou limitar as demisses, assim como
para atenuar seus efeitos adversos para
os trabalhadores. Além disso, contém
disposicoes sobre os critérios de selecdo
dos trabalhadores cuja relacdo de tra-
balho esteja para terminar-se e sobre a
prioridade que deve ser dada a eles em
caso de serem realizadas novas contra-
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tacoes. As medidas a serem adotadas para reduzir os efeitos
das demissdes inscrevem-se no plano geral das politicas de em-
prego, de que trata a Convencao n. 122, de 1964, formacéo e
readaptacao profissionais.

O item. 21 da Recomendacao elenca, entre as medidas
que deveriam considerar-se no intuito de evitar ou limitar ao
méximo as demissdes por motivos econdmicos, tecnoldgicos,
estruturais ou anlogos: a restricdo da contratacdo de pessoal,
0 recurso a diminuicdo natural do pessoal sem repor as baixas
durante certo periodo, as transferéncias internas, a formacao e
a readaptacao dos trabalhadores, a aposentadoria antecipada
voluntdria com a adequada protecdo dos rendimentos, a dimi-
nuicdo das horas extraordindrias e a reducéo da jornada normal
de trabalho.

O Governo brasileiro, em 14/2/2008,

novamente submeteu a Convencédo n. 158 ao

Congresso Nacional; mas a proposicdo foi

derrotada na Comisséo de Relacées Exteriores e

de Defesa Nacional, em 2/7/2008.

O item. 22 reza que, ante a estimativa de que uma reducéo
tempordria da jornada normal do trabalho possa evitar ou limi-
tar demissoes devidas a dificuldades econdmicas passageiras,
conviria cogitar-se da concessao de uma compensacdo parcial
pela perda dos saldrios correspondentes as horas normais néo
trabalhadas, financiadas segundo métodos adequados confor-
me a legislacdo e a prética nacionais.

Nos itens. 21 e 22, a Recomendacdo 166 socorre-se do princi-
pio de que, na eventualidade de o empregador, ante dificuldades
econdmicas, se veja compelido a efetuar na empresa modifica-
coes de ordem técnica ou de outro tipo, s6 devera recorrer as
demissdes como meio para resolver esses problemas em ultima
instancia, convindo-lhe estudar previamente todas as demais me-
didas capazes de evitd-las. Essas medidas, segundo a Recomen-
dacdo, sdo de duas ordens: reducdo do nimero de trabalhadores
por meios voluntdrios e trabalho partilhado, que implica trabalho
a tempo parcial, como resposta a imperativos econdmicos. Vém
a proposito, quanto a este, a diminuicdo das horas extraordindrias
e a reducdo da jornada normal do trabalho. £ mais frequente a
combinacdo desses dois métodos.

5.3 RATIFICACAO E DENUNCIA PELO ESTADO BRASILEIRO

A Convencdo n. 158 foi adotada na 682 reunido da Confe-
réncia Internacional do Trabalho, em 22 de junho de 1982. Foi
aprovada pelo Congresso Nacional brasileiro por meio do De-
creto Legislativo n. 68, de 16 de setembro de 1992. Sua vigéncia
no plano internacional teve inicio em 23 de novembro de 1985.
A Carta de Ratificacdo respectiva pelo Brasil foi depositada, na
Reparticao Internacional do Trabalho, em 5 de janeiro de 1995.
Sua promulgacdo deu-se pelo Decreto n. 1.855, de 10/4/96. O
inicio de sua vigéncia em nosso pais deu-se em 5 de janeiro de
1996. Foi denunciada pelo Governo brasileiro em 20 de no-
vembro de 1996, vindo a denincia a ter efeito a partir de 20 de
novembro de 1997.

A importancia desse instrumento normativo internacional,
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para a regulacdo das relacoes de trabalho, foi assinalada por
Jorge Luiz Souto Maior (2004), alertando para a facilidade juri-
dica de que dispdem os empregadores, para dispensarem seus
empregados, e para as consequéncias funestas do exercicio des-
sa faculdade, consistentes em acentuada rotatividade de mao-
de-obra, que tanto impulsiona o desemprego quanto favorece
a inseqguranca nas relacoes trabalhistas, e, ainda, fragiliza a
situacdo do trabalhador, provocando a precarizacdo das con-
dicoes de trabalho.

Aduz Souto Maior (2004) que cabe ao direito do trabalho
fixar um parémetro de sequranca e dignidade nas relacées de
trabalho, que tanto preserve o homem no contexto produtivo
quanto, de certa forma, acabe beneficiando as politicas eco-
némicas. E que o principal papel desse ramo de nosso ordena-
mento juridico é o de evitar o desemprego sem limites e desar-
razoado, que apenas contribui para estimular contratos alheios
a seus fins sociais e que geram inseguranca na sociedade.

A Convencdo n. 158 da OIT, ao ser ratificada pelo Brasil,
provocou acerbas reacdes em nosso pais, notadamente da
parte da classe empresarial, provavelmente em face do énus
econdmico-financeiro que sua aplicacdo acarretaria aos empre-
gadores, com a restricdo ao seu poder de comando no que
tange, especialmente, a despedida arbitrdria ou sem justa causa,
ex vi do disposto em seu art. 4. Por outro lado, no seio da classe
juridica questionou-se amplamente a constitucionalidade desse
instrumento normativo.

5.4 A QUESTAO DA INCONSTITUCIONALIDADE DA CONVENCAO
N. 158/0IT

Levantou-se a questao da inconstitucionalidade do decreto
que promulgou a Convencdo n. 158 da OIT, alegando-se in-
compatibilidade dela com o art. 7°, inc. |, da Constituicao Fede-
ral de 1988, o qual, dispondo sobre matéria idéntica - protecao
da relacdo de emprego contra despedida arbitrdria ou sem justa
causa -, prevé, como compensacao por esta, basicamente, in-
denizacdo, ao passo que a Convencdo n. 158, em seu art. 10,
alvitra a possibilidade de os organismos competentes, segundo
a legislacao e prética nacionais, anularem o término da relacdo
de trabalho de iniciativa do empregador e, eventualmente, or-
denarem ou proporem a readmissao do trabalhador.

Outrossim, haveria inadequacdo dela a0 mandamento do
art. 7°, 1, da CF/88, porquanto o dispositivo constitucional em
apreco diz que a matéria de que trata serd regulamentada nos
termos de lei complementar, do que se infere estar-se diante de
norma de eficdcia contida. Ora, a aplicacdo do tratado multilate-
ral em causa corresponderia a regulamentacdo daquele dispo-
sitivo constitucional, para o que ele, tecnicamente, segundo os
defensores dessa ideia, ndo era apto, visto que, com sua inser-
¢do no direito interno, posicionava-se no nivel de lei ordindria,
hierarquicamente inferior & lei complementar2.

Souto Maior (2004) tem, a esse respeito, concepcao diver-
sa, observando que, da previsao constante do art. 7°, 1, da Cons-
tituicdo, ndo se pode entender que a proibicdo de dispensa
arbitrdria ou sem justa causa dependa de lei complementar
para ter eficdcia juridica, uma vez que de tal preceito resta claro
que a protecdo do trabalhador, nessas circunstancias, ¢ uma
garantia constitucional. E afirma que se trata, sem dvida, de
norma de eficicia plena.



Ademais, a Convencdo n. 158, por
seu contexto, seria meramente progra-
matica, ou de principios, dependendo
de regulamentacao, por meio de atos
normativos de origem estatal ou negocial
no dmbito interno, para ser devidamente
aplicada, haja vista a hipétese (prevista
no art. 13) de término das relacdes de
trabalho por motivos econémicos, tecno-
l6gicos, estruturais ou andlogos, que im-
plica dispensa coletiva, para cuja regula-
¢do ainda nao esta aparelhado o sistema
juridico brasileiro. Ora, o mencionado
dispositivo reporta-se, para esse efeito,
aos métodos de aplicacdo aludidos no
art. 1, ou seja, a legislacdo nacional, ou
contratos coletivos, laudos arbitrais, sen-
tencas judiciais ou outra forma, de acor-
do com a pratica nacional.

Sobre a questdo relativa a inconstitu-
cionalidade da Convencdo n. 158 da OIT,
releva o pronunciamento do Supremo
Tribunal Federal, proferido nos autos
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADIn) n. 1.480-3-DF. Aforada pela Con-
federacdo Nacional do Transporte e Con-
federacdo Nacional da Induistria, objetiva-
va a declaracdo de inconstitucionalidade
do Decreto Legislativo n. 68, de 16/9/92,
que aprovou a Convencao, e do Decreto
presidencial n. 1.855, de 10/4/96, que
a promulgou. Sustentavam as autoras
que os arts. 4° e 10 do referido tratado
conflitavam com o art. 7°, 1, da CF, bem
assim com o art. 10, |, do ADCT. Pediam,
liminarmente, a suspensao dos efeitos da
norma internacional.

Em 4/9/97, completou-se, no Ple-
nério do STF, o julgamento do pedido
liminar, que foi atendido por 7 votos a
4, decidindo aquela Excelsa Corte, com
fundamento no voto do Min. Celso de
Mello, que a referida convencéo nao se-
ria autoaplicavel, visto que o art. 7°, |, da
CF exige, como meio para o estabeleci-
mento da garantia geral de emprego no
Brasil, lei complementar. Fixou-se, entao,
0 entendimento de que os tratados e
convencoes internacionais adotados pelo
Brasil entram no ordenamento juridico
do pais no mesmo plano hierarquico das
leis ordindrias.

De notar que o voto do Min. Carlos
Velloso (1997, p. 1161-1169), a propé-
sito da medida liminar, foi contrario a
ela, visto que entendia que os referidos
decretos ndo padeciam da eiva da in-
constitucionalidade. Argumentava Carlos

Velloso: 1) Ndo hd falar em inconstitu-
cionalidade formal da Convencdo n.
158/0IT, ao argumento de que o art.
7% | da CF, exige lei complementar na
sua requlamentacdo e até que esta
seja promulgada, tem vigéncia a regra
inscrita no art. 10, |, ADCT, dado que a
referida Convencdo ndo faz as vezes de
lei complementar. Néao ocorre a incons-
titucionalidade formal arquida, por isso
que o tratado incorpora-se ao direito
interno como lei, lei como género, do
qual lei complementar, lei ordindria, lei
delegada e medida provisoria consti-
tuem espécies. Firmado o Tratado pelo
Presidente da Republica (CF, art. 84, Vi)
e ratificado este pelo Congresso Nacio-
nal (CF, art. 49, ), dd-se a sua incorpo-
racdo ao direfto interno como lei com-
plementar, se, relativamente a matéria,
a Constituicdo exige essa espécie de lej,
mesmo porque ndo hd hierarquia entre
lei complementar e lei ordindria, sendo
que a Constituicdo reserva para aquela
certas matérias. Noutras palavras, se a
CF, para determinada matéria, exige lei
complementar, e um certo Tratado dis-
pondo a respeito de tal matéria, € ratifi-
cado pelo Congresso Nacional e, por de-
creto do Chefe do Executivo, € incorpora-
do ao direito interno, € como lei comple-
mentar que se dd essa incorporacdo; 2)
A Convencao n. 158/0IT contém direitos
e garantias que integram a doutrina dos
direitos fundamentais de 2° geracdo. Os
direitos e garantias fundamentais decor-
rentes de tratado internacional celebra-
do pelo Presidente da Republica (CF, art
84, VIll) e ratificado pelo Congresso Na-
cional (CF, art. 49, 1), constituem direitos
fundamentais que a ConstituicGo consa-
gra - CF, art. 5% § 2° Assim, os direitos
e garantias contidos na Convencdo n.
158/0IT constituem direitos e garantias
com vida auténoma, ndo dependentes
das normas inscritas no art. 7° | da
CF, eart 10, ], ADCT/CF; 3) O fato de a
Constituico néo consagrar, no art. 7 |,
ccoart 10, |, ADCT, estabilidade plena,
mas indenizacdo compensatoria, néo
faz inconstitucional, sob o ponto de vista
material, a Convencdo n. 158/0IT, dado
que esta nao estabelece, apenas, a ga-
rantia da reintegracdo. O que é preciso
fazer é interpretar o artigo 4° da citada
Convencao em consondncia com o seu
artigo 10, que admite tanto a reintegra-
¢do como a indenizacdo compensatoria.

Essa indenizacdo poderia ser arbitrada
tendo presentes as normas inscritas nos
artigos 477, 478 € 497, CLT. Os Tribunais
do Trabalho se incumbirdo de construir
jurisprudéncia a respeito; 4) A Conven-
¢do n. 158/0IT, nas suas regras maiores,
é auto-aplicavel. Um ou outro dispositi-
vo seu, simplesmente periférico, pode
depender de explicitacdo legisiativa. Isto,
entretanto, ndo infirma a auto-aplicabi-
lidade da Convencdo, nas suas linhas
maiores, bdsicas, certo que essas linhas
maiores, bdsicas, inscrevem-se nos seus
artigos 4° e 10.

Ante o dbice decorrente da decisdo
do Supremo Tribunal Federal e a polémi-
ca que se levantou em varios setores da
atividade juridica nacional, bem assim a
pressdo da classe empresarial pela invali-
dacdo do instrumento em nosso meio, 0
Governo cedeu, resolvendo denunciar a
Convencao n. 158.

Contra essa deliberacdo se insurgi-
ram segmentos da classe trabalhadora e
juristas. Dentre estes, Stissekind (2000, p.
52), que questionava a competéncia para
denunciar a Convencdo. Ele distinguia o
tratado-contrato do tratado-normativo.
O primeiro compde interesses diversos
entre dois ou mais Estados, com pres-
tacoes reciprocas, podendo ser denun-
ciado pelo proprio Chefe de Estado, que
o ratificou. O segundo visa a produzir
efeitos juridicos em relacao aos habitan-
tes dos paises que a ele aderiram, visto
que suas normas se incorporam a legis-
lacdo nacional; por isso, o instrumento
é aprovado pelo Parlamento e depois
ratificado pelo Chefe de Estado, tendo
como efeito revogar ou modificar as leis
que disponham em contrario. Deste tipo
sdo as Convencoes aprovadas pela OIT.
Assim, parece injuridica sua revogacao
por simples ato administrativo do Poder
Executivo, mesmo porque a legislacdo
alterada ou revogada pela vigéncia
nacional do tratado ndo se restabelece
com a dentncia da sua ratificacdo (art
2% § 3% da Lei de Introducdo ao Codigo
Civil Brasileiro) (SUSSEKIND, 2000, p.
53). Por conseguinte, a dentincia deveria
ser autorizada pelo Congresso Nacional,
ou submetida ao seu referendo, com a
cldusula de condicao suspensiva®.

O Governo brasileiro, em 14/2/2008,
novamente submeteu a Convencdo n.
158 ao Congresso Nacional; mas a pro-
posicdo foi derrotada na Comissdo de

Revista CEJ, Brasilia, Ano XV, n. 54, p. 49-60, jul./set. 2011



Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional, em 2/7/2008. Apds
esse revés, a mensagem seguiu para a Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, em 13/8/2009. L4 recebeu pa-
recer favoravel do Relator, em 12/5/2010, mas ainda nao foi
submetida & apreciacao do Plendrio. Encontra-se aguardando
a realizacao de audiéncia publica, requerida por um dos mem-
bros da referida Comissao, desde 26/5/2010.

6 CONCLUSOES

Do que acabamos de expor, conclui-se:

1) As normas internacionais tém importancia singular e sao
imprescindiveis para regulacao das relacoes humanas, quer no
plano individual, quer no coletivo, neste compreendidas as que
se desenvolvem em nivel supranacional;

2) No que tange, especificamente, as relacdes de trabalho,
essa funcdo cabe a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
que, desde sua criacdo (1919), tem exercido eficiente atividade
normativa, por meio da qual contribui significativamente para o
aperfeicoamento dos sistemas juridicos internos, na espécie, do
que resulta a melhoria das condices de vida dos trabalhadores;

3) Dentre as normas produzidas pela OIT nesse sentido,
destaca-se a Convencao n. 158, de 1982, sobre o término das
relacdes de trabalho por iniciativa do empregador, visando
protegé-las contra a despedida arbitraria, ou sem justa causa;

4) A arguicdo de inconstitucionalidade do referido instru-
mento nao tem - data venia da decisao do Supremo Tribunal
Federal - consisténcia juridica (como atrds ficou demonstrado),
uma vez que seu objeto coincide com o escopo do mandamen-
to inscrito no art. 7°, 1, da Constituicdo Federal de 1988;

5) Seu desiderato atende aos legitimos interesses dos tra-
balhadores, em contraponto aos reflexos negativos, para eles,
do processo de globalizacao economica. Nesse contexto, a Con-
vencao n. 158/0IT revela-se extremamente Util, convindo ao
pais novamente adotd-la e tornar efetivas as diretrizes nela esta-
belecidas. Aguarda-se, com razodvel expectativa, a decisdo final
do Congresso Nacional sobre a recente proposta do Governo
de ratificacao desse instrumento internacional, que certamente
trard bons frutos para as relacées de trabalho no pais, concor-
rendo para o desenvolvimento econdmico com justica social.

NOTAS

1 Traducdo do autor: A obra realizada pela OIT desde seus primdrdios -
1919 - permitiu o nascimento e desenvolvimento do Direito internacional
do trabalho, assim como o progresso universal da legislagdo laboral e
social.

2 Essa colocacdo nao tem mais sentido, pois, segundo o § 2° do art. 5° da
Carta Magna de 1988, os tratados internacionais adotados pela Reptiblica
Federativa do Brasil incluem-se entre os direitos e garantias na Constitui-
¢do.

3 Sissekind integrava a Comissao Permanente de Direito Social do Ministé-
rio do Trabalho e, de tao decepcionado com a forma pela qual o Governo
brasileiro deliberou a dentncia da Convencao n. 158 da OIT, em sinal de
protesto, renunciou ao seu mandato na referida Comissao.
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