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RESUMO

Apresentam uma andlise juridica do principio da integralidade
na saude e propoem sugestdes de politicas adequadas para o
enfrentamento das limitacoes financeiras e de recursos huma-
nos e tecnoldgicos a luz da atuacao dos Poderes Executivo, Le-
gislativo e Judicidrio.
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ABSTRACT

The authors present a legal assessment of the principle

of integrity in health care and suggest some appropriate
policies for coping with financial constraints and with
shortage of human and technological resources, in view of
the intervention of the Executive, Legislative and Judiciary
branches.
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1 INTRODUCAO

Os direitos fundamentais sociais séo marcados pela pros-
pectividade e pela progressividade, uma vez que exigem uma
atuacdo positiva do Estado em prol da sua concretizacdo.

Tais caracteristicas norteiam, portanto, o direito  satide, tal
como estampado no texto da Constituicao vigente (arts. 6°, 196
e seguintes).

Uma questao importante relativa ao tema diz respeito ao
conceito e ao alcance do principio da integralidade na sadde e
sua conexdo com as limitacoes financeiras e de recursos huma-
nos e tecnoldgicos.

A luz destas premissas, pretende-se apresentar propostas
para a atuacdo do Estado nas perspectivas da construcdo de
politicas publicas de satide e da concretizacao do direito funda-
mental a saude.

2 CONCEITO JURIDICO DO PRINCIPIO DA INTEGRALIDADE NA SAUDE

O ponto de partida para o inicio do debate sobre a nocdo
juridica de integralidade pode ser encontrado no art. 198, inc. I,
da Constituicdo, ao estabelecer como diretriz da atuacdo estatal
o atendimento integral, com prioridade para as atividades pre-
ventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais.

Além disso, a Lei 8.080/90 também prevé, no art. 7°, inc.
II, o principio da integralidade da assisténcia, entendido como
conjunto articulado e continuo das acoes e servicos preventivos
e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em
todos os niveis de complexidade do sistema.

Tais disposicdes normativas ndo podem ser interpretadas
isoladamente, tornando-se indispensavel o cotejo com a teoria
dos direitos fundamentais, tal como estd desenhado o pano-
rama constitucional da satide (arts. 6° e 196 da Constituicao).

Assim, o principio da integralidade precisa ser interpretado
a luz dos valores constitucionais plasmados na dignidade da
pessoa humana, na fundamentalidade e na universalidade dos
direitos, bem como na aplicabilidade imediata destes (art. 5°, §
1°, da Constituicao).

Se o direito & saude é alcado a categoria de direito fun-
damental, o principio da integralidade, consequentemente,
precisa corresponder as expectativas preconizadas no Estado
Constitucional Democrético'.

Portanto, o dever estatal de prestar, de forma articulada, os
servicos de salide preventivos e curativos, individuais e cole-
tivos, no seu aspecto mais amplo possivel, esta alicercado na
dimenséo objetiva do direito fundamental a satide, que produz
uma eficcia irradiante e condiciona a atuacao do legislador, do
administrativo e do julgador, no exercicio e controle daquelas
politicas publicas de satde.

Isso significa que o Estado estd cercado de um triplice plexo
de deveres: (a) dever de respeito - que proibe o Estado de
violar o direito fundamental & satide; (b) dever de protecdo - o
Estado ndo pode permitir a violacdo do direito fundamental &

satide e () dever de promocao - o Estado deve proporcionar
condicdes basicas para o pleno exercicio do direito fundamental
a satide (MARMELSTEIN, 2009).

Ao mesmo tempo, também se protege a dimensdo sub-
jetiva do direito fundamental a satde. Assim, na hipétese de
descumprimento - imediato ou potencial - do principio da inte-
gralidade, permite-se ao cidaddo a possibilidade de solicitar ao
Estado-Juiz o respeito e a reparacdo da violacao aquele direito
fundamental. Além das consequéncias ja demonstradas, o prin-
cipio da integralidade ¢ protegido pelas cldusulas do minimo
existencial e da vedacdo de retrocesso.

O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e
Culturais, do qual o Brasil ¢ signatdrio, estabelece um conceito
bésico de minimo existencial, prevendo que os Estados signa-
tarios reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida
adequado para si proprio e sua familia, inclusive & alimentacao,
vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria
continua de suas condicoes de vida.

E inegavel que a melhoria de condicdes de vida também
contempla o direito a salide e a observancia, por parte do
Estado, do principio da integralidade. Portanto, 0 minimo exis-
tencial identifica o conjunto de bens e utilidades indispensaveis
para a subsisténcia fisica e psiquica das pessoas. Sem o minimo,
ndo ha dignidade. Sem a integralidade na satide, ndo ha obser-
vancia ao texto da Constituicdo.

[...] o principio da integralidade precisa ser

interpretado a luz dos valores constitucionais
plasmados na dignidade da pessoa humana,

na fundamentalidade e na universalidade
dos direitos, bem como na aplicabilidade

imediata destes [...]

Por outro lado, a vedacdo de retrocesso social determina
que os direitos sociais, uma vez obtidos um determinado grau
de realizacdo, passam a constituir uma garantia e um direito sub-
jetivo. O principio pode formular-se assim: o ndcleo essencial
dos direitos sociais jd realizado e efetivado através de medidas
legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido,
sendo inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem
a criacdo de outros esquemas alternativos ou compensatorios,
se traduzam, na prdtica, numa anulacdo, revogacdo ou ani-
quilacdo pura e simples desse nticleo essencial (CANOTILHO,
2004, p. 339).

A vedacao do retrocesso social tem origem na jurisprudén-
cia europeia, principalmente nos paises em que as conquistas
sociais jd atingiram patamares mais elevados do que no Brasil. A
partir da Constituicdo pétria é possivel fixar como bases da veda-
¢do de retrocesso social: (a) principio do Estado Democrético e
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Social de Direito; (b) principio da dignidade da pessoa humana;
(¢) principio da méxima eficacia e efetividade das normas de-
finidoras dos direitos fundamentais; (d) principio da protecdo
da confianca e seguranca juridica e (e) da nocdo do minimo
essencial/existencial; (f) da clausula pétrea do art. 60, § 4°, IV,
que veda abolicdo dos direitos e garantias fundamentais.

3 LIMITACOES FINANCEIRAS E DE RECURSOS HUMANOS E
TECNOLOGICOS

O panorama juridico delineado no sistema juridico brasilei-
ro, que contemplou a satide como direito fundamental social
ndo pode prescindir da andlise do aspecto fético atinente as
limitacdes financeiras e de recursos humanos e tecnoldgicos.

E inegavel que a concretizacdo dos direitos - de todas as di-
mensoes - exige Uma atuacao positiva do Estado, na elaboracao,
na protecdo, na implementacdo e na efetivacdo. Significa que a
prestacdo dos direitos sociais tem um custo (custo dos direitos).

A vedacdo do retrocesso social tem origem na

jurisprudéncia europeia, principalmente nos

paises em que as conquistas sociais ja atingiram

patamares mais elevados do que no Brasil.

Se as necessidades humanas sdo ilimitadas, 0 mesmo nao
acontece com os direitos. A partir dessa premissa é possivel con-
cluir que nao existem direitos absolutos. Doutrina e jurisprudén-
cia ja sufragaram este entendimento®.

Preciosas sao as palavras de Holmes e Sunstein: Os direitos
costumam ser descritos como invioldveis, peremptdrios e deter-
minados. Todavia, isto é mero floreio retdrico. Nada que custe
dinheiro pode ser absoluto. Nenhum direito cuja eficdcia pres-
supde o gasto seletivo dos recursos dos contribuintes pode, em
dltima instancia, ser protegido unilateralmente pelo Judicidrio
sem observancia das consequéncias orcamentdrias que afe-
tam a competéncia dos outros Poderes. £ mais realistico e
mais produtivo definir os direitos como poderes individuais de-
rivados da qualidade membro ou dfiliado a uma comunidade
politica e como investimentos seletivos de recursos coletivos
escassos, feitos para alcancar objetivos comuns e resolver o
que é sentido como um problema comum urgente. Mas os
direitos ndo podem ser tornados efetivos de um modo imutd-
vel por razoes comezinhas também: a efetividade estd sujeita
a restricoes orcamentdrias que variam de ano para ano. |...).
Levar o curso dos direitos em conta é entdo se portar com um
administrador prudente que se indaga sobre como alocar in-
teligentemente recursos ilimitados, levando em conta o amplo
espectro de bens e utilidades piblicas. Os direitos asseqgurados
em le, tém custos de oportunidade; quando um direito é torna-
do efetivo, outros bens valiosos, inclusive direitos, sGo postos d
margem, pois os recursos consumidos para dar eficdcia aquele
direito sdo escassos. A questdo é sempre: poderiam oS recursos
publicos ser alocados com mais justica de um outro modo? *
(Traducdo nossa)

No Brasil, a questdo da limitacdo financeira é esquecida
quando hd judicializacdo da saude. Em geral, a atuacdo do
Poder Judicidrio desconsidera este aspecto, que fica superado
com o argumento juridico decorrente da invocacdo dos postula-
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dos da teoria dos direitos fundamentais.

Neste sentido observa Amaral: Diante de quadro como
esse, a tendéncia natural é fugir do problema, negd-lo. Esse
processo é bastante fdcil nos meios judiciais. Basta observar
apenas o caso concreto posto nos autos. Tomada individual-
mente, ndo hd situacdo para a qual ndo haja recursos. Néo
ha tratamento que suplante o orcamento da satide ou, mais
ainda, aos orcamentos da Unido, de cada um dos Estados, do
Distrito Federal ou da grande maioria dos municipios. Assim,
enfocando apenas o caso individual, vislumbrando apenas o
custo de cinco mil reais por més para um coquetel de remé-
dios, ou de cento e setenta mil reais para um tratamento no
exterior, ndo se vé a escassez de recurso, mormente se adota-
do o discurso de que o Estado tem recursos “nem sempre bem
empregados”. Fica claro, portanto, que a escassez é inexordvel,
mesmo no que tange a saude. (AMARAL, 2010, p. 80-81)

A tese da auséncia de limites é superdvel quando se anali-
sa a salide a partir da perspectiva coletiva, ou seja, no &mbito
global, tendo em mira todos os habitantes do pais. Na percep-
¢do macro, nada é ilimitado. Neste aspecto, importa anotar
que as politicas publicas de salide ndo sdo criadas e executa-
das com foco em destinatérios especificos. E preciso proteger
a saude de todos, tal como determinado pelos arts. 6° e 196
da Constituicdo.

E verdade que o Brasil possui a sétima economia mundial
e a carga tributdria representa mais de um terco do total da
producdo nacional, contudo, o orcamento destinado a satide
anualmente pelos entes publicos ndo é suficiente para a co-
bertura completa de todas as ocorréncias no ambito da satide.

Alids, ndo ha lugar no mundo que tenha um modelo de
sistema de completo, perfeito e impecével, exatamente por-
que existe a limitacdo financeira e de recursos humanos e
tecnoldgicos.

Tais limitacdes ndo podem e ndo devem, contudo, servir
de escudo ao Estado para negar genericamente a concretizacao
dos direitos fundamentais.

4 POLITICAS ADEQUADAS PARA 0 ENFRETAMENTO DAS
LIMITACOES

Diante da inescapdvel circunstancia fatica decorrente da
limitacdo financeira e de recursos humanos e tecnoldgicos, é
preciso encontrar formas de superar as dificuldades inerentes
a esta restrico.

A fixacdo de pardmetros para atuacdo do Estado é extrema-
mente importante para evitar a adocdo de politicas que neguem
a implementacdo do direito a satde.

Assim, deve-se abordar a questdo na perspectiva dos
Poderes Executivo e Legislativo e também do Poder Judicidrio,
em decorréncia da judicializacao da satde.

4.1 A ATUACAO DO PODER EXECUTIVO E DO PODER LEGISLATIVO

A compatibilizacdo do principio da integralidade em satide
com a limitacdo financeira e de recursos humanos e tecnologi-
cos deve ser empreendida a partir de alguns pardmetros.

De inicio, é preciso enfatizar a necessidade de adocdo ampla
e irrestrita do conceito de sustentabilidade. A nocdo de susten-
tabilidade enseja a escolha de uma atuacdo menos impactante
orcamentdria e politicamente nas relacoes faticas e juridicas.



Conforme orienta Freitas, a susten-
tabilidade ¢ multidimensional e deve
contemplar cinco vertentes, a saber: (a)
juridico-politica - que engloba um grupo
de deveres, tal como educacdo, satde,
processo, informacdo, moradia, am-
biente limpo, entre outros, e que exige
a adaptacdo do regime administrativo,
especialmente na contratacdo de agen-
tes e de obras publicas e na pratica de
atos administrativos; (b) social - vincula
todos os seres, como a protecao do tra-
balhador, evitando a méo de obra escra-
va; () econdmica - preconiza escolha
de politicas econdmicas sustentdveis,
combate ao desperdicio, controle rigo-
roso de licitacdes e de obras publicas;
(d) ambiental - dignidade do ambiente,
responsabilidade ambiental, reducdo da
poluicdo, preservacdo das espécies; (e)
ética — aplicada na perspectiva intersub-
jetiva, de materializar o compromisso das
atuais geracoes sem prejudicar as futuras
geracoes. Fomentar o bem-estar intimo e
social (FREITAS, 2011).

E inegével que a administracao pos-
sui discricionariedade para a escolha na
alocacdo de recursos, mas tal liberdade
nao é absoluta, diante da necessidade de
observéncia aos direitos fundamentais e
aos principios encapsulados no texto da
Constituicao. Pelo mesmo fundamento, o
Legislativo ndo possui irrestrita liberdade
de conformacdo, ante a necessidade de
obediéncia as diretrizes constitucionais.

A sustentabilidade exige um rigoroso
controle no gasto publico. Ha casos graves
de malversacao de dinheiro, tal qual o pa-
gamento de mais de meio milhdo de reais
para a apresentacdo de uma cantora de axé
music na inauguracao de um hospital’.

A atuacdo sustentdvel exige do
Executivo o esclarecimento e a publica-
cdo dos procedimentos de compra, in-
clusive com a demonstracdo de abusos
e excessos praticados pelos laboratdrios.
0 Estado nao pode ficar refém dos fabri-
cantes de farmacos.

Deve-se, também, fomentar a reali-
zacao de audiéncias publicas para permi-
tir a participacdo do cidaddo na escolha
das opcdes existentes, legitimando o
modelo democrético instaurado pela
Constituicdo vigente. Se hd limitacdo
financeira, a alocacdao de recursos nao
pode ficar circunscrita & administracao,
cabendo ao cidadao, ainda que de forma
reduzida, opinar em pelo menos parte

do orcamento da satide.

Neste contexto, também & luz da
atuacdo sustentdvel do Estado adminis-
trador e do Estado legislador, é preciso
avancar na efetiva reparticdo de compe-
téncias e na redefinicdo do modelo fede-
rativo brasileiro.

Com efeito, é preciso uma efetiva e
concreta descentralizacao das atuacoes
do sistema de satde publica com énfase
nas unidades federativas mais proximas
do cidaddo. Os municipios séo deposita-
rios de inimeras obrigacoes previstas na
Lei 8080/90, mas ndo possuem a neces-
séria contrapartida orcamentaria.

A centralizacdo dos recursos na
Unido é prejudicial ao progresso das po-
liticas publicas de satide. A transferéncia
de recursos do ente federativo central
sempre passa pela infeliz e lamentavel
drenagem irregular que produz viola-
¢Oes a atuacdo proba e ética exigida dos
agentes publicos. E, em outras palavras,
exemplo de facilitacdo da prdtica de
crimes contra a administracao publica
em detrimento da sociedade e, princi-
palmente, dos cidadaos que aguardam
a atuacdo estatal eficiente na conducao
da politica de satide publica. O problema
existe e precisa ser combatido em prol
dos principios da moralidade e eficiéncia
que norteiam a atuacdo estatal.

Se as necessidades humanas sdo ilimitadas, o mesmo nédo

ndo pode exigir a chancela do Judicidrio
em todas as opcoes e escolhas.

4.2 A ATUACAO DO PODER JUDICIARIO

O debate sobre o uso adequado
dos escassos recursos também exige a
investigacao da atuacdo judicial diante da
gigantesca judicializacdo no Brasil.

O relatdrio Justica em Numeros, do
Conselho Nacional de Justica, informou
que, em 2012, tramitaram, no Judicidrio,
92,2 milhdes de processos judiciais. Isso
significa que existe um processo judicial
para cada dois brasileiros (CNJ, 2012).

E inegdvel que este panorama tam-
bém atinge a salide, diante da busca pela
melhor prestacdo dos servicos publicos
e particulares de satide. Nesse contexto,
é preciso estabelecer um parametro de
atuacdo do Judicidrio ante a evidente
limitacdo financeira e de recursos mate-
riais e humanos. Vale dizer, o Judiciario
também é responsavel pela adequada
alocacdo dos recursos disponiveis.

Assim, é possivel exemplificar algu-
mas medidas judiciais a contribuir para
as politicas publicas de satde:

a) prestigio das acdes coletivas: nao
é razoavel a ampliacdo do numero de
processos judiciais individuais para a re-
solucdo de problemas coletivos. E preci-
so fomentar 0 manejo de acoes coletivas

acontece com os direitos. A partir dessa premissa é possivel
concluir que ndo existem direitos absolutos. Doutrina e
jurisprudéncia ja sufragaram este entendimento.

Neste sentido, é importante uma ar-
ticulacdo entre os trés entes da federa-
¢do para ajustar a solidariedade na res-
ponsabilidade da prestacdo de servicos
de salde. Medicamento e tratamento
de alta complexidade, por exemplo, néo
podem ficar na conta dos Municipios. E
preciso, portanto, que haja interlocucao
federativa, a fim de evitar sobrecarga de
algum ente, com a assuncao indevida
de responsabilidade.

E preciso também que a adminis-
tracdo se permita aplicar as regras de
mediacdo e conciliacdo no trato de ques-
tdes da satide. Ha uma resisténcia muito
grande dos entes publicos e respectivos
drgdos juridicos na adocdo de meios
alternativos de resolucdo de litigios. A
execucdo das politicas publicas de satide

com o fim de permitir que os tratamen-
tos, medicamentos ou politicas postula-
das ao Judicidrio sejam direcionados ao
maior nimero de pessoas. Prestigia-se a
molecularizacdo em detrimento da ato-
mizacao dos processos;

b) rigorismo na andlise dos pedidos
deduzidos judicialmente: ha exemplos
de fornecimentos de pilulas estimulante
sexual, chocolate ou alimento sem gliten
para celiaco, sempre a partir de receitas
médicas. A questdo que se apresenta é:
0 juiz estd vinculado ao que consta na
prescricdio médica? A resposta adequa-
da a Constituicdo é negativa, pois uma
vez instaurada a jurisdicdo a autoridade
judicidria possui a ampla liberdade para
avaliar a razoabilidade e a legitimidade
do pedido, nos termos do que se deduz
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da leitura do principio da inafastabilidade do controle jurisdicio-
nal (art. 5 °, inc. XXXV, da Constituicao). Neste ponto, é preciso
assentar que o juiz ndo é refém de médico e o médico nao
possui poderes absolutos para prescrever, uma vez que deve
observar as praticas cientificamente comprovadas e a legislacao
de regéncia®. Deve-se acabar com a ditadura do médico e com
a ditadura do julgador;

) ampliacdo do didlogo entre o sistema de justica e o
sistema de sadde: é preciso aumentar e fortalecer a articu-
lacdo entre os agentes publicos responséveis pela concreti-
zacdo do direito fundamental a saude. A atuacao isolada do
sistema de justica (operadores do Direito) e do sistema de
satide (gestores) nao contribui para a evolucdo e o progresso
desejado pela sociedade. A criacdo da melhor decisao judicial
sobre um tratamento de satde passa pela andlise de fatores
técnicos geralmente externos a teoria juridica, razéo pela qual
a nocao médica e farmacoldgica precisa ser incorporada ao
exercicio da funcdo jurisdicional. Este é o modelo adequado a
construcdo do Estado desejado, que observe os objetivos da
Republica Federativa do Brasil e que contemple uma socieda-
de livre, justa, solidaria;

d) E preciso que os juizes conhecam as politicas de
salide: o Ministério da Saude divulga, no seu portal da sau-
de, todos os programas existentes no émbito do Governo
Federal. A Conitec - Comissao Nacional de Incorporacéo de
Tecnologia no SUS informa o procedimento de incorporacao
de novas tecnologias ao sistema de satide publica. Ha, e isso
é importante destacar, a divulgacao da Relacdo Nacional de
Medicamentos Essenciais (Rename), na qual constam todos
os farmacos disponiveis no SUS. Tudo isso precisa ser do
conhecimento do magistrado para planejar e construir a de-
cisao mais adequada juridica e tecnicamente;

Fomento & mediacdo e & conciliacdo. E preciso avancar nas
politicas de resolucdo alternativa de conflitos. Neste ponto, é
importante que os entes publicos — gestores de satide e procu-
radores - sejam mais acessiveis as politicas de conciliacao e de
mediacdo. Torna-se preciso deixar ao passado a ideia de que a
Fazenda Publica ndo pode fazer acordo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A proposta apresentada induz a um caminho inescapavel
do papel que o Estado deve assumir em matéria de direito a
satide: o fomento, a ampliacdo do debate, com o fim da con-
cretizacdo da democracia sanitéria, materializada na participa-
¢do popular na fixacdo dos objetivos da politica de satide e
no controle das agdes e servicos que constituem tal politica.
(DALLARI, 2014, p.1)

Torna-se necessaria, assim, a adocao da teoria dos didlogos
institucionais entre os 6rgaos estatais, principalmente nas rela-
cdes entre Legislativo, Executivo e Judicidrio.

A superacdo de todas as limitacdes e obstaculos & concre-
tizacdo do direito fundamental a saude exige, portanto, uma
continua e permanente conversa dos atores sociais. 1sso evita
decisdes unilaterais (muitas vezes autoritarias), desproporcio-
nais e, principalmente, reduz as possibilidades de producao de
resultados desconectados da realidade.

Os agentes estatais, nesta perspectiva, devem agir como
cartografos, mapeando e escolhendo as alternativas disponi-
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vels e mais adequadas a legitimacdo do Estado Constitucional
Democratico e a construcao da sociedade livre, justa e solidaria.

NOTAS

1 Aexpressao “Estado Constitucional” exterioriza o predominio da Constitui-
¢do no sistema juridico em contraposicao a expressao Estado de Direito,
que prestigia a lei. Sobre o tema, € interessante a observacao de Gustavo
Zagrebelsky: Quien examine el derecho de nuestro tiempo seguro que
no consigue descubrir en €l los caracteres que constituan los postulados
del Estado de derecho legislativo. La importancia de la transformacidn
deve inducir a pensar en um auténtico cambio genético, mds que en
una desviacion momentdnea en espera y con la esperanza de una res-
tauracion. La respuesta a los grandes y graves problemas de los que tal
cambio es consecuencia, y al mismo tiempo causa, estd contenida en la
formula del “Estado constitucional’. La novedad que la misma contiene
es capital y afecta a la posicion de la ley. La ley, por primera vez en
la época moderna, viene sometida a una relacién de adecuacion, y por
tanto de subordinacion, a un estrato mds alto de derecho establecido por
la Constitucién. De por si, esta innovacion podria presentarse, y de hecho
se ha presentado, como una simple continuacion de los principios del
Estado de derecho que lleva hasta sus dltimas consecuencias el programa
de la completa sujecion al derecho de todas las funciones ordinarias del
Estado, incluida la legislativa (a excepcidn, por tanto, solo de la funcién
contituyente). Con ello, podria decirse, se realiza de la forma mds com-
pleta possible el principio del gobierno de las leyes, en lugar del gobierno
de los hombres, principio frecuentemente considerado como una de las
bases ideoldgicas que fundamentan el Estado de derecho. Sin embargo,
si de las afirmaciones genéricas se pasa a comparar los caracteres con-
cretos actual, se advierte que, mds que de uma continuacion, se trata
de uma profunda transformacion que incluso afecta necesariamente a
la concepcidn del derecho. Pérez Lufio afirma que o Estado Constitucio-
nal é o modelo de Estado das atuais sociedades pluralistas, complexas e
pluricéntricas (PEREZ LUNO, 2010, p. 66). O termo Estado Constitucional
também ¢é adotado por Canotilho (2004). Por fim, importante registrar a
colaboracao de Cademartori e Duarte: Jd a diferenciaco entre Estado de
Direito (assim designado o Estado Liberal Cldssico) e Estado Constitucio-
nal, sequndo Pérez Lurio, reside em um triplice deslocamento do papel
que desempenham, em termos institucionais, as normas constitucionas e
infraconstitucionais, cuja posicdo atual no Estado Constitucional passa a
ser a sequinte:
deslocamento do principio da primazia da lei para o principio da prima-
zia da Constituicdo,
deslocamento da reserva da lei a reserva da constitucional;
deslocamento do controle jurisdicional da legalidade ao controle jurisdi-
cional da constitucionalidade.

Em linhas gerais, no Estado Constitucional, os poderes politicos encon-
tram-se delimitados e configurados a partir de um direito baseado prima-
cialmente nos principios constitucionais, formais e materiass, tais como 0s
direitos fundamentais; a fungdo social das instituices publicas; a divisao
de poderes e a independéncia dos tribunais.

Esses fatores, por sua vez, apresentam como resultado uma forma de
Estado na qual existe uma legitimacGo democrdtica e um controle plu-
ralista do poder politico e dos poderes sociais. (CADEMARTORI; DUARTE,
2009, p. 31).

2 Art. 11, PIDESC.

3 Na doutrina ver: Robert Alexy (2008, p. 276); Jorge Reis Novais (2006,
p. 49). José Carlos Vieira de Andrade (2009, p. 265). Na posicdo do Su-
premo Tribunal Federal: HC 93250/MS, Segunda Turma, Relatora Min.
ELLEN GRACIE, . 10/06/2008, DJe-117 26-06-2008; RE 455283 AgR/RR,
Segunda Turma, Relator Min. EROS GRAU, . 28/03/2006, DJ 05-05-2006,
p. 39 e ADI 2566 MC/DF, Tribunal Pleno, Relator Min. SYDNEY SANCHES,
j. 22/05/2002, D) 27-02-2004, p. 20.

4 Texto original: Rights are familiarly described as inviolable, preemptory,
and conclusive. But these are plainly rhetorical flourishes. Nothing that
costs moneu can be absolute. No right whose enforcement presupposes
a selective expenditure of taxpayer contributions can, at the end of the
day, be protected unilaterally by the judiciary without regard to budgeraty
consequences for which other branches of government bear the ultimate
resposability. Since protection against private violence is not cheap and
necessarily draws on scarce resources, the right to such protection, pre-
suming it exists, cannot possibly be uncompromisable or complete. Rights
are relative, not absolut claims. Attention to cost simply another pathway,
parallel to more heavily traveled routes, to a better understanding of the



qualified nature of all rights, including constitucional rights. It should be
a useful supplement to more familiar approachs, not least of all because
the convencional cost-blind theory of rights has reinforced a widespread
misunderstanding of their social function or purpose. Attention to the costs
of rights reveals the extent to which rights enforcement, as actually carried
our in the United States (and elsewhere), is shot through with trade-offs,
including monetary trade-offs. This does not mean that decisions should
be made by accountants, only that public officials and democratic citizens
must take budgetary costs into account. Public finance is an ethical sc-
ence because it forces us to provide a public accouting for the sacrifices
that we, as a community, decide to make, to explain what we are willing
to relinquish in pursuit of our more important aims. The theory of rights, if
it hopes to capture the way a rights regime structures and governs actual
behavior, should take this reality into account. Courts that decide on the
enforceability of rights claims in specific cases will also reason more intel-
lingently and transparently if they candidly acknowledge the way costs af-
fect the scope, intensity, and consistency of rights enforcement. And legal
theory would be more realistic if it examined openly the competition for
scarce resources that necessarily goes on among diverse basic rights and
also between basic rights and other social values. (HOLMES; SUNSTEIN,
1999, p. 97).
5 Jornal Estado de S&o Paulo. S&o Paulo. 24/1/2013.
6  Resolucdo CFM n. 1931/2009, capitulo II.
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