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RESUMO

Expde a biodiversidade como recurso natural abundante em
terras brasileiras e encara sua exploracao comercial como meio
para o crescimento econdmico do Pais, desde que aliada aos
principios do desenvolvimento sustentavel.

Para tanto, analisa os direitos e deveres do Brasil oriundos de
tratados internacionais sobre meio ambiente e comércio dos
quais o Pais constitui parte contratante.
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ABSTRACT

The author exposes biodiversity as a plentiful natural resource
in Brazilian territory, and considers its trade exploitation as

a means for the country’s economic growth, provided it goes
hand in hand with the principles of sustainable development.
She assesses Brazil's prerogatives and duties derived from
international treaties on the environment and trade, to which
the country constitutes a contracting party.
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O Brasil é considerado um pafs megadiverso visto que,
das espécies ja catalogadas no mundo, 20% do total estao
dispostas em terras nacionais'. A biodiversidade constitui uma
das propriedades fundamentais da natureza, responséavel pelo
equilibrio e estabilidade dos ecossistemas.

Além disso, apresenta grande potencial de aproveitamento
econdmico, pois pode ser empregada na alimentacao, vestu-
ario, industria farmacéutica, fabricacdo de papel e de méveis,
producdo de combustivel renovavel por meio da utilizacdo da
biomassa em substituicdo ao petrdleo, entre outros proveitos
(MILARE, 2005, p. 305).

No entanto, a exploracdo comercial da biodiversidade néo
pode conduzir os elementos da natureza a exaustao. Ao con-
trério, deve orientar-se pela prudéncia ecoldgica e relevancia
social (SACHS, 2002, p. 35).

Para tanto, o desenvolvimento econémico deve pautar-se
pelo principio do acesso equitativo aos recursos naturais, de
modo que & geracdo presente é defeso comprometer as bases
naturais, tornando-as improdutivas para a posteridade, j& que
0 meio ambiente, como bem juridico tutelado pela Consti-
tuicao Federal (art. 225), deve ser desfrutado por todos sem
distincdo temporal.

Dessa forma, as regras que regem o comércio interna-
cional devem ser implementadas em conjunto com as dis-
posicoes dos tratados internacionais sobre protecao do meio
ambiente dos quais o Brasil é parte, no intuito de promover o
crescimento nacional sustentavel.

Nesse contexto, o presente estudo se propde a andlise
da Convencao sobre Diversidade Biologica - CDB em cotejo
com os documentos produzidos no dmbito da Organizacdo
Mundial do Comércio - OMC.

A Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) tem por
objetivo a conservacdo do recurso natural que da nome ao di-
ploma e a utilizacdo sustentavel dos seus componentes (art. 1).

Com efeito, a biodiversidade foi definida como a variabi-
lidade de organismos vivos de todas as origens, compreen-
dendo a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de
ecossistemas (art. 2).

O documento foi aberto & assinatura dos Estados na data de
5 de junho de 1992, durante a Conferéncia das Nacdoes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), realizada no
Rio de Janeiro, e entrou em vigor em 29 de dezembro de 1993.

Em relacdo ao Brasil, a Convencao foi aprovada pelo De-
creto Legislativo 2, de 3 de fevereiro de 1994, e promulgada
pelo Decreto n. 2.519, de 16 de marco de 1998.
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No predmbulo da CDB, os Estados-Partes afirmam que
a conservacdo da diversidade bioldgica é uma preocupacao
comum a humanidade, motivo pelo qual é necessario prever,
prevenir e combater na origem as causas da sua sensivel re-
ducdo ou perda.

Saliente-se que a exigéncia fundamental para a conserva-
cdo da biodiversidade é a conservacdo in situ dos ecossiste-
mas e dos habitats naturais e a manutencao e recuperacao de
populacdes vidveis de espécies no seu meio natural.

Os Estados, em conformidade com a Carta das Nacoes
Unidas e com os principios de Direito Internacional, tém o
direito soberano de explorar seus proprios recursos segundo
suas politicas ambientais e a responsabilidade de assegurar
que atividades sob sua jurisdicdo ou controle ndo causem
dano ao meio ambiente de outros Estados ou de dreas além
dos limites da jurisdicao nacional (art. 3 da CDB).

Por conseguinte, as partes contratantes devem identi-
ficar componentes da diversidade bioldgica que sejam im-
portantes para sua conservacao e sua utilizacao sustentével
(art. 7.a), além de monitorar tais componentes por meio de
levantamento de amostras e outras técnicas, com atencdo
especial aos que requeiram medidas urgentes de conser-
vacdo e aos que oferecam o maior potencial de utilizacao
sustentavel (art. 7.b).

Ademais, os Estados-Partes devem identificar processos e
categorias de atividades que tenham, ou possam ter, sensiveis
efeitos negativos na conservacao e na utilizacao sustentével da
biodiversidade (art. 7.c) com o intento de regulamentd-los e/
ou administra-los (art. 8.1).

Convém mencionar que a CONServacao in situ exige a regu-
lamentacao ou administracdo dos recursos bioldgicos, a fim de
compatibilizar as utilizacdes correntes com a manutencao da
diversidade bioldgica e de promover a recuperacao de espécies
ameacadas (art. 8, al. ¢, fei c/cart. 10, al. b).

No que diz respeito a relacdo com outros documentos,
as disposicoes da CDB ndo devem afetar os direitos e obriga-
cOes das partes contratantes decorrentes de qualquer acordo
internacional existente, salvo se o exercicio desses direitos e 0
cumprimento dessas obrigacdes causar grave dano ou amea-
ca a diversidade bioldgica (art. 22).

Ao contrdrio, compete a Convencao sobre Diversidade
Biolégica o fortalecimento do trabalho empreendido por regi-
mes internacionais® estabelecidos antes da sua vigéncia.

Desse modo, toda medida que busque a defesa dos re-
cursos naturais deve considerar seus impactos econdmicos e
sociais a fim de alcancar os objetivos a que se propde, sob
pena de se tornar inexequivel.

A Declaracdo do Rio, produto da ECO-92¢, assevera, no
Principio 4, que a protecdo ambiental deve constituir parte
integrante do processo de desenvolvimento sustentdvel e ndo
ser considerada de forma isolada.

O Principio 12 da Declaracdo destaca a necessidade de
cooperacao entre os Estados para a formacao de um sistema
multilateral de comércio apto a promover o crescimento eco-
noémico que, por sua vez, deve financiar o combate & degra-
dacdo ambiental.



Nesse sentido, as medidas de de-
fesa do meio ambiente que impliquem
restricoes ao comeércio nao devem cons-
tituir meios arbitrarios ou injustificdveis
de discriminacdo ou, ainda, restricoes
disfarcadas as transacoes internacionais.

A Agenda 21, programa global para
as politicas ambientais, também resul-
tante da ECO-92, apregoa que, para a
mudanca de paradigma do desenvol-
vimento econdmico predatdrio para
a sustentabilidade do crescimento, é
imprescindivel o alcance de um senso
comum sobre todos os setores da so-
ciedade - Capitulo 272.

Sob esse aspecto, passa-se a dis-
correr acerca da interacdo entre a pro-
tecdo do meio ambiente e o comércio
internacional no &mbito da Organizacdo
Mundial do Comércio - OMC.

A criacdo da Organizacao Mundial
do Comércio - OMC foi oficializada
pelo Ato de Marraqueche, adotado pos-
teriormente a Rodada do Uruguai como
resultado das negociacoes para um sis-
tema multilateral de livre comércio, ba-
seado na reducdo de barreiras tarifarias
e técnicas, com a proibicdo da discrimi-
nacdo entre produtos similares.

No Brasil, o Ato de Marraqueche foi
aprovado pelo Decreto Legislativo n. 30,
de 15 de dezembro de 1994, e promul-
gado pelo Decreto n. 1355, de 30 de de-
zembro de 1994, que incorporou a Ata
Final da Rodada do Uruguai das Negocia-
coes Comerciais Multilaterais do GATT®.

O predmbulo do Acordo que esta-
beleceu a OMC aponta como objetivos
da Organizacao o pleno emprego e a
geracdo de riquezas para o aumento da
demanda, com a expansao da producéo
e do comércio de bens e servicos.

Tais objetivos devem ser alcancados
por meio da alocacdo eficiente dos recur-
s0s naturais, em consonancia aos precei-
tos da sustentabilidade. Saliente-se, nes-
te ponto, que o preambulo ndo contém
disposicdes obrigatorias, antes serve para
orientar a interpretacdo do documento.

Com efeito, o Acordo da OMC
abrange todos os documentos firma-
dos sob os auspicios da Organizacdo, a

exemplo do Acordo Geral sobre Tarifas
e Comércio (GATT), do Acordo sobre
Medidas Sanitérias e Fitossanitarias
(Acordo SPS) e do Acordo sobre Barrei-
ras Técnicas ao Comércio (Acordo TBT),
cujas disposicoes, portanto, sao obriga-
tdrias a todos os Membros.

O GATT impde limites sobre as me-
didas que os Membros possam tomar
quanto a restricdo do comércio (art. XI).
A disposicao proibe 0 uso do banimen-
to de importacdes e exportacoes ou a
imposicao de cotas, por intermédio de
limitacdes ou de esquemas de licencia-
mento para exportacdes e importacoes.
Tal proibicdo surge do fato de que me-
didas baseadas em volume podem ser
mais distorcivas que aquelas que tomam
por base o preco, como tarifas e taxas.

Por seu turno, o art. XX prevé exce-
coes especificas as regras do GATT, de
modo que o caput dispée que, desde
que as medidas nao sejam aplicadas
como meios arbitrdrios ou injustificaveis
de discriminacdo entre paises nos quais
prevalecam as mesmas condicoes ou
restricdo disfarcada ao comércio inter-
nacional, nenhuma disposicao do GATT
poderd impedir a adocdo ou cumpri-
mento, por qualquer parte contratante,
de medidas necessdrias a protecdo da
vida ou satide humana, animal ou vege-
tal (al. b) ou relacionadas a conservacao
de recursos naturais esgotaveis, se tais
medidas forem tomadas em conjunto
com restricoes a producao e ao consu-
mo doméstico (al. g).

Como aplicacdo das excecoes pre-
vistas pelo art. XX do GATT, os mem-
bros da OMC podem adotar padroes
ambientais, que incluem medidas
para a conservacao de espécies e de
habitats e restricoes sobre certos bens
e préticas, inclusive banimentos e exi-
géncias para permissoes®.

Nesse tocante, o Acordo SPS con-
templa padrées necessdrios & protecdo
humana, animal e vegetal contra certos
perigos associados @ movimentacdo de
plantas, animais e géneros alimenticios

no comércio internacional e exige a ava-
liacdo dos riscos ao meio ambiente as-
sociados aquele movimento, assim como
a andlise das consequéncias econdmicas
de todas as acoes que possam ser em-
preendidas para restringi-lo - art. 5.

As limitacoes impostas pelos Es-
tados devem refletir imperativos am-
bientais com fundamento cientifico (art.
2.2), razéo pela qual merecem respeito
no intuito de evitar danos severos e irre-
versiveis, independentemente de outras
prioridades.

Na auséncia da certeza cientifica, o
principio da precaucao deve ser aplicado,
em atencdo a escala do dano ambiental
que pode resultar da omissao dos Esta-
dos quanto a regulamentacdo dos efeitos
nocivos da liberdade do comércio.

Por seu turno, o Acordo TBT reco-
nhece, no predmbulo, que nenhum
Membro pode ser impedido de adotar
regulacoes técnicas’ para a protecao da
vida ou satide humana, animal ou vege-
tal ou, ainda, do meio ambiente, que se
sujeitarao, todavia, a prova de nao cons-
tituir meios arbitrarios ou injustificaveis
de discriminacdo entre paises onde
prevalecam semelhantes condicoes de
producdo comercial ou restricoes disfar-
cadas as transacoes internacionais.

Infere-se, pois, que a Organizacdo
Mundial do Comércio prevé excecoes
a liberdade de comércio em reconhe-
cimento a importdncia da defesa dos
recursos naturais, desde que as me-
didas que restrinjam as transacées no
ambito internacional se mostrem real-
mente necessarias & conservacao do
meio ambiente e ndo mera protecao
as economias dos Estados que as co-
locam em pratica.

A andlise da adequacao das medi-
das restritivas aos propositos conserva-
clonistas compete ao Orgdo de Solucao
de Controvérsias (OSC) que, integrante
da estrutura da OMC, é composto por
todos os membros da Organizacao e
detém autoridade para estabelecer pai-
néis de experts para avaliar disputas.
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As conclusdes dos painéis devem ser submetidas ao OSC,
assim como os resultados de possiveis apelacdes daquelas
conclusdes, com o intuito de tornar obrigatérias as medidas
recomendadas para a solucdo de conflitos que possam surgir
entre as normas que regem o comércio mundial de bens e
servicos e aquelas criadas por acordos multilaterais ambien-
tais. O descumprimento das medidas indicadas pelo OSC
legitima a imposicdo de sancdes quantitativas aos membros
inadimplentes®.

Dessa forma, o sistema multilateral de comércio admi-
nistrado pela OMC pretende oferecer apoio a causa ambien-
tal para evitar que a sua defesa comprometa a continuidade
do crescimento econémico e do fluxo de bens e servicos em
esfera global.

A disponibilidade continua de elementos naturais é essen-
cial para as atividades econémicas, de sorte que a Convencao
sobre Diversidade Bioldgica preconiza a utilizacao sustentdvel
dos componentes do recurso que protege e ndo somente a
sua intocabilidade. A conservacao carece da cooperacéo e de
parcerias entre os setores que dependem dos recursos prove-
nientes da biodiversidade.

Desse modo, o0 setor produtivo nacional deve colaborar
com o governo no desenvolvimento de politicas para 0 ma-
nejo saudavel da diversidade bioldgica. Dentre as medidas a
ser contempladas por tais politicas podem constar o financia-
mento de instalacdes e de pesquisas, além do treinamento de
populacdes locais para lidar com os componentes da biodiver-
sidade, a restauracdo de habitats e a elaboracao de avaliacoes
de impacto ambiental.

Por seu turno, a expansdo da atividade produtiva deve
repercutir sobre investimentos em instalacées, processos e
tecnologias ndo poluentes e, assim, contribuir com a quali-
dade ambiental. Ademais, a reparticdo dos beneficios econé-
micos advindos da liberalizacao dos mercados pode condu-
zir ao alivio da pobreza, a partir da reducdo da degradacdo
do ambiente.

Outrossim, o sistema do livre comércio internacional
preconiza a geracao de eficiéncia no uso dos recursos na-
turais, ao passo em que as restricoes e distorcoes, ocasio-
nadas por medidas protecionistas, tendem a prejudicar a
alocacdo eficiente.

Portanto, os setores privado e governamental devem ne-
gociar limites ao protecionismo, com o cuidado de defender
0 meio ambiente de posturas contrérias a qualquer restricao
dos mercados.

Diante do exposto, € possivel vislumbrar as vantagens que
0 comércio internacional pode proporcionar a conservacao do
meio ambiente e ao progresso das condicoes sociais, em con-
sonancia com o conceito da sustentabilidade do crescimento.
Tais oportunidades devem ser levadas em conta pelo Brasil na
elaboracdo e implementacdo de politicas nacionais a fim de
assegurar o crescimento econémico do Pais em conjunto com
a protecao da diversidade biologica.
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1 No que diz respeito a biodiversidade, os nimeros do Brasil também im-
pressionam. O pais conta com a maior riqueza de animais e vegetais do
mundo: entre 10 e 20% de 1,5 milhdo de espécies jd catalogadas. Sao
cerca de 55 mil espécies de plantas com sementes (aproximadamente
22% do total mundial), 502 espécies de mamiferos, 1.677 de aves, 600
anfibios e 2.657 peixes. Respectivamente 10,8%, 17,2%, 15,0% e 10,7%
das espécies existentes no planeta. Considerando o fato de que a maior
parte da biodiversidade mundial ainda estd por ser estudada, e que os
paises desenvolvidos estdo muito a frente quanto a inventdrios bioldgi-
cos, estima-se que as investigacées no Brasil, em especial na Amazénia,
elevardo significativamente a posicdo do pais nestas estatisticas, basea-
das nos nimeros disponiveis atualmente (CAPOBIANCO, 2001, p. 13).

2 Vide art. 2 da Convencdo sobre Diversidade Biologica.

3 Os regimes internacionais podem ser caracterizados como instituicoes
sociais consistentes no acordo sobre principios, normas, regras, procedi-
mentos e programas que governam a interacao de atores em determina-
das dreas (SAND, 1997, p. 4).

4 A Conferéncia estabelece a ligacdo entre o desenvolvimento econdmico,
principalmente no que se refere ao comércio, e regras ambientais no
escopo das condicdes sociais (MICHELOT, 2007, p. 9-10).

5 0O Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) foi assinado por 23
paises no ano de 1947, durante a Rodada de Genebra, a primeira das
grandes rodadas de negociacoes multilaterais de comércio. O principal
objetivo do documento era a diminui¢do das barreiras comerciais e a
garantia de acesso mais equitativo aos mercados por parte de seus sig-
natdrios e ndo a promocdo do livre comércio. Por contemplar regras que,
em grande parte, destinavam-se a regular somente o comércio de produ-
tos manufaturados, o Acordo foi incapaz de acompanhar a evolucdo do
comércio internacional. Neste contexto, apos inimeras negociacoes, as
alteracdes no GATT culminaram na criacao da Organizacao Mundial do
Comeércio - OMC, que passou a funcionar no ano de 1995 (OMC, 2011).

6 Os empecilhos de ordem tarifdria ou ndo tarifdria ao comércio interna-
cional, e que se encontram proibidos pelas normas da OMC [...] podem
advir de dispositivos de tratados e convencoes multilaterais ou bilaterais,
sobre temas do meio ambiente, que criam deveres e obrigaces aos
Estados de, mediante restricées ao comércio internacional, por meio
de legislacdo interna ordenada a ser feita, ou por aplicagdo direta das
normas internacionais, proibir, restringir ou severamente regular o movi-
mento internacional ou transfronteirico de espécies da flora e da fauna.
(SOARES, 2003, p. 152).

7 0 Anexo 1 do Acordo TBT define regulacdo técnica como a especificacdo
de caracteristicas ou de métodos de processamento e producao, a exem-
plo da adocédo de requisitos para 0 empacotamento e a etiquetagem de
produtos.

8 Alintegraco dos tratados ambientais no sistema da OMC ndo é sempre
um empreendimento fdcil. Diferentes regras de hermenéutica poderiam
ser mobilizadas. A Convencdo de Viena de 1969, sobre o direito dos
tratados, constantemente utilizada pelo OSC, fixa vdrias regras para a
solucao de conflitos [...]. Assim, se um tratado € posterior a outro e se 0s
Estados em confiito ratificaram ambos os tratados, o tratado posterior é
aplicdvel em toda regra que contraria o tratado anterior. Em segundo
lugar, as normas especificas devem ser consideradas superiores ds nor-
mas gerais. Trata-se das mesmas regras de interpretacdo utilizadas pelo
direito interno e pelo direito costumeiro internacional |...]. A interpretacdo
dos acordos ndo pode aumentar nem diminuir os direitos ou as obriga-
coes das partes (VARELLA, 2004, p. 281).
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