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muito recente o interesse do jurista brasileiro pelo estudo do
Direito Constitucional. A ampla divulgagdo dos trabalhos da
ultima constituinte colaborou decisivamente. A Constituicdo,
g apesar de ser o texto de normas formalizadas mais importante, de
./ modo geral, além de pouco invocada, ndo ganhara a real
dzmensao Somente com a reforma universitdria e, aqui, merece registro o entio
Departamento de Direito da Universidade de Braszlm surgiu a disciplina Direito
Constitucional, substituindo a Teoria Geral do Estado, O ensino, nessa drea, recebeu a
devida dimensdo dogmdtica, compreendendo, € certo, todos os principios.

Hoje, felizmente, nenhum raciocinio juridico, de qualquer drea setorial, prescinde da
conexdio com a Carta Politica. Hd, pois, a necessdria integragdo para compreender l6gico-
sistematicamente o Direito. ’

Nesse caminho, tantas vezes (ndo ¢ exagero) urge repensar as leis, apesar de atravessar os
anos, como a calmaria dos lagos suicos. Exemplos podem ser lembrados. Ficarel somente em
um. A ilustracdo, alids, parece-me significativa. O Cédigo Penal, quanto aos crimes contra a
honra, ao disciplinar a respectiva acdo penal, fixa que “‘somente.se procede mediante
queixa’’. Abre, entretanto, excegdes, "‘no caso do art. 140, 2°, quando da violéncia resulta
lesdo corporal”’. E outra, no art: 145, pardgrafo iinico. *‘Procede-se mediante requisicdo do
ministro da Justica, no caso do-n’ I do art, 141, e mediante representagéo do ofendido no
caso do n° 11 do mesmo amgo

Assim, na linguagem do Cédigo, a agdo penal torna-se condicionada, quando o crime é
conira o presidente da Repiiblica, ou contra chefe de governo estrangeiro (requisicdo do
ministro da Justica) e o delito for praticado contra funciondrio piiblico, em razdio
de suas fungoes (vepresentacdo do ofendldo ).

A acdo penal (sentido processual) € o direito publzco subjetivo de solicitar-se a
prestagdo jurisdicional do Estado. Assim, na moderna teoria do processo, toda
agdo é pitblica. O Codigo Penal, como o Cédigo de Processo Penal, todavia, dada
a época da elaboragdo, acrescentam & agdo, o adjetivo pliblica. Evidentemente,
pleondstica, embora sempre repetida. Indevzda porém, a denominagdo agio
privada.

Corrigida, alids, pela reforma de 1984. Toda acdo € piblica, insista-se.
Privadg, isto sim, € a iniciativa do ofendido para deduzir a agdio. Também ele se dirige
ao Estado mediante queixa.

Poderd alguém perguntar: e o que tem isso com a Consiitui¢do? Hd imporfante
convergéncia, passando, parece, sem o devido registro.

Requisicdo traduz ordem, imperativo. No caso do ministro da Justica, Hungria,
“Comentdrios”’, Forense, Rio, 1953, vol. VI, p. 127, escreveu a propdsito: ™’ ... € um critério
de prudéncia e de oportunidade politica que aconselha ndo seja a agdo penal deixada a
discriciondria iniciativa do Ministério Piiblico, devendo ficar subordinada & requisicdo do
ministro da Justica, pois este € que estd em condigdes de aquilatar, segundo as circunstdncias,
se € ou ndo conveniente o strepitus fori em matéria tdo delicada”’.

O Ministério Piblico, na Constitui¢do de 1988, ganhoy CEEERIEEEREITIRETE
“Em havendo

expressdo antes desconhecida. Basta observar. O procurador-

geral era de livre escolha do presidente da Repiblica, mantido 5

enquanto merecesse confianga e recomendasse a conveniéncia ofensa a honra
politica. Hoje, a situag¢do modificou-se profundamente. A dopreszdente da
instituicdo ndo estd mais submetida ao Poder Executivo. E Republwa) ou
“‘permanente, essencial & fungdo jurisdicional do Estado™ -
(Const. art. 127). Corolariamente, cabe-lhe, como fungdo amtra Chef ¢ de
institucional, ‘‘promover, privativamente, a acdo penal piblica, governo

na forma da lei”’ (Const. 129,1). Recepcionou, é certo, a “‘agdo i::‘gstrangetm

privada nos crimes de agdo piblica, se esta ndo foi intentada no
prazo legdl”’. (Const. art. 5°, LIX).

““Na forma da lei’’, acima referido, deve ser analisado
consoante o comando da Constituigdo. Insista-se. O Ministério
Piblico, hoje, é autdnomo relativamente ao Poder Executivo. Hd
correlagdo, porém, sem subordinagdo. Essa regra estende efeitos
a decisdo de promover a agdo penal. “‘Na forma da lei”’, agora,

leia-se: de acordo com a atual Constitui¢do. Rompido o
vinculo hierdrquico, o ministro da Justica ndo pode
mais ser a iltima palavra para o oferecimento da
dentincia. ‘‘Requisitdo’’ pressupde relagdo
juridica de subordinacdo. O superior
hierdrquico comanda; o inferior deverd
obedecer, salvo se a ordem for
manifestamente ilegal.
Alcangada a autonomia
institucional, evidente,

a Lei Maior ndo

acolheu antigo .

imperativo para o

Ministério Piiblico

oferecer a deniincia, A

conveniéncia de que falavao Hustre penalzsm
transcrito, agora, por comando dg Constituigdo, é
exclusiva do titular da agdo penal. O érgdo do

Ministério Piblico tem a illfima palavra.
" Nesse ponto, a Constituicio da Repiiblica, e
em outros, como a presuncdo de violéncia, nos
crimes contra os costumes, guando a vitima
‘ndo € maior de 14 anos (C.P., art. 224,
I),provocou impacm na lei ordindria
(voltar-se-4 ao tewia .-em oufro
- oportinidade).
- Desse modo, hoje, em havendo ofensa
a honra do presidente da Repiiblica, ou
contra chefe de governo estrangeiro
(entende-se compreender, também, chefe
de Estado), o ministro da Justica poderd
levar o fato ao. conhecimento do
Ministério Piiblico. Todavia, ndo mais -
como requisicdo. Ndo mais determing a
instauragdo da agdo penal. O aviso, agora,
tem a natureza juridica de representacdo. Ndo determina, por si 56.
A lei remeteu ao ministro da Justi¢a o juizo de conveniéncia para provocar ¢
Ministério Piblico a oferecer a a¢do penal. Tal como acontece com o ofendido, nos casos
arrolados na lei. A condi¢do de procedibilidade ndo encontra obstdculo na Constituicdo;
alids, disciplinada pela legislacdo ordindria.
Apesar da manifestacdo do interessado, somente o Ministério Piblico, sitular da agdo
penal, dird a iltima palavra. Caso entenda ndo ser caso de crime, ndo deduzird a acdo.
O caso confirma importante registro: apds a Constituicdo, todas as leis devem ser relidas!

Dirigido pelo Professor Faca contato.
Dr. Sérgio Danilo Pena, Brasilia (061) 245 3594 -
0 GENE j4 examinou mais Belo Horizonte (031) 227 3496
e dez mil individuos em Sdo.Paulo (011) 288 0622
« pericias judicials Rio de Janeiro (021)237 6838
: particulares. Bibliografia e Vitdria (027) 227 6226
jal informativo gratuitos. Sio Luiz {098) 235 1994

LIVROS JURIDICOS
Compre a partir de hoje e pague s6 em 20/12/95 SEM JUROS




