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Iministr

Constituicdo da
Reptiiblica de 1988
introduziu impor-
tante instituto no
L titulo Dos Direitos Advogado, ministro aposentado
e Garantlas Fundamentais,
no art. 5°, LV: “Aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral s30 assegurados o contraditdrio e a ampla defe-
sa, com 08 meios e recursos a ela inerentes”. A inovacio é
de grande importéncia. Impde-se, assim, também no
ambito da administragdo: imputagéo, direito de defesa,
realizacdo de provas, decisdo fundamentada e recurso.

Alguns coroldrios se imp8em. Imagine-se que a
pessoa a quem se dirigiu a imputacao, apesar de cien-
tificada legalmente, deixe de apresentar defesa.
Configura-se a revelia. Faz-se, entdo, obrigatério de-
signar defensor dativo. Nao vinga a presuncao de o si-
léncio implicar consentimento. Contraditério recla-
ma comportamento ativo. Além- disso, acesso a recur-
so. Garante-se, assim, a via recursal, no 4mbito admi-
nistrativo.

O instituto examinado materialmente acarreta impli-
cacdes que nao podem ser desprezadas. Se a pessoa a
quem se imputa il{cito administrativo, embora ciente,
deixar o prazo transcorrer em branco, insista-se, desig-
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nacao de defensor dativo. S6 assim, o principio efetivar-
se-4 materialmente. Se tal ndo ocorrer, haverd nulidade.

O processc administrativo ndo se confunde com o in-
quérito policial. Este, nfo obstante sua natureza adminis-
trativa, visa a coleta de dados materiais para constatar
eventual crime, ou contravencdo penal. Ndo h4, pois, con-
tradit6rio e os dados faticos podem ser recolhidos sem co-
nhecimento, ou mesmo a revelia do indiciado. Tem por fi-
nalidade investigar, indagar para eventual imputacdo.

0 processo administrativo imputa fato determinado
(n2o se coniunde com fato a ser determinado). Dai ane-
cessidade do contraditério. Além do mais, do inquérito
ndo resulta sangdo; visa, exclusivamente, a apurar fatos
para possivel processo. Tais institutos sdo ontologica-
mente distintos. Administracdo é vocabulo de sentido
amplo; genericamente traduz idé€ia de preservacao de
interesses. A norma posta na Constituicao, entretanto, é
de extensdo menor: restringe-se aos casos em gue o
Estado se faz presente, abrangendo pessoas juridicas
criadas por ele para facilitar suas atividades, Assim, pro-
cesso administrativo é a relacdo juridica em que o
Estado (no sentido acima) comparece como sujeito ati-
Vo, ou sujeito passivo. A afirmacdo encontra respaldo no

“art. 22, XXVII, a teor da Emenda Constitucional 19/98.

Desse modo, as autarquias e as empresas publicas estdo
sujeitas a essa disciplina.

0 antigo processo administrativo estd superado.
Hoje, aproxima-se do processo judicial com as garantias
decorrentes do contraditério. Avanco, sem divida, da
atual Carta Politica. Elimina-se o arbitrio, conferindo ao
servidor, ou a outra pessoa, havendo o vinculo mencio-
nado, decisoes isentas de rancores, ou parcialidade.
Fica, ademais, sujeita a recurso.
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