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“Existem naturalmente graus de apego e de indiferenca de um povo & sua Constituicdo.
E evidente que uma Constituigdo necessita de tempo pare fizar-se na consciéncia de uma
nacgdo. Quanto mals tempo tenha estado em vigor, tanto mais terd aprendido a comunidade
a viver com suas ventagens e desvantagens. Somente pelo fato de estar em vigor durante
longo tempo, uma Constituicio exerce uma poderosa influéncia educativa. A forme e a
maneira de sua adaptacdo as mudangas socigis tém igualmente repercussées na consciéncia
constitucional do povo; freqiientes emendas podem chegar a produzir o estado de indiferenga”.

(KARL LOEWENSTEIN, in “Teoria de la Constitucion”).
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I INTRODUGAO

A realizacdo de uma Assembléia Nacional
Constituinte est4d de acordo com a natureza
do momento vivido pela nacdo, que anseia a
revisdo e a reavaliacio de suas instituicdes,
ap6s um periodo de constitucionalismo de
usurpacao.

A par da discuss@o sobre a instauracao da
Assembléia Constituinte, envolvendo questdes
como a sua convocacdo, preparacdo dos elei-
tores, preparacao dos candidatos e muitas
outras, o debate deve versar também sobre o
que deve efetivamente constar da nova Cons-
tituicdo e o que deve ser “desconstitucionali-
zado”.

O primeiro critério para decidir-se sobre
0 que deve permanecer constitucionalmente
previsto e o que deve ser remetido aos cuida-
dos do legislador complementar ou ordinario,
é a andlise do que é materialmente constitu-
cional, isto é, daquelas matérias que digam
respeito a estrutura do Estado, 3 sua organi-
zacho e aos direitos fundamentais. )

Restringindo-se o conteddo da nova Cons-
tituicdo, com a eliminacfo de seus casuismos,
ter-se-4 um texto menos vulnerivel as insta-
bilidades do poder, afastando-se, assim, a pos-
sibilidade da positivacdo de uma obra precéaria.

Enfim, o gue propomos a seguir é a ela-
boracdo de uma Constituicdo concisa, como
passo inicial em busca de uma maior vigéncia
do texto fundamental.

II. CONCEITO DE CONSTITUICAO CONCISA

Uma das varias classificagfes das Cons-
tituicbes apresentadas pela doutrina patria ¢

a que as separa, quanto a sua extensdo, em
analiticas e concisas.

As Constituicdes analiticas, que vemos
proliferarem em nossos dias, sdo aquelas que
abrigam matéria estranha ao Direito Consti-
tucional propriamente dito, trazendo em seu
bojo mintcias de regulamentacio que melhor
estariam localizadas na legislacdo infracons-
titucional.

Como exemplos de Constituicées analiti-
cas, também chamadas extensas, prolixas ou
regulamentares, podemos citar a Constituicao
da India, de 1950, com cerca de 400 artigos
e a atual Constituicio brasileira, a cuja ana-
lise nos deteremos adiante.

As Constituicoes concisas, também co-
nhecidas como sintéticas, breves ou sucintas,
sdo aquelas que contém matéria essencial-
mente constitucional, ou seja, trazem apenas
os principios gerais ou regras basicas da or-
ganizacdo fundamental do Estado, sem descer
a pormenores, cujo tratamento remete a le-
gislacio complementar ou ordinaria.

Exemplo classico de Constituicio concisa
é a Constituicdo dos Estados Unidos da Amé-
rica (1787), que das Constituicdes escritas
atualmente em vigor é a mais antiga, 0 que
atesta a virtude constitucional da concisao,
no dizer do professor PAULO BONAVIDES.
Composta de sete artigos e vinte e seis adita-
mentos (amendments), nela deve inspirar-se o
legislador constituinte para ater-se apenas ao
que é interesse basico da sociedade.

III. CONSTITUCIONALISMO INGLES,
FRANCES E AMERICANO: EXPERIENCIAS

N&o obstante tenham, Frang¢a e Estados
Unidos da América, buscado inspiracdo no
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constitucionalismo inglés, deste se diferenciam
de forma significativa.

O fato central da histéria constitucional
da Inglaterra € a posicdo do rei, da conside-
racdo do carater sagrado do oficio de reinar.

A Carta Magna de 1215 originou-se da
luta pelo poder entre os nobres e o rei, da ne-
cessidade que este sentin de pactuar com o
poder dos bardes. O segundo estagio do cons-
titucionalismo inglés se dd em 1688, com a
chamada Revolucdo- Gloriosa, com a genera-
lizagdo burguesa dos direitos, numa conecep-
¢ao mais democratica das relacgodes entre von-
tade popular e exercicio do poder. Pela Bill of
Rights é apresentado ao mundo o Parlamen-
tarismo, como a mais alta corte judicial do
reino, integrado pelo rei e pelas duas casas,
sendo a Constituicdo a propria ordem vigente.

" Pode-se dizer que o constitucionalismo
inglés existe antes do direito escrito, mas sig-
nificando sempre uma limitacio juridica ao
poder. A Constituicdo inglesa ¢é qualificada
como costumeira, ja que nao possul texto

unico e codificado, ficando a cargo de praxes

seculares a complementacido ou a confirma-
¢ao do alcance das normas. Dentro de tal sis-
tema,
tuinte.

Diversamente do modelo constitucional
britanice, na Franca, com a revolugao de 1789,
houve a tentativa de um recomeco, numa rup-
tura com o0s habitos do passado. Ao lado do
absolutismo monarquico dos séculos XVII e
XVIII, inicia-se a gestacdo do liberalismo, ali-
mentado pelo iluminismo- laicizante.

No século. XVII, exatamente, surge uma
linha doutrindria antiabsclutista, com a idéia
do sentido limifador das leis fundamentais
para o confrole do poder, eis que o prdprio
gbsolutismo™ se apoiou intelectualmente em
doutrinas que tratavam das lois fondamenta-
les, da sobelama a justificar o Estado abso-
luto

J4 no século XVIII, a par do advento do
Iuminismo, com o racionalismo e a secula-
rizacdo da cultura e, ainda, o individualismo,
aumentam os problemas tais como os da fome
e da falta de trabalho em Paris. Este é 0 am-
biente da Revolugao Francesa.

Em conseqiiéncia de todo este informe fi-
loséfico-doutringrio, a limitacao do Estado €
tida como natural, ligada ao direito natural
dos individuos, bem como & valorizacao da
idéia do governo impessoal e genérico, como
deve ser o proéprio contetido das leis, tomadas
c¢omo. Gnico instrumento valido do poder e seu
limite mesmo.

A ascensdo do Tiers Etat marca a transi-
cio entre a Constituicdo estamental (do rei-
no) e a nova ordem na qual o Estado delimi-
tado se contrapbe aos individuos, sendo destes
mero representante. Ou seja, a Constituicdo
o legitima e delineia suas funcodes. Assim é
que, por ocasifio dos atos legislativos de 1789/
/1791, a palavra Constituicdo designava a nova
organizacdo dada ao Estado — separacio de
poderes e garantia de direitos.

ignora-se a questdo do poder consti-
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Com a Revolucdo Francesa, a soberania
pertence ao povo, que por ser soberano & cons-
tituinte, de sorte que o homem ¢ livre na me-
dida em que obedece as leis, & Constituicio,

‘que € sua obra.

No entanto, apesar de tamanho idegrio a
inspirar o constitucionalismo francés, em sé-
culo e meio a Franga experimentou as mais
diversas formas de regime e sistema politico,
considerando-se que foram elaboradas dezes-
sels Constituictes. Em tods esta sucessdo de
textos, verificou-se a repeticdo ciclica de um
poder pessoal puro, de inicio limitado, evo-
luindo para uma rephiblica democratica (com
governo de assembléia), transformando-se

.numa republica autoritaria, desembocando em

cesarismo.. Observa o professor MARCELO

-CAETANO-que o ciclo do poder pessoal é refor-

cado através do golpe de Estado e do apelo ao
povo.

Nos Estados Unidos da América foi a ne-
cessidade de um poder central, ndo obstante
a resisténcia dos Estados, principalmente os
pequenos, gue levou & votagao por trinta e
cinco deles do texto da atual Constltulgao
Para ser ratificada pelos demais, levou & in-
clusdo, em 1791, das dez primeiras emendsas.

A Consmulcao dos Estados Unidos foi es-
tabelecida pelos’ ex-colonos britanicos, que
transmudaram para uma forma repubhcana
2 monarquia limitada inglesa do século XVIII,
como eles a imaginaram.

O Parlamento, nos Estados Unidos, cha-
mou-se de Congresso também blcameral sen-
do a Presidéncia o 6rgdo mais original e que
os distinguem dos demais regimes ocidentais.

Acerca das ditas emendas, acolhemos a
observagdo do professor MARCELO CAETANO,
que entende ser mais adequada a traducdo
de aditamentos ao termo amendments, eis que
S80 acréscimos e nio reformas ou alteracdes
20 texto constitucional preexistente. Os dez
primeiros aditamentos, anteriormente mencio-
nados, constituem uma Declaracio de Direitos.

Todavia, costuma-se dizer que a Consti-
tuicdo americana néo estd’ toda no texto de
1787.- Certas leis ordinarias contém prineipios
reputados tao importantes como os da Cons-
tituicdo. A interpretacdo judicial trabalha no
esclarecimento do sentido dos preceitos cons-
titucionais., Também o procedimento dos Pre-
sidentes fixa a interpretacfio de certos pontos
da Congstituicao, adaptando-a aos novos tem-
pos, o que lhe confere tal longevidade.

Como explica o constitucionalista BER-
NARD SCHWARTZ, a concisao da Constitui-
¢do americana tem como grande virtude ndo
pretender apresentar os seus dispositivos com
toda mindcia, de sorte que o termo: “deve”,
constante do seu texto, passard & condicéo
pratica “é” apds o labor da- interpretacao ju-
dicial. Em suma, a Constituicdo é o que os
tribunais estabelecem, apesar de nZo haver
nenhuma delegacdo expressa.na mesma.. .
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" Em assim sendo, nédo obstante as palavras
sejam as mesmas, serdo elas adaptadas as
novas condigbes. O mesmo texto que propds
uma divisdo de autoridade, de modo que o
poder politico néo ficasse concentrado no go-
verno central, é hoje aplicado & estrutura de
governo do sécule XX, onde aquela autorida-
de aumentou expressivamente, haja vista a
posicdo ocupada pelo Presidente dos Estados
Unidos no contexto mundial.

Do ponto comum destes dois sistemas,
quais sejam, o francds e o americano, no que
se refere & ativa participacio da burgues1a
no movimento constitucional ocidental, inter-
preta-se como um bom exemplo da transpo-
sicdo para o plano politico do plano econd-
mico, pelo menos conforme a analise marxista.

A par deste enfoque, é de se indagar por
qual razéo a classe economicamente domi-
nante se viu obrigada a enquadrar sua evo-
lugho sob perspectivas . constitucionais redi-
gindo textos, regulamentando de maneira cada
vez mais geral a organizacio do poder e as
relacdes com os cidadaos.

Cumpre notar que a chegada da burguesia
aos assuntos publicos significa a participacio
de artesdos, negociantes, fabricantes e outros,
que tinham o costume de regulamentar seus
negécios de maneira implicita, gracas a uma
tradicdo, e de forma explicita, através de
acordos firmados. Talvez, ai esteja uma ex-

plicagdo para a adaptacio da doutrina do con--

trato social ao temperamento positivo da
classe burguesa, que procurou estabelecer de
forma solene as bases e as condicoes do exer-
cicio de sua autoridade.

Cotejando a experiéricia constitucional

desses trés paises, percebe-se que nos siste-
mas inglés e americano, nos quais a consa-
gracdo de um minimo de principios aplicados
conforme as necessidades e. conveniéncias,
caracterizam-se por uma estabilidade nao en-
contrada no sistema francés. MARCELO CAE-
TANO ensina que a preocupacio- em redigir
uma Constituicao de acordo com uma teoria
leva & procura de uma nova doutrina quando
a Constituicdo caminha mal, levando a uma
sucessfo de textos, muitos dos gquais nem che-
gam a ser observados, como é o exemplo da
Counstituicdo francesa de 1793 (convencio),
gue por sua vez fol substituida pela Consti-
tuicdo de 1795 (diretorio), com texto de 377
artigos, no qual se percebia a reacdo ao ter-
ror do- periodo anterior, ao serem reguladas,
de forma detalhada, as diversas funcotes dos
governantes, A Constituicdo liberalissima do
periodo anterior (ferror), antepuseram uma
declaracio dos direitos e dos deveres do ho-
mem e do cidaddo.

Angalisando tal contexto, SCHWARTZ ex-
plica que “a experiéncia francesa demonstra
que a Constituicdo que ndo pode ser confir-
mada pelos tribunais contém apenas pala-
vras ocas”.
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IV. A PROLIXIDADE COMO
CARACTERISTICA DAS CONSTITUICOES
BRASILEIRAS

A primeira Constituicao brasileira, de 1824,
foi outorgada pelo Imperador D. PEDRO I, e
seu texto continha 179 artigos, o que apre-
sentava sensivel reducdo face aos 272 artigos
previstos no projeto. Em seu artigo 178 dis-
crimina o que deve ser considerado matéria
constitucional: limites e atribuicoes dos po-
deres politicos e direitos politicos e individuais
dos cidadaos. '

Essa Carta Constitucional sofreu reforma
em 1834, embora 0 processo de revisdo cons-
titucional tenha se iniciado em 1831, através
do Ato Adicional de 12.8.1834, de cunho des-
centralizador, com o fito de conter a autori-
dade da Regéncia. Porém, este Ato Adicional
foi “interpretado” por lei ordiniria, em maio
de 1840, antecedendo a maioridade do Impe-
rador. A Constituicdo de 1824, com suas al-
teracdes, vigorou até a proclamacio da Re-
publica, em 1889.

A primeira Con.stltulgao repubhcana (1891)
continha 91 artigos mais 8 de disposicoes-
transitorias, e instaurou a Republica federa-
tiva e o sistema presidencial. Este fexto so-
freu reforma em 1926.

Com a revolucdo de 1930, o chamado Go-
verno: Provisério passou a exercer as funcdes
de Poder Executivo e Poder Legislativo. Foi
criada a Comissdo Legislativa, incumbida da
elaboracdo de uma nova Constituicio. En-
quanto nao era votado o novo texto, passou-se
a legislar sobre as mais diversas matérias me-
diante decretos.

A Assembléia Constituinte, eleita em 1933,
velo a aprovar a nova Constituicdo em 1934,
com::178 -artigos. Sua aplicacdo pratica se deu
até: 1937, mas sem ter deixado, também, de
sofrer- “emendas” através de “decretos-legis-
lativos”.

A Constituicao de 1937, outorgada pela
situagdo revolucioniria, com 186 artigos, nio
foi posta em execucdo, ja que o estado de
emergéncia se prolongou até novembro de 1945,
sofrendo nesse periodo vinte e uma altera-
cdes. » ‘

A Constituicdo de 1946 tem como base o
sistema da de 1934. Vigorou com normalidade
até 1961, quando pela Emenda Constitucional
n, 4 instalou-se o parlamentarismo, sendo res-
taurado o sistema presidencial em 1963.

No entanto, com a chamada “Revolugio
de 1964”, os chefes militares, pelo Ato Ins-
’mtucmnal n. 1, introduziram modlflcagoes na
Cons’mtmgao de .1946. Outros atos institucio-
nais se seguiram, desfigurando de tal forma
o texto constitucional que em 1967 outra Cons-
tituicdo foi promulgada.

- O Ato Institucional n, 5, de 13.12.68, in-
troduziu novas alteragées significativas, tendo
surgido, em 1969, novo texto constitucional
com a Emenda n. 1. :
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Por toda essa sucessdo de Constituices,
cada uma delas alteradas por decretos-leis,
emendas etc., num periodo de 160 anos, per-
cebe-se que, nio obstante tenham todas tra-
tado de maneira abrangente de um ntmero
considerivel de matérias, nunca conseguiram
orientar, ordenar, manter de forma harmé-
nica a organizacdo politica, as suas institui-
¢bes condizentes com a realidade social do
pais.

A respeito, tanto historiadores como so-
cidlogos atentam que a dificuldade em se exe-
cutar cada uma das Constituicoes se prende
ao fato de terem sido observadas teorias po-
liticas e modelos estranhos & realidade bra-
sileira. Tal critica é feita, principalmente, as
Constituicoes de 1891 e 1934.

Tome-se como exemplo o regime presi-
dencial dos Estados Unidos da América: a
sua. imitacdo no Brasil, como em outros paises
da América do Sul, bem demonstra como a
aplicacdo pratica pode distanciar-se do mo-
delo, do texto formal,

Curiosamente, o periodo de malis estabi-
lidade em nossa histéria se deu, precisamen-
te, na época do Segundo Império, com a pra-
tica, parlamentarista, se bem gue ndo corres-
pondente ao tipo britanico. Como ja mencio-
nado anteriormente, foi a Constituicdo do Im-
pério que se trouxe textualmente o que seja
matéria constitucional. Reconhece-se que a
inclusdo de tal dispositivo ocorreu pela in-
fluéncia de tedricos como BENJAMIN CONS-
TANT, que influiu também na adocio do Po-
der Moderador concedido ao Imperador.

Tais palavras, ditas deste modo, nfo de-
vem levar & conclusio qualquer postura xené-
foba. Se assim o fosse, haveria incoeréncia
em se propor a elaboracdo de uma Consti-
tuicho concisa, tomando por base a experién-
cia americana. Por outro lado, ndo se pode
concluir, contudo, que estejamos propondo a
copia da Constituicdo americana.

"~ V. RAZOES DE ALARGAMENTO
DAS CONSTITUICOES

O processo de alargamento das Constitui-
¢bes iniciou-se apds a 1.2 Guerra Mundial
(1919), com o surgimento das chamadas Cons-
tituicoes analiticas ou regulamentares, que
s&o aquelas que incluem em seus preceitos
matéria de outros ramos do Direito. Assim
ocorreu com a Constituicao de Weimar, de
1919, com 181 artigos e com a Constituicdo
mexicana. de 1911, com 152 artigos.

Ensina o mestre constitucionalista MIR-
KINE GUETZEVITCH, em sua obra “As novas

tendéncias do Direito Constitucional”, que as:

inovacdes nio foram apenas de cunho formal,
mas também de contetido, no sentido de uma
racionalizacdo do Direito Ptuiblico, na qual o
mesmo passou a invadir de modo avassalador
os dominios do Direito Privado, .em nome da
prevaléncia do interesse publico sobre o par-
ficular,
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As ConstituicGes posteriores 3 1.2 Guerra
Mundial néo tratavam apenas da ordem po-
litica e civil, como faziam as anteriores; cui-
davam também da ordem social e econdmica,
caracteristica que as distinguia. “Os chama-
dos direitos dos grupos intermediirios — fa~
milia, escola, igreja, minorias nacionais, re-
gides e partidos politicos —, postos sob tutela
constitucional ou “constitucionalizados”, con-
correram para aumentar consideravelmente o
texto das ConstituicGes, tornando-as mais lar-
gas do que consentia a tradicio anterior”,
lembra PAULOC BONAVIDES.

Assim, as Constituicbes apareceram acres-
cidas de novos titulos, capitulos, secdes e ar-
tigos, como as da Russia, Austria, Polonia,
Tchecoslovaquia e outras, e se consubstancia-
vam em verdadeiros codigos politicos e nao
em simples estatutos fundamentais, como
acontecia antes. Mesmo as cartas totalitarias
do fim do 1.° apds-guerra, como a nossa Cons-
tituicdo de 1937, estruturavam a ordem social
e econobmica.

A 2.2 Guerra Mundial nao alterou a téc-
nica constitucional inaugurada pelo 1.2 apés-
-guerra; ao inverso, a partir dai se estabele-
ceram principios e normas que melhor regu-
lassem a ordem social e econdmica, ao mes-
mo tempo que a ordem politica e civil. Assim,
exempli gratia, temos as Constituicoes da
Franca (1946), Brasil (1946), Italia (1947) e
também as Constituicées dos Estados da Eu-
ropa Oriental (Bulgaria, Roménia, Iugoslavia,
Tchecoslovaquia, Hungria, Alemanha Orien-
tal e Polonia), todas baseadas na Constitui-
cido russa de 1936. Todas essas Constituicoes
séo do tipo analitico ou regulamentar, con-
tendo centenas de artigos, entre os quais va-
rias disposi¢oes sobre o0s chamados direitos
econdmicos e sociais dos individuos.

Importa analisar-se o porqué dos legisla-
dores constituintes dos diversos paises preo-
cuparem-se, cada vez mais, em hipertrofiar
os textos constitucionais, recheando-os com
mindcias de regulamentacio que estariam me-~
lhor situadas fora deles.,

Os constitucionalistas apontam varias
causas para justificar o aumento de volume
das Constituicées. JOSEPH. BARTHRELEMY, .
em sua obra “Le role du pouvoir exécutif dans
les Republiques modernes”, entende que foi
a desconfianca do Estado para com os seus
representantes que levou os constituintes a
pormenorizarem as Constifuicoes, limitando-
-lhes o arbitrio.

PAULO BONAVIDES justifica tal alarga-
mento explicando que o mesmo pode também
ocorrer quando, por ocasido da inclusdo de
matéria nova em seus textos, nfo se conten-
tam em fazer breve referéncia & mesma, e, 20
invés disso, passam a detalha-la exaustiva- -
mente,

Em conhecida citagio, repetida por varios
constitucionalistas - classicos, WILLIAM B.
MUNRO, em seu livro “The government of the
United States”, salienta como causas do au-
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mento do volume das Constituigbes as se-
guintes: ‘

a) aumento das funcgdes do Estado, exi-
gindo novos principios e normas; -

b) desconfianca do povo na sabedoria e
integridade dos legisladores ordinarios;

¢) insatisfacdo do povo com a jurispru-
déncia firmada pelos Tribunais.

Como se pode depreender das opinioes
acima expostas, 0 aumento do volume das
Constituicoes se dé, quase que exclusivamen-
te, por razdes de descontentamento e insegu-
ranca do povo em relagdo tanto agueles que
tém a funcao de elaborar a lei, quanto aqueles
que tém por funcédo aplici-la.

VI. CONTEUDO E VIRTUDES
DA CONSTITUICAO CONCISA

J4 acenamos, nas primeiras linhas deste
trabalho, que para decidir-se sobre 0 que deve
conter uma Constituicdo, faz-se mister a ana-
lise do que seja materialmente constitucional.

Conhecida classificacdo das Constituicoes,
muito divulgada pela doutrina, € a que as
separa, quanto ao contetido, em Constituicoes
materiais e Constituicées formais.

~A Constituicdo material significa o con-
junto de normas que dispbem sobre a orga-
nizacdo do Estado, a aquisicdo e o exercicio
do poder politico e os direitos fundamentais.
J4 a Constituicdo formal, como explica JOSE
AFONSO DA SILVA, “é o peculiar modo de
existir do Estado, reduzido, sob forma escrita,
a um documento solenemente estabelecido pelo
poder constituinte...”. Desse modo, pelo con-
ceito de Constituicdo formal, conclui-se que
a Constituicdo escrita nem sempre abriga so-
mente regras cuja matéria é constitucional,
pois basta que as mesmas estejam inseridas
no documento para que sejam consideradas
constitucionais.

Tal classificagdo coaduna-se com a con-
cepcido de CARL SCHMITT, que distingue Cons-
tituicdo de leis constitucionais, entendendo
que aquela s6 existe no conceito material (de-
cisOes politicas fundamentais) e que o mais
¢ abrangido pelo conceito de leis constitucio-
nais. Na verdade, tal distin¢do tem raizes bem
remotas, pois ja4 na antiguidade classica o gé-
nio de ARISTOTELES a percebera, separando
as leis ordinarias ou némoi da Constituicao ou
“politéia”,

A Constituicdo do Império do Brasil
(1824), exemplo de Constituicdo semi-rigida,
traz em seu artigo 178 esse mesmo entendi-
mento. Tal dispositivo foi assim redigido:

“E s6 constitucional o que diz respeito aos
limites e atribuic¢des respectivos dos poderes
politicos, e aos direitos politicos e individuais
dos cidadaos; tudo o que ndo é constitucional
pode ser alterado, sem as formalidades refe-
ridas, pelas legislaturas ordinarias”,

Assim, a Constituicdo deverd conter tao-
-somente o que seja materialmente constitu-
cional, isto €, apenas o que respeite a organi-
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zacdo essencial do Estado, forma de governo,
aquisicdo e exercicio do poder politico, discri-
minaglo das competéncias estatais e liberda-
des publicas.

O numero de Constituicées sucessivas no
curso do periodo contemporaneo, nos mais
diferentes paises, demonstra © “empirismo”
de suas origens constitucionais. A guisa de
exemplo, na Franca, de 1791 a 1958, editaram-
-se dezesseis Constituicées, 0 que significa
uma vida média de pouco mais de dez anos
de cada uma delas.

O que se verifica nesses textos, como em
todas as constituicdes de outros paises, é a
“Declaracdo dos Direitos”, pegca fundamental
da “civilizacdo juridica”, no dizer de HUBERT
SESMAT, quer sejam aquelas escritas ou cos-
tumeiras.

Em sua grande maioria descem a descri-
cao de cada liberdade: de opinifo, de impren-
sa, de educacdo, de reunido, religiosa. Mas as
garantias dos direitos, como corolario destes,
nao recebem sua devida organizacido, deixan-
do-se as mesmas por conta de uma esperada
ponderacio reciproca dos trés poderes, bem
como da reacio dos cidaddos até mesmo re-
correndo ao “direito sagrado” da resisténcia
4 opressao.

Quando passam a tratar dos sistemas go-
vernamentais, nio se limitam somente a tra-
car o plano das fungdes estatais. Incluem tam-
bém a organizacio de cada um dos trés po-
deres. Pergunta-se porque ndo enviar esta
matéria para as leis outras, fora do ambito
da rigidez constitucional, ganhando, assim, a
constituicdo, firmeza e as instituicdes gover-
namentais facilidade de adaptacdo e efi-
ciéncia.

Outras matérias existem que nfo precisa~-
riam necessariamente ser tratadas na Cons-
tituicio, como por exemplo as normas fiscais
e orcamentarias, que fazem parte da area do
Direito Administrativo, a nivel ministerial.

O que se conclui da experiéncia historica
¢ que o desconhecimento do conteido autén-
tico de uma Constituicdo, enveredando sobre
o terreno dos direitos estatais e administra-
tivos, afasta a possibilidade de se penetrar
nos verdadeiros problemas constitucionais.

Em matéria constitucional, um crifério es-
sencial é o da supremacia, significando esta
a dominacdo sobre todos os outros planos le-
gislativos, de sorte a permanecer fechada as
leis que lhe sdo subordinadas sob pena de ser
retalhada a cada acontecimento. Por outras
palavras, uma norma constitucional deve im-
por-se &s normas relativas, por exemplo,_ao
governo da Unifio, 4s relativas & disciplina

. do funcionamento de um Ministério e até

mesmo as normas relativas ao Direito Inter-
nacional.

Seguindo-se esse raciocinio, as normas
relativas aos direitos dos cidadios e suas ga-
rantias, poderiam ser tratadas em maiores
detalhes pelos Ministérios correspondentes, ou
seja, o direito de ensino pelo Mimg,teno da
Educacdo, o relativo & liberdade de imprensa
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pelo Mlmsterlo das Comunlcacoes e.assim por
diante.

- Desta forma, a aphcagao da regra da su-
premacia obstaria a “inflacdo” de- disposicdes
constitucionais, permitindo a compreensao de
seus corolarios, que sao a universalidade vir-
tual e a estabilidade- da Constituicéo.

- Como se pode vislumbrar, muitos proble-
mas enfrentarfo aqueles que se propuserem
a elaborar a Constituicac de um Estado no
que ‘concerne ao seu contetdo. Se, por exem-
plo, a forma de Estado escolhida for a.fede-
ral, parece ¢bvio, pois, que: seu texto consti-
tucional
sobre o exercicio dos poderes Executivo, Le-
gislativo e Judiciario gue os contidos na cons-
tituicdo de um Estado unitario. As ja aludidas
declaractes de direitos também representam
um grave problema -para quém projeta uma
Constituicdo. Se ndo incluidas, a Constitui-
¢do pode deixar de ser aceita. Se inseridas,
resulta bastante dificil definir a natureza e
0 alcance destes. direitos. A malor parte das
Constituicbes que contém declaracdes de. di-
reitos admitem que algumas. condigbes devem
limitar .0 seu exercicio, com o uso de frases
tais como “salvo o previsto em lei”.

. Entretanto, estas e muitas outras dificul-
dades que- certamente surgirdo ndo devem ini-
bir aqueles gue pretendam buscar a concisao
constitucional, As virtudes de uma Constitui-
¢ho concisa s3o irrefutdveis. JOHN MAR-
SHALIL, que foi presidente do Tribunal Su-
premo. dos Estados Unidos e um dos prmc:l-
pais autores da Comnstitui¢io. norte-americana,

no célebre caso McCulloch wversus Maryland

em 1819, assim se manifestou:

“Para que. uma  Constituicio 1nc1u1sse 0
detalhe exato de todas as subdivisbes que seus
grandes poderes admitem e de todos os meios

que -estes' podem por em agdo, deveria. ter a

prolixidade de um codigo legal e a mente
humana dificilmente poderla abarca-la. O
plblico provavelmente nio a compreenderia,
A natureza de uma Constituicio requer, por-
tanto, que s6 se estabelecam suas grandes
linhas, que se consignem unicamente seus ob-
jetivos principais e _que os ingredientes me-
noeres que os compdem sejam deduzidos da
natureza mesma destes objetivos”.

A pergunta “O gue deve conter uma Cons-
tituicdo?”, o constitucionalista inglés K. C.
WHEARE responde: “O minimo; caracteris-
tica essencial da- Constituicdo ideal seria sua
maxima brevidade possivel.” '

~Também a doutrina nacional abraca esse
mesmo entendimento. © professor. MANOEL

GONCALVES FERREIRA  FILHO ensina -que

“as Constituicdes escrifas devem ser breves,
para que tenham valor- educativo”. PAULO
BONAVIDES explica que as Constituicdes con-
cisas “resultam numa malor estabilidade do
arcabouco constitucional, bem como numa fle=
xibilidade que permite adaptar a Constitui-
¢ao a situactes novas e imprevistas do desen-

incluira preceitos mais complexos
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volvimento .institucional de. um.pove, a.suas
varia¢des mais sentidas de ordem politica, eco~
ndmica e financeira, a- necessidade sobretudo

de improvisar solucdes que poderiam, contudo,

esbarrar na rlgldez dos obstaculos constltu-
¢ionais”.

Podemos smte’mzar em poucos itens, as
principals vantagens da concisao constltucm-
nal

1A Constltuu;ao concisa traz dispositi-
vos de.malis.facil compreensao “tornando seu
texto mais dcessivel’ a qualquer um do povo;

2) A Constituicdo concisa, j4 que despida
de casuismos, é menos vulneravel as instabi-
lidades do poder e, conseqiientemente, mais
duradoura;

3) A Constituicdo conecisa, por ser mais
flexivel, -adapta-se facilmente ‘a novas situa-
edes, permitindo um constante reJuvenesm—
men’co de suas d1sp051coes i

. VIIL. CRITICAS A PROLIXIDADE
DA CONSTITUICAO BRASILEIRA ATUAL

O casuismo constitucional é tradicdo no
direito brasileiro. Quem se detiver no exame
das sete Constituicdes que tivemos (ja que a
Emenda Constitucional n. 1 trouxe alteractes
ta0 profundas que é: considerada uma outra
Constituicéo), vera que todos estes documen-
tos pecaram pela prolixidade. -

. Tal casuismo ja era conhecido dos cons-
tituintes republicanos, e, apesar de toda a ma-
téria’ supérflua contida na Constituicdo de
1891, esta fol & nossa  Constituicho mais sin-
tética, com 91 artigos mais 8 de disposigdes
transitérias. O auge da prolixidade foi alcan-
cado com a Constituicho. de 1946, que possuia
222 artigos,” alem dos 36 de dlsposmoes tran-.
sitérias. . .
Nossa Carta atual néo fugiu’ & regra.- Com
217 artigos (inecluindo as disposigcdes transi-
térids) e vinte e cinco emendas até o presen-
te momento, nela encontramos varias maté-
rias que- ndo precisariam. estar tdo detalhadas
e outras que nem deveriam dela constar.

-Muitos exemiplos ilustram esta afirmacso.
Primeiramente, citemos o Sistema Tributario,
matéria tratada no capitulo V do Titulo I, em
nove :longos artigos. E sabido que a mnossa
Constituicao- ¢, entre as Constituicoes vigen-
tes, uma das que mais trata de matéria tri-
butaria, tornando nosso sistema tributario. um
sistema rigido. Na -verdade, o texto constitu-
cional ndo precisava ser tdo detalhista. -Bas-
tava tracar as:limitacdes ao poder de tributar
e a discriminacio de competéncias tributarias.
de. cada pessoa constitucional sem descer a
pormenores, deixando os mesmos aos cuidados
dos legisladores eomplementar e ordinario.

A EC n.23, de 01.12.83, além de alterar
varios dispositivos constitucionais relativos ao
sistema tributario, preceitua em seu artigo 2.°
o seguinte:

“A incluso do imposto sobre produtos in-
dustrializados na base de célculo sobre opera-
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coes relativas & ~circulacdo  de mercadorias,
iricidente ‘sobre cigarros, sers feita gradual-
mente, & razao de um terco no exercicio de
1984, dois tercos no exercicio de 1985 e inte-
gralmente a partir do exercicio de 1986”.

‘A despeito do interesse econémico do Go-
verno na comercializacdo de cigarros, parece
Gbvio: que nao se trata de matéria constitucio-
nal. Tal dispositivo e outros da mesma Emen-
da n. 23 jamais deveriam constar da Lei Major.

Da mesma forma, as normas orcamen-
tarias, que ocupam os artigos 60 a 69 da atual
Carta, poderiam perfeitamente ser tratadas
pelas leis infraconstitucionais, j& que maté-
ria abrangida pelo Direito Administrativo.

Também o mesmo pode ser dito quanto
aos partidos politicos. A Constituicdo norte-
-americana nada dispde a respeito deles, Tal
assunto deve ser objeto de lei complementar
tho-somente, ja que nho respeita & organiza-
cdo fundamental do Estado.

Ainda no artigo 165, a Constituicdo, ao
assegurar os direitos basicos dos trabalha-
dores, como o direito ao salario minimo e ao
repouso semanal remunerado, inclui também
o direito as “colénias de férias e clinicas de
repouso, recuperacido e convalescenca, manti-
das pela Unido conforme dispuser a lei”. Ou-
tra disposicdo que ndo merecia previsio cons-
titucional.

Estes sao apenas alguns exemplos do ex-
cesso de pormenorizacdo e inclusdo no texto
constitucional de matérias n&o constitucionais

dos muitos que a nossa Carta Magna oferece,

0 que em nada aclara seus dispositivos, ser-
vindo apenas para hipertrofia-la.

Estamos com o mestre PAULO BONAVI-
DES, para quem a Constituicido prolixa ou
analitica ja é um reflexo de crise: o excesso
casuistico “compromete o prestigio e a efica-
cia da Constituicao, trazendo em si a debili-
dade das instituicoes, a desconfianca do povo
na sustentacdo de instituicbes legitimas e a
suspeita antecipada sobre a conduta dos go-
vernantes que vao aplica-lag”.

VIII. CONCLUSAQO E PROPOSTAS

Se nossa experiéncia constitucional de-
monstrou que, apesar de textos extensos, res-
valando para casuismos, n&o logrou ser ade-
qguadamente observada e aplicada, estamos vi-
vendo o momento oportuno para se questionar
da conveniéncia ou necessidade de reduzirem-
-se as disposicOes constitucionais, “desconsti-
tucionalizando” certas matérias, para que da
Constituicdo constem somente “questdes es-
sencialmente politicas, colocadas em termos
simples e gerals, suscetiveis de interessar real-
mente o povo e para cuja decisdo nao se exija
da massa eleitoral senfo a vista panoramica
da wvida politica”. Estas palavras de FRAN-
CISCO CAMPOS, a respeito do sufragio uni-
versal, bem se prestam para definir o contet-
do da Constituicio.

Em assim sendo, a pratica da desconsti-
tucionalizacdo, aqui empregada para signifi-
car o método segundo o qual sdo riscadas cer-
tas matérias do texto constitucional para de-
pois serem regulamentadas- pelo Congresso, a
exemplo do que ocorreu na Constituicao fran-
cesa de 1879 (a mais duradoura), deve ser
lémbrada pelo constituinte brasileiro. o

A remessa de certas matérias ao legisla-
dor ordinario para regulamentacio nao deve
causar estranheza, pois a préopria Constituicdo
em vigor, ao tratar dos direitos e garantias
individuais, no art. 153, deixa & elaboracio de
lei posterior a regulamentacio e garantia de
varios dos direitos ali declinados. Dos trinta
e seis pardgrafos contidos no citado dispositi-
vo, dezesseis fazem mencdo a lel disciplina-
dora.

Considerando-se que muitas destas leis
nunca foram promulgadas, tornando inefica-
Zzes tais direitos e garantias, infere-se que o
fato de constarem do texto canstitucional nio
lhes garante observancia.

Por todo o exposto, a conclusio a que so-
mos levados é unica: a prolixidade da Cons-
tituicdo é um mal social, qual seja, a debilidade
das instituicGes e o descontentamento do povo
para com os legisladores e aplicadores da lei.
Portanto, ha que rompermos com a tradicio
casuistica de nosso direito constitucional e
buscarmos a concisdo da Lei Maior, para que

tenhamos uma ordem juridica realmente nova,

Assim, elaboramos as propostas seguintes:
; 1) A discussdo sobre a Assembléia Nacio-
nal Constituinte deve incluir também o que
deverd constar da nova Constituicdo e o que
deverd ser “desconstitucionalizado”, no sen-
tido de que certas matérias deverdo ser re-
metidas ao tratamento do legislador infra-
constitucional, contendo o novo texto tdo-so-
mente o que seja materialmente constitucio-
nal;

2) A futura Constituicdo deve ser con-
cisa, de sorte a permitir sua melhor compre-
ensfo pelo povo, a estabilidade das normas
constitucionais e uma maior flexibilidade da
mesma para adaptar-se a novas situacoes.
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