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RESUMO: A conjuntura da América Latina aponta, historicamente, para uma democracia
em construgdo, uma vez que sucessivamente os respectivos governos foram objeto de gol-
pes de Estado. O sistema interamericano possui instrumentos capazes de prevenir e resgatar
a protegio aos direitos civis e politicos, garantindo o principio do Estado Democrdtico de
Direito, como por exemplo a denominada Cldusula Democritica existente na Organizagio dos
Estados Americanos que, aplicada junto com a Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos
e o Sistema Interamericano de Prote¢io aos Direitos Humanos procuram garantir a estabi-
lidade democritica latino-americana. A metodologia utilizada ¢é teérico-dedutiva, de andlise
qualitativa, buscando a partir do estudo dos preceitos da protegao do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos e da chamada cldusula democritica.
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ABSTRACT: The current conjuncture in Latin America shows a democracy under con-
struction, since successively the respective governments were subjected to coups d’état. The
inter-American system has instruments capable of preventing and rescuing the protection
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of civil and political rights, guaranteeing the principle of the democratic state of law. such

as the so-called Democratic Clause in the Organization of American States, which, togeth-
er with the American Convention on Human Rights and the Inter-American System for
the Protection of Human Rights seek to ensure democratic stability in Latin America. The
methodology used was the theoretical-deductive, qualitative analysis, seeking from the
study of the precepts of protection of the Inter-American System of Human Rights and
the so-called democratic clause.

Keywords: Democracy. Civil and Political Rights. Inter-American System of Human Rights.

Democratic Clause.
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1 INTRODUCAO

Inquestiondvel ¢ a influéncia europeia dentro da América Latina, notada-
mente porque toda a nossa experiéncia e a nossa carga cultural decorre de uma forte
matriz colonialista, advinda de Portugal e de Espanha (Peninsula Ibérica) e contri-
buiu para a disseminagao dos valores adotados naqueles paises, dentro das colénias
ibéricas, como por exemplo a forma de se administrar os territérios colonizados.

Dentro da mesma légica, todos os valores advindos do Iluminismo e repre-
sentados aqui pelas Revolugoes norte-americana (1776) e francesa (1789) também
irradiaram os seus ideais para toda a Europa continental e, consequentemente, para
o continente americano, de forma a contribuir para os movimentos de independén-
cia dos paises latino-americanos, pautados em valores republicanos.

Com o final da Segunda Guerra Mundial, tem-se a consolidagao de uma nova
ordem dos Estados, voltada para a construgio do Estado Democrético de Direito,
consolidando-se — internacionalmente —a democracia e os direitos humanos, como
valores que passaram a ser aplicados em todos os Estados democraticos ou ainda ideais
a serem perseguidos dentro das Organizacdes Internacionais, como a Organizagao
das Nagoes Unidas e a Organizagao dos Estados Americanos, por exemplo.
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Dentro das respectivas Organizacdes Internacionais, portanto, tornou-se
imprescindivel a necessidade de que os seus Estados membros passassem a observar
a Democracia e os Direitos Humanos. Nao é sem razio que dentro da Organizagao
dos Estados Americanos observamos a existéncia da Cldusula Democritica e do

Sistema Interamericano de Prote¢io aos Direitos Humanos.

Todavia, para compreendermos que a democracia e direitos humanos sao
valores essenciais para qualquer Estado integrante da ordem mundial atual (dentro
da América Latina) que é o objeto de andlise do artigo, cumpre avangarmos nossos
estudos em seu conceito.

Em uma andlise a0 pensamento de Habermas, Willian Scheuerman (2014,
p- 155-156) salienta que o filésofo realizou uma reflexao agucada acerca do assunto,
discorrendo que o capitalismo organizado suscitou o avango de uma “esfera publica
manipulada’, pois o sistema politico inflexivel ndo considerou as aspiragoes da
comunidade em beneficio da democracia, contrariamente, favoreceu o beneplacito
de decisoes arbitrdrias que com o auxilio da midia, buscavam resguardar os interes-
ses financeiros de uma casta.

Nesse sentido, parte-se da andlise do conceito de democracia, e da protegao
aos direitos civis e politicos no sistema interamericano trazida pela cliusula demo-
cratica da Carta Democritica Interamericana aprovada, em 11.09.2001, na sessao
plendria da OEA, que afirma que os paises signatdrios devem consolidar e respeitar
a democracia representativa dentro do respeito e do principio de nao intervengio,
de forma a evidenciar que dentro da América Latina temos um longo caminho a
percorrer, ante a existéncia de golpes de Estado, praticados ao longo da histéria de
nossos paises.

Por fim, o objetivo ¢ o de demonstrar a importancia da Cldusula Democratica
da Organizagao dos Estados Americanos e o préprio Sistema Interamericano de
Protegao aos Direitos Humanos procuram trabalhar na preservagao dos valores. A
metodologia utilizada é tedrico-dedutiva, de andlise qualitativa, buscando a partir do
estudo dos preceitos da protegao do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
e da chamada cldusula democritica,
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2 DEMOCRACIA E DIREITOS HUMANOS: A CONSTRUCAO DOS
VALORES LATINO-AMERICANOS

Inquestionavelmente, os valores de democracia e de direitos humanos, ado-
tados nos paises latino-americanos, s20 aqueles oriundos dos paises da Europa con-
tinental. Assim, como forma de buscarmos uma melhor compreensio ao tema,
torna-se necessario delimitarmos as bases tedricas dos conceitos aqui trabalhados e
que, internacionalmente, foram adotados dentro da Organizagio das Nagoes Unidas
e dentro da Organizagao dos Estados Americanos, como mencionamos na parte
introdutéria do presente artigo.

A titulo de ilustragio, mencione-se que o vocdbulo “democracia” tem origem
na Grécia, de onde adveio a sua origem. A democracia em Atenas significava que
o povo detinha a autoridade de escolher o seu governante e de deliberar, por meio
de Assembleia, acerca dos assuntos de importincia, como criagio de leis novas e
questdes de guerra (COMPARATO, 2001, p. 41).

No entanto, em Atenas, somente participavam da tomada de decisoes os
cidadaos que possuiam esta condigao em razao do nascimento e desfrutavam de
todos os direitos politicos e sociais, excluidos os camponeses pobres, os escravos e as
mulheres (WOLKMER; FERRAZZO, 2014, p. 204). Com isso, demonstramos
que, naturalmente, os valores e o conceito de democracia nao é o mesmo aplicado
nos dias de hoje.

Hodiernamente, embora ao processo democratico possibilite o sufrigio uni-
versal com o voto igualitdrio, entende-se que persistem interesses de classes influentes
que estabelecem as tomadas de decisoes populares (WOLKMER; FERRAZZO,
2014, p- 200-228).

Norberto Bobbio (1998), em estudo sobre o tema, sustenta que a palavra
possui diversos significados e vertentes politicas e ideoldgicas, enquanto possui uma
significagao puramente formal.

[...] por Democracia se foi entendendo um método ou um con-
junto de regras de procedimento para a constitui¢io de Governo
e para a formagio das decisoes politicas (ou seja, das decisoes que
abrangem a toda a comunidade) mais do que uma determinada
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ideologia. A Democracia ¢ compativel, de um lado, com dou-

trinas de diversos contetidos ideoldgicos, e por outro lado, com
uma teoria, que em algumas das suas expressoes e certamente
em sua motiva¢ao inicial teve um contetido nitidamente anti-
democritico, precisamente porque veio sempre assumindo um
significado essencialmente comportamental e nio substancial,
mesmo se a aceitagio destas regras e nio de outras pressupo-
nha uma orientagio favordvel para certos valores, que sio nor-
malmente considerados caracteristicos do ideal democritico,
como o da solugao pacifica dos conflitos sociais, da eliminacio
da violéncia institucional no limite do possivel, do frequente
revezamento da classe politica, da tolerdncia e assim por diante

(BOBBIO, 1998, p. 326).

A compreensao hegemonica da teoria da democracia determina a necessidade
de que haja uma organizago do poder, com a criagio de procedimentos e mecanis-
mos que visam sistematizar e intervir na relagao entre os interesses particulares das
pessoas e o governo. Assim, o principio da maioria poderia resultar na legitimagao
das decisoes por meio das eleigoes e do voto (FARIA, 2000, p. 47).

Carlos Santiago Nino (1997, p. 109) sustenta que:

En el processo democrético no es verdad que todos logran su
autonomia moral em sentido de ser gobernados por las leyes
que las personas se dan a si mismas. S6lo los miembros de la
mayoria — suponiendo uma democracia directa — estdn a las
leyes que ellos eligieron. Este no es obviamente el caso de los
miembros de uma minoria disidente que estd sujeta a las leyes
que otros han elegido.

Desse modo, indo além de um conceito bésico de democracia, frise-se que a
participagio direta nao traduz pura e simplesmente uma convivéncia mais demo-
crética, e nem a uma busca altruista do bem comum. Dai a relevincia de propor-
cionar a autonomia relativa do Estado em relagio aos grupos detentores de poder,
por meio da atuagdo dos partidos politicos, que representam interesses os mais
variados, e deste modo serviriam como entraves para que grupos participativos mais
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hébeis possam impor seus interesses politico e econdmicos como interesses gerais
(COSTA; CUNHA, 2010, p. 550).

A democracia, em sua esséncia, requer uma verdadeira participagao, pois
sem ela, nao se pode defender a presenga do povo no poder. Ausente a participa-
¢40, a democracia “¢ quimera, ¢ utopia, é ilusio, é retdrica, é promessa sem arrimo
na realidade, sem raiz na histéria, sem sentido na doutrina, sem contetido nas leis”
(BONAVIDES, 2002, p. 93).

Internacionalmente, importante destacarmos que a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos define o vinculo entre a democracia e os direitos huma-
nos, ressaltando a importancia da vontade popular e o direito ao sufrigio universal

(DECLARACAO..., 1948).

Artigo XXI da DUDH. A vontade do povo ¢ o fundamento da
autoridade dos poderes publicos; e deve exprimir-se através de
eleicdes honestas a realizar periodicamente por sufrdgio univer-
sal e igual, com voto secreto ou segundo processo equivalente

que salvaguarde a liberdade de voto (DECLARACAO..., 1948).

Além da Declaragio Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos consagraram a democracia como principio e direito essen-
cial a todo ser humano, pois visam garantir uma distribuigao equitativa da riqueza
e um acesso igual e justo aos direitos civis e politicos.

A resolugao da Comissao de Direitos Humanos da ONU 2000/47, de
25.04.2000, estabelece recomendagoes para aplicagao de mecanismos de legisla-
¢do, institucionais e fundamentos para a consolidacio da democracia.

No ano de 2002, a Comissao de Direitos Humanos da ONU, a partir da
Resolugio 2002/46, determinou como principios fundamentais para a concretiza-
¢ao da democracia o respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais,
aliberdade de associagio, de expressao e de opinido; o acesso ao poder e ao seu exer-
cicio, de acordo com o Estado de direito; a realizacao de eleigoes livres, honestas e
peri6dicas por sufrdgio universal e voto secreto, reflexo da expressao da vontade do
povo; sistema pluralista de partidos e organizagoes politicas; separagio de poderes;
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independéncia da justica; transparéncia e responsabilidade da administragio publica;
meios de comunicagao social livres, independentes e pluralistas.

Em 16.12.1966, a Assembleia Geral da ONU adotou o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos, que entrou em vigor em 23.03.1976. O pacto trouxe
grandes contribuiges para a consolidagio da democracia. Em seu artigo 1°, afirma
que todos os povos tém o direito a livre determinagio e que em virtude desse direito
s30 livres de escolher o seu estatuto politico. Em seu artigo 25, determina que:

Artigo 25. Todo cidadio terd o direito e a possibilidade, sem
qualquer das formas de discriminagio mencionadas no artigo
20 e sem restri¢oes infundadas:

a) de participar da condugio dos assuntos publicos, diretamente
ou por meio de representantes liviemente escolhidos;

b) de votar e de ser eleito em eleigoes periddicas, auténticas, rea-
lizadas por sufrdgio universal e igualitdrio e por voto secreto, que
garantam a manifestacao da vontade dos eleitores;

¢) de ter acesso, em condi¢des gerais de igualdade, as fungoes

publicas de seu pais (ONU, 1966).

As constituigoes republicanas, tais como a Constituigao brasileira, trazem
em seu contetido o principio do Estado Democritico de Direito. Pode-se dizer do
principio do Estado Democritico trata-se de uma “[...] organizagao politica em
que o poder emana do povo, que o exerce diretamente ou por meio de represen-
tantes, escolhidos em eleigoes livres e periddicas, mediante sufrdgio universal e voto
direto e secreto, para o exercicio de mandatos peridédicos” (MENDES; COELHO;
BRANCO, 2010, p. 213).

Em obediéncia as constitui¢oes modernas, inspiradas nos tratados de prote-
¢40 aos Direitos Humanos, no 4mbito global e regional, deve prevalecer a manu-
tencio do Estado Democritico de Direito. Do principio do Estado Democritico
de Direito, derivam os principios da separagao de Poderes, do pluralismo politico,
da isonomia, da legalidade. Entendendo-se por democritico o Estado de Direito
que busca propiciar para os cidadaos a efetividade dos direitos civis e politicos,
bem como dos direitos econdmicos, sociais e culturais (MENDES; COELHO;
BRANCO, 2010, p. 213).
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Por sua vez, a Convengao Americana de Direitos Humanos
(popularmente conhecida como Pacto de San José da Costa
Rica) ¢ o principal instrumento de protego dos direitos civis
politicos ji concluido no Continente Americano, ¢ o que con-
fere suporte axiolégico e completude a todas as legislagoes inter-

nas dos seus Estados-partes (GOMES; Mazzuoli, 2010, p. 18)

A democracia, para que se fortaleca além da liberdade de voto e de represen-
tatividade, deve permitir que as decisoes do governo sejam respaldadas por toda a
coletividade, através de debate e negociacio.

Sem abrir mio dos procedimentos préprios da organizagio do
poder dessas sociedades [complexas] — regra da maioria, eleigoes
periddicas e divisao de poderes — a teoria democrdtica delibe-
rativa afirma que o processo de decisio do governo tem de ser
sustentado por meio da deliberagio dos individuos racionais
em f6runs amplos de debate e negociacao. Essa deliberagio nao
resulta de um processo agregativo das preferéncias fixas e indivi-
duais mas de um processo de comunicagio, em espagos publi-
cos, que antecede e auxilia a prépria formacao da vontade dos

cidadios4 (FARIA, 2000, p. 47-48)

O Estado possui a tarefa de organizar a vida em sociedade, desta forma lhe
cabe favorecer o bem comum a todos, tornando-se a palavra “publico” sindénimo
de bem comum. Esta palavra, no entanto, sofre mudanca na sua significagao, con-
forme a sua utilizagdo, e pode ser entendida como reconhecimento geral, notorie-
dade (SCHEUERMAN, 2014, p. 14).

Para Jiirgen Habermas (1984, p. 27), “o publico ja é, no entanto, portador
de uma outra ‘publicidade’ que jd ndo tem mais nada em comum com a represen-
tativa”. A atual sociedade civil e suas organizacdes imbricadas as questoes e interes-
ses dos individuos no dominio da vida privada possui a tendéncia de trazer os seus
temas de discussdo para o espago publico, que mediante atuagio junto aos agentes
deliberativos produzem as decisoes legitimadas pela representatividade democrética

(FARIA, 2000, p. 53-54).
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Assim, sendo a democracia participativa um processo legitimo eis que repre-
senta os interesses dos povos na defesa das suas liberdades, ela é contraria aos intentos
opressores da globalizagao predatéria da classe dominante. Por essa mesma razao,
a democracia participativa ¢ contida pela classe politica dominante, impedida de
realizar-se em plenitude (BONAVIDES, 2002, p. 106).

O conceito de democracia, por si s6, tem vdrias vertentes. Dentre estas a defi-
ni¢ao de democracia deliberativa feita por Jiirgen Habermas delimita que existem
dois caminhos para a compreensao da politica deliberativa, que pela sua interagao
viabilizam a legitimidade do governo, sendo “a formagao da vontade democrati-
camente constituida em espagos institucionais e a construgao da opinido informal
em espagos extra institucionais” (FARIA, 2000, p. 50).

Para Habermas, a democracia deliberativa assumiu um papel de extrema
importancia, colocando for¢a na institucionalizagdo, ou seja, a vontade pode ser
institucionalizada, resolvendo o problema da formagao discursiva da opinido publica
e da vontade, ainda sobre a agao reciproca entre as esferas informais do mundo da
vida com as esferas formais dos processos de tomadas de decisao institucionaliza-
dos, transformando poder comunicativo em poder administrativo (LUBENOW,
2010, p. 230-231).

O Estado, para que possa cumprir e garantir os direitos fundamentais de seus
cidadaos, deve estar incorporado 4 ordem juridica internacional, e seus preceitos
de protegio aos direitos humanos e preservagio da paz, ocorrendo desta forma a
abertura constitucional para fora, pois esses preceitos funcionariam como ‘critérios
de entrada’ das normas internacionais produzidas cooperativamente. “[...] A pro-
dugio normativa compartilhada é expressao do cardter completo da democracia,
que forjada no ambiente da nagao, necessita interagir com o externo” (MALISKA;
LIMA, 2013, p. 26-62).

A verdadeira existéncia e eficicia dos direitos humanos vém sendo alcancada
por meio de processos politicos no plano interno do Estado e o seu enfraquecimento
pode causar a debilidade dos direitos humanos (SANTOS, 2003, p. 432).

Quando se fala em democracia, nao se trata somente de regras procedimen-
tais que expressam a soberania popular. Na concepg¢io de Joaquin Herrera Flores

(2009, p. 73):
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Isso tudo aponta a urgéncia de nos rearmarmos de ideias, con-

ceitos e préticas a partir das quais poderemos lutar contra uma
ordem global baseada na répida e desigual obtencao de benefi-
cios econdmicos que fluem nio de atividades produtivas, mas
de movimentos de capitais financeiros que formam uma bolha
invisivel quase impossivel de controlar pelos governos nacionais.

Para o autor, os direitos humanos nao sao dissociados em uma esfera ptiblica
e outra privada, e que fica em estado de espera para a prética de agoes garantidoras,
nio se separam da realidade cotidiana, mas ganham existéncia e fora a partir da
atuagao “no processo de construgio social da realidade”. Portanto, nao se separam
do politico, prestam-se ao fortalecimento da capacidade de atuagio social e ainda
deve ser resgatada a esfera politica em contrapartida para realizagao da dignidade
humana (FLORES, 2009, p. 79).

Mesmo com todos os avangos na sistemdtica de protegio aos direitos huma-
nos, e do reconhecimento da democracia como fundamento para o pleno exercicio
dos direitos humanos, a sociedade latino-americana ainda é uma sociedade desi-
gual, o que dificulta a participagao dos mais vulneraveis, bem como de seu reco-
nhecimento como atores no processo de aperfeigoamento democrético, facilitando
assim, para o surgimento de regimes oligdrquicos e que ensejam a concentrago de
poderes nas maos de grupos minoritdrias e que, muitas vezes, nao contam com o
apoio popular, de forma a contribuir para a denominada instabilidade politica das
democracias dos paises latino-americanos.

3 A QUESTAO DEMOCRACIA NO CONTEXTO LATINO-
AMERICANO: DA UTOPIA A REALIDADE

Vale destacar que as constitui¢oes dos Estados latino-americanos, em sua
maioria, adotam os valores de um Estado Democrético de direito que devem primar
pela existéncia de elei¢oes livres, observancia aos direitos humanos, acesso aos servi-
¢os bsicos e sociais e, principalmente, a existéncia de instrumentos que facilitem e
promovam a participagio popular, como forma de exercicio da democracia.

Entretanto, todas as previsoes existentes nas constitui¢des dos Estados
Democriticos de direito, muitas vezes nao sao aplicadas, evidenciando-se que os

m Revista Direito e Liberdade — RDL - ESMARN - v. 19, n. 3, p. 123-150, set./dez. 2017.




EDUARDO BIACCHI GOMES
SIMONE DOS REIS BIELESKI MARQUES

ideais e objetivos constitucionais, muitas vezes encontram dificuldades em sua apli-

caglo. Citem-se o exemplo brasileiro e a chamada democracia participativa.

O que se tem visto ultimamente, no que tange a participagio popular nas
decisoes de Governo, bem como na formagao, implementa¢io e avaliagao de poli-
ticas pablicas, é que essa temdtica tem se difundido e adquirido contornos variados,
desde que a Constitui¢ao Federal de 1988 instaurou a criagao de conselhos setoriais
de politicas particularmente na drea social, como mecanismo de implementagio da
democracia direta (COSTA; CUNHA, 2010, p. 544).

Paulo Bonavides (2002, p. 102) aponta que a democracia participativa possui
forca para solucionar a crises das institui¢oes politicas brasileiras, pois para ele a
“democracia participativa oferece a virtude de ser um modelo que ultrapassa, de
uma parte, a malignidade autocrdtica do presidencialismo, doutra, a instabilidade
andrquica do parlamentarismo”.

O autor acredita que a democracia no chamado “Terceiro Mundo” tem
condigoes de sair de um patamar de ineficiéncia e falta de representatividade dos
parlamentares e alcangar por meio dos instrumentos de consulta popular pre-
sentes na Constitui¢ao, de forma irrevogdvel “as bases democrdticas do poder”

(BONAVIDES, 2002, p. 97).

O constitucionalismo da democracia participativa no universo
dos paises periféricos hd de arvorar, de necessidade, a bandeira
daluta e da resisténcia s dissolugoes politicas de seu sistema de
poder. A democracia participativa ¢ o caminho do futuro. H4
que formar no povo a consciéncia constitucional de suas liber-
dades, de seus direitos fundamentais, de sua livre organizacio de
poderes. A democracia participativa executard essa tarefa. Alids,
tarefa urgentissima nas republicas do continente para dizermos
nio, a0 desarmamento moral e espiritual que nos aparelha o
colonialismo dos banqueiros, inimigos da identidade desta
nagio e deste povo.

No entanto, j4 se forma aqui a consciéncia de alforria que faz o
homem-cidadao sujeito e objeto, titular e destinatdrio de todas
as emanagoes normativas do poder.

Com determinacio e fervor de 4nimo, este homem, célula da
democracia, deposita sobre a revolugio reformista a esperanca de

Revista Direito e Liberdade — RDL - ESMARN - v. 19, n. 3, p. 123-150, set./dez. 2017.




EDUARDO BIACCHI GOMES
SIMONE DOS REIS BIELESKI MARQUES

estabelecer em matéria politica a idoneidade civica dos partidos,

a construgdo moral de sua legitimidade, a mudanga profunda
nas bases do sistema com a transi¢io da supremacia representa-
tiva para o patamar superior do novo ordenamento democrati-
co-participativo, que é a vocagio do século XXI. Mas por ponto
de partida para tamanha reforma, silenciosa, vertical e signifi-
cativa, manda o bom senso politico que se faga a introdugio
incontinenti do mandato imperativo.

Serd esse, por sem duvida, o primeiro grande passo com que o
Pais hd de franquear as portas & democracia participativa. Terd
inicio assim a resoluta caminhada de reconciliagio do Estado
com a sociedade, da cidadania com as agremiacdes partiddrias,
do povo com o governo.

Os caminhos do futuro passam, portanto, irremissivelmente,

pela democracia participativa (BONAVIDES, 2005).

Como sintoma da confianca nas instituigoes democraticas no Brasil, a pes-
quisa realizada no sitio eletr6nico <latinobar6metro> aponta o ceticismo dos eleitores
brasileiros. Em resposta a pergunta: “Em uma escala de 1 a 10, pedimos para avaliar
quao democrdtico é o pais, sendo que ‘1” quer dizer que o pais ndo ¢ democratico e
‘10’ quer dizer que o pais ¢ totalmente democratico” (LATINOBAROMETRO,
2015), em face dos paises Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador,
Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua,
Panamd, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela, o Brasil ficou entre os paises em que
houve menores indices de confianga, sendo que 8,8% do total dos que responde-
ram entenderam ndo ser um pais democrdtico e somente 5,5% reconheceram ser
totalmente democrético, sendo que neste quesito ficou o Brasil acima apenas do
Chile, México, Paraguai e Peru.

Esse indicativo demonstra claramente a falta de confian¢a no pais como
sendo um Estado democrdtico. A sociedade contemporanea brasileira nao estd
habituada ao exercicio de uma verdadeira democracia participativa, e advém princi-
palmente da agao de partidos politicos do que de uma compreensio e manifestagao
do préprio povo, com base na cultura.

Mesmo tendo a sociedade brasileira movimentos sociais que combateram a
desigualdade e a opressao, boa parte da populagio aparenta concordar com os interesses
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e aspiracoes da classe dominante, absorvendo os valores destes grupos. Tal internali-
G g

zagao de valores expressa a necessidade de conservagio face as agruras de uma socie-
dade desigual, tanto politica, quanto econdmica (COSTA; CUNHA, 2010, p. 552).

Jean-Jacques Rousseau (2014), em seu “Discurso Sobre a Origem e os
Fundamentos da Desigualdade entre os Homens”, observou que para que um
povo viva em liberdade e seja independente, deve estar a ela habituado, pela pratica
da luta em buscas destes direitos. Nesse contexto, o fildsofo discorre que:

Assim, eu buscaria como pétria uma tranquila e feliz repd-
blica cuja antiguidade se perdesse, de certo modo, na noite dos
tempos, que s6 tivesse sofrido golpes capazes de manifestar e for-
talecer em seus habitantes a coragem e o amor a pdtria, e onde
os cidadios, acostumados de longa data a uma sdbia indepen-
déncia, fossem nao apenas livres, mas dignos de sé-lo (ROUS-
SEAU, 2014, p. 23).

No momento presente, o Brasil sofre as sequelas do que foi um largo periodo
de auséncia de expressao democrdtica, uma vez que, com a ditadura militar implan-
tada por mais de vinte anos, ocorreu uma fragilizagio do potencial do povo para
discussao, participagio e embate no campo politico.

Carece a democracia brasileira, para pleno exercicio de que os poderes convi-
vam em verdadeira harmonia, e que a ética venha a pautar os poderes da Republica.

Paulo Bonavides (2002, p. 97) ja alertava que: “sem a ética dos 6rgaos
de governo, nao hd poder, nem Estado, nem Sociedade que se legitimem ou se
regenerem’.

Entretanto, realizd-lo nao é impossivel, pois os tratados internacionais dos
quais o Brasil faz parte e a Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil dao plenas
condi¢oes e garantias para que essa participacio se efetive e se realize. Pode-se cons-
tatar, portanto, que muito embora as constituigoes latino-americanas assegurem
instrumentos para a efetivagao da democracia, como é o caso da participagio popu-
lar, muitas vezes os governantes nao observam tais pressupostos, sendo imperioso,
portanto, que dentro do direito internacional existam mecanismos para buscar
responsabilizar os Estados, por violagdes aos direitos contidos nos tratados de direitos
humanos, devidamente ratificados.
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4 A DEMOCRACIA NO SISTEMA DE PROTECAO
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS: A GARANTIA DE
SUA APLICABILIDADE POR PARTE DOS ESTADOS

Quando se comenta sobre os niveis de protegao dos direitos humanos e da
democracia dentro da América Latina, tem-se dois pontos a serem observados:

a. A obrigatoriedade de os Estados, integrantes do Sistema Interamericano
de Protecdo aos Direitos Humanos e da Organizagio dos Estados
Americanos, em observar e aplicar os valores de um Estado Democratico
de direito, de forma a tornar realidade os dispositivos constitucionais que
evidenciam a existéncia de tais direitos, assim como observar os tratados
devidamente ratificados e os objetivos existentes dentro da OEA e do
Sistema Interamericano.

b.  No plano internacional e, na hipétese de violagao dos tratados e objetivos
existentes dentro da OFA e do Sistema Interamericano de Protecao aos
Direitos Humanos, o Estado poder4 ser responsabilizado internacional-
mente, a depender da situagio e do caso, em decorréncia de sua omisso.

Tal atuagio, subsididria do direito internacional, veio apds a Segunda Guerra
Mundial, a fim de efetivar e garantir a protegio para a pessoa humana criou-se um
sistema de protecdo internacional de direitos humanos com a elaboragao de tra-
tados internacionais de prote¢ao aos direitos humanos, e a constitui¢ao de cortes
internacionais que pudessem suprir a jurisdi¢io nacional, quando nao fosse possivel
o sistema nacional de protecio defender eficazmente as violagdes a esses direitos.

Nao hd diferenciacio em relagdo a nacionalidade e origem do ser humano,
para efeitos da prote¢ao internacional, uma vez que o sistema internacional visa a
garantia dos direitos e protegao de quaisquer pessoas que venham a sofrer violagao
(GUERRA, 2013, p. 479).

Atualmente, ocorrem intiimeras violagoes aos direitos humanos tanto no
plano internacional quanto aos direitos fundamentais, no 4mbito interno, dai se
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expressa a relevincia do Direito Internacional a amparar e implementar mecanismos
de protegao aos direitos humanos e das minorias (GOMES, 2011, p. 94).

Ao lado do sistema global de prote¢ao aos direitos humanos nascem os sis-
temas regionais de prote¢io com a missao de internacionalizar os direitos humanos
no Ambito, mais especiﬁcamente nos continentes europeu, africano e americano.

Consolida-se assim a convivéncia do sistema global — integrado
pelos instrumentos das Nagoes Unidas, como a Declaragao Uni-
versal de Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos
civis e Politicos, o Pacto Internacional dos Direitos Econémi-
cos, Sociais e Culturais e as demais convenc¢oes internacionais
—com instrumentos do sistema regional de protecio, integrado,
por sua vez, pelos sistemas europeu, interamericano e africano e

protegio aos direitos humanos (PIOVESAN, 1997).

Temos, entre os meios de protegio aos direitos humanos no plano inter-
nacional regional o Sistema de Prote¢o Interamericano dos Direitos Humanos,
regulado pela Convengiao Americana de Direitos Humanos de 1969, sendo que o
Brasil aderiu 2 Convengao no ano de 1992.

Ali se discriminam — nos 4mbitos civil, politico, econdmico, social
e cultural — direitos individuais situados entre aquela faixa elemen-
tar que concerne  vida, 4 integridade, & propriedade e 4 liberdade
fisicas, e aquela outra, de maior apuro, relativa & nacionalidade, &
propriedade privada, ao acesso as fontes da ciéncia e da cultura.
Entre um e outro desses planos, trata o Pacto de dispor sobre
o principio da anterioridade da lei penal, e as condicdes de sua
retroatividade: sobre as liberdades de consciéncia, de expressao e
de culto confessional; sobre a protegio da honra e o direito de res-
posta; sobre os direitos politicos, o de reunido e o de associagio;
sobre o principio da igualdade perante a lei; e sobre a protecio
devida pelo estado a seus stiditos e aos estrangeiros encontréveis

no Ambito de sua soberania (REZEK, 2002, p. 214).

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos foi criada no ano de 1959
tendo iniciado suas atividades, em 1960, a partir da aprovagao pelo conselho da
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OEA do seu estatuto e da elei¢io de seus primeiros membros. Jd a Convengao
Americana de Direitos Humanos de 1969 determinou que a Corte Interamericana
de Direitos Humanos fosse o tribunal internacional incumbido da hermenéutica

convencional e também do cumprimento de suas disposigoes em caso de viola-
¢ao dos direitos humanos. Ocorre que a convengio somente entrou em vigor em
18.07.1978, apés a ratificagio do décimo primeiro membro da Organizagao dos
Estados Americanos.

Assim, apds a entrada em vigor da Conven¢ao Americana de Direitos
Humanos é que o ao tribunal foi instituido, e, no dia 22.05.1979, os Estados-partes
da Convengio escolheram os juristas que, com a sua capacidade pessoal, foram os
primeiros juizes a compor a Corte. A primeira audiéncia da Corte foi realizada nos
dias 29 € 30.06.1979, na sede da OEA em Washington nos EUA. Atualmente, a
Corte estd sediada na cidade de Sao José, na Costa Rica (CORTE..., 2016).

A protegio trazida pela Convengio Americana de Direitos Humanos de 1969
(Pacto de San José da Costa Rica) representou avanco frente as constituigoes da
época e em face da ditadura que atingia boa parte dos paises da América Latina. O
Pacto de San José da Costa Rica estatui, no artigo 5.1, a protegao e reconhecimento
do direito 4 integridade pessoal, compreendendo a fisica, psiquica e moral da pessoa.

No Brasil, a ratificacio da Convengao Americana de Direitos Humanos,
ocorreu somente no ano de 1992, a partir de entio, assim como os demais Estados
que ratificaram, assumiu o compromisso de concretizar a garantia de protegao,
incorporando aos seus instrumentos normativos infraconstitucionais ¢ também
constitucionais.

A protecao a dignidade da pessoa humana estd presente na Convengao
Americana de Direitos Humanos, ocupando papel de destaque, pois segundo
Cecilia Medina Quiroga e Claudio Nash Rojas, impoe aos Estados o respeito e a
proibi¢ao de discriminagio.

De conformidad com lo preceptuado en el articulo 1.1 de la
Convencién Americana, el deber de los Estados de respetar y
garantizar los derechos y libertades en ella consagrados, se tiene
respecto de “toda persona que estea sujeta a su jurisdiccién”. El
pdrrafo 2 de esse mismo articulo aclara que “persona” es “todo
ser humano”. Esta conceptualizacién de la persona reafirma la
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idea de la universalidad de los derechos humanos y de la prohi-

bicién de discriminacidn, ya que la tinica condicién para ser
titular del derecho es tener la calidad de ’ser humano’ (QUI-
ROGA; ROJAS, 2007, p. 17).

Perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, as hipdteses em que o
Estado poderd ser responsabilizado, s20 as agoes ou omissoes praticadas por drgaos
governamentais, ou por seus prepostos; falta de politicas de preven¢io contra vio-
lagdes de terceiros aos bens juridicos que visam proteger os direitos humanos; agao
de pessoas fisicas ou juridicas que possuem autorizagio legal para atuar como auto-
ridade governamental, considerando seu ato como de poder publico (MAUES,
2009, p. 83).

Os Estados que fazem parte da Conven¢io Americana de Direitos Humanos
assumiram o compromisso de respeitar as decisdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos eis que suas decisoes s3o imperativas. O artigo 67 da Convengao
Americana de Direitos Humanos determina que a “sentenga da Corte serd definitiva
e inapeldvel. Em caso de divergéncia, a Corte interpreti-la-4, a pedido de qualquer
das partes, desde que o pedido seja apresentado dentro de noventa dias a partir da
notificagao da sentenca’.

Depreende-se, desse modo, que as decisoes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos sao obrigatérias para os Estados que fazem parte da Convengao
Americana de Direitos Humanos, que acataram a sua competéncia, devendo o
Estado cumprir as suas determinagoes.

No sistema americano, conforme o artigo 44 do novo Regulamento da
Comissao Interamericana de 2001, caso seja considerado que o Estado nao cumpriu
suas recomendagoes do informe aprovado nos termos do artigo 50 da Convengao
Americana de Direitos Humanos, o caso serd submetido 4 Corte, salvo decisao con-
trdria da maioria absoluta, reduzindo a seletividade politica. A submissio a jurisdi¢ao
da Corte se dard para o Estado que aceitar nos termos do artigo 62, ou expressa-
mente reconhecer em declaragio especifica a competéncia da Corte no tocante &
interpretacio e aplicacio da Convengao (PIOVESAN, 2007, p. 57).

A partir do final do século XX, avancou-se no processo de restabelecimento
da democracia na América do Sul e de pacificagio da América Central. Tomou-se
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a iniciativa para adogao de medidas concretas para o resgate da democracia na
América Latina. Assim, a Resolu¢ao 1.080 da Assembleia Geral da OEA, reunida em
Santiago do Chile, em 05.06.1991, denominada Compromisso de Santiago, enten-
deu que a OFA devia interferir face a qualquer cerceamento no processo politico
institucional democrético ou no legitimo exercicio do poder pelo governo demo-
craticamente eleito em qualquer de seus Estados-partes (NIKKEN, 2006, p. 14).

Concretamente, em 11.09.2001, na cidade de Lima no Peru, os Estados-
partes da OEA acataram a Carta Democritica Interamericana.

Conforme se extrai do seu preAmbulo, a Carta promove o reconhecimento e
importincia da democracia nos Estados: “a democracia representativa é indispensa-
vel para a estabilidade, a paz e o desenvolvimento da regido e que um dos propésitos
da OFA ¢é promover e consolidar a democracia representativa dentro do respeito
do principio de ndo intervengao’.

Assim, em caso de ruptura do estado democrtico, pode ser invocada a Carta
Democrética Interamericana, sendo que, na forma do artigo 20, qualquer Estado-
membro, ou o secretdrio-geral tem o poder de convocar uma reunido imediata da
OEA, a fim de realizar uma aprecia¢o coletiva da situagio e adotar as decisoes que
considere convenientes.

Pero asi como la democracia requiere no solo legitimidad “de
origen” sino también legitimidad “de ejercicio”, en la Carta
Democrética Interamericana se destaca los componentes funda-
mentales de ésta: transparencia de las actividades gubernamen-
tales, probidad responsabilidad de los gobiernos en La gestién
publica, respeto por los derechos sociales y la libertad de expre-
sién y de prensa. También se pone énfasis en um asunto fun-
damental como la subordinacién constitucional de todas las
instituciones del Estado a la autoridad civil legalmente consti-
tuida y el respeto al estado de derecho de todas las entidades y

sectores de la sociedad son igualmente fundamentales para la
democracia (GARCIA-SAYAN, 2005, p. 110)

Como forma de se garantir a protegao e os valores de um Estado Democratico
de Direito, destaca-se que a ofensa aos direitos civis e politicos e 2 democracia pode
também ser levada a jurisdi¢ao da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
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conforme se extrai de sua jurisprudéncia no caso do Tribunal Constitucional »
Peru (CORTE..., 2016), em que a Corte IDH, em decorréncia de violagdes ao
devido processo legal, constante do artigo 8° da Convengao Americana de Direitos
Humanos, e ofensa as garantias judiciais, descritas no artigo 25 da Convengao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), determinou a
anulagio de processo politico-administrativo que culminou na destituigao de trés
magistrados da Suprema Corte Peruana.

Também recentemente, no ano de 2012, em virtude da destituigao do pre-
sidente paraguaio Fernando Armindo Lugo Méndez em processo de impeachment
que durou pouco mais de 24 horas, foi proposta a Peti¢ao n® 3.513-13, a fim de
que a Comissao Interamericana de Direitos Humanos analisasse as violagoes ao
direito 2 ampla defesa praticadas pelas Casas do Congresso Nacional do Paraguai.

Vale destacar que, conforme jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, no caso “Almonacid Arellano y otros zs. Chile”, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos determinou que os Estados-partes efetuem
o controle de convencionalidade por meio da agio do Poder Judicidrio ao aplicar
as normas juridicas de direito interno.

O caso n° 12.057 se refere a responsabilidade internacional do
Estado do Chile por falta de investigacao e sangao dos respon-
sdveis pelo assassinato de Luis Alfredo Almonacid Arellano por
agentes repressores do Estado, aos opositores do regime mili-
tar, bem como a falta de reparacio adequada a seus familiares

(CORTE..., 20106).

No caso Tribunal Constitucional »s. Peru, no ano de 1992, o Presidente
do Peru, Alberto Fujimori, dissolveu o Congresso e o Tribunal de Garantias
Constitucionais e destituiu juizes da Suprema Corte de Justica, tendo sido apro-
vada, mediante referendo, a nova Constituigao Politica do Peru, em 1993, que
permitia a reelei¢ao.

O artigo 112 dispoe que “o mandato presidencial é de 5 (cinco) anos. O
Presidente pode ser reeleito de imediato para um periodo adicional. Passado outro
periodo constitucional, no minimo, o ex-presidente pode voltar a postular, sujeito
as mesmas condigoes”.
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Em 1996, promulgou-se a Lei n° 26.657, ou Lei de Interpretagao Auténtica
do artigo 112 da Constitui¢io que interpreta o mencionado artigo, estabelecendo
que “areelei¢ao [presidencial...] é referida e condicionada aos mandatos presidenciais
iniciados posteriormente a data de promulgacio do referido texto constitucional”.
A Lei conclui, entao, que “no cOmputo nao sao considerados, retroativamente,
os periodos presidenciais iniciados antes da vigéncia da Constitui¢ao”. Assim, em
29.08.1996, o Colégio de Advogados de Lima apresentou uma agao de inconstitu-
cionalidade contraa Lei n® 26.657 perante o Tribunal Constitucional, pela violagao
do artigo 112 da Constitui¢ao peruana.

Em 27.12.1996, foi discutida e votada a questao sobre a matéria, com cinco
votos a favor e dois contra.

A sentenca adotada declarou a inaplicabilidade da norma, e nao a sua inconsti-
tucionalidade. A questao em trimite foi novamente debatida e votada, nesse mesmo
dia, constituindo-se em sentenca definitiva por trés votos a favor e quatro absten-
¢oes, declarando inaplicdvel por unanimidade dos votos emitidos, com as absten-
¢oes, a Lei interpretativa n® 26.657, para o caso concreto de uma nova postulagao a
Presidéncia da Republica, no ano 2000, pelo atual Chefe de Estado. Em 28.05.1997,
o Congresso da Republica decidiu, mediante as Resolugoes Legislativas 002-97-CR,
003-97-CR ¢ 004-97-CR, destituir os magistrados Manuel Aguirre Roca, Guillermo
Rey Terry e Delia Revoredo Marsano de Mur do Tribunal Constitucional.

O caso n° 11.760 se refere a se refere 4 responsabilidade interna-
cional do Estado pela destitui¢iao de Manuel Aguirre Roca, Guil-
lermo Rey Terry e Delia Revoredo Marsano como membros do
Tribunal Constitucional, e a falta de um devido processo legal.

A Corte Interamericana reconheceu a violagao aos direitos dos juizes do
Tribunal constitucional peruano (CORTE..., 2016) determinando a apuragio dos
responsdveis pela violagio e condenando a indenizagao pelos saldrios vencidos mais
custas e despesas.

Ajurisprudéncia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos vem elas-
tecendo a dimensao das normas protetivas constantes da Convengao Americana de
Direitos Humanos relativos a garantias judiciais, de modo a permitir a aplicabilidade
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ndo somente aos casos que envolvam processos judiciais, mas também aos casos de
violago de direitos humanos em processos administrativos, ou em processos juri-
dico-politicos (BOTELHO, 2016), como nos casos apontados acima.

Ainda, reconhece que a aplicagio e reconhecimento de normas que nao
tenham compatibilidade com a Convengao Americana de Direitos Humanos acar-
reta a responsabilidade internacional do Estado, em conformidade com a Carta

Democritica Interamericana.
5 CONCLUSAO

O conceito de democracia possui diversas vertentes, no entanto, se reconhece
que modernamente traz em seu bojo o significado para o conceito de governo do
povo (democracia, etimologicamente), em que a participago popular deve ser efe-
tiva para que possa influenciar as decisoes da administragao publica.

Na América Latina, ocorreram situagdes que causaram a ruptura dos regimes
democréticos em vdrios Estados, seja pela ditadura militar, seja por meio “golpes
parlamentares”. A verdade é que nosso continente possui uma democracia frégil, e
que necessita ser fortalecida.

Muito embora dentro dos ordenamentos juridicos constitucionais dos Estados
latino-americanos existam mecanismos que garantam a efetivagio e a aplicagio da
democracia e, consequentemente dos direitos humanos, constatam-se violagoes
dentro das ordens constitucionais dos Estados, de forma a acarretar em rupturas
anormais dentro das sociedades e materializadas em golpes de Estado e que materiali-
zam e cristalizam, cada vez mais, as desigualdades sociais existentes dentro dos paises.

Inquestionavelmente, os valores de um Estado Democritico de direito
devem ser observados pelos Estados latino-americanos, uma vez que se traduzem
em comandos constitucionais inseridos dentro dos respectivos ordenamentos juri-
dicos e que se materializam na sua aplicagio e execugio por parte de governantes
legitimamente eleitos pelo povo, pelo voto popular.

Negar a aplicacao de tais valores, por parte dos governantes legitimamente
eleitos, ou ainda retird-los do poder, mediante golpes de Estado, sao condutas repro-
vaveis em qualquer sociedade democratica mas cujos acontecimentos, tristemente,
sao observados na América Latina.

EE Revista Direito e Liberdade — RDL - ESMARN - v. 19, n. 3, p. 123-150, set./dez. 2017. m




EDUARDO BIACCHI GOMES
SIMONE DOS REIS BIELESKI MARQUES

A soberania popular possui dificuldades para ser operacionali-

zada, exige que ocorra uma aproximagio da sociedade civil com Estado, a
fim de que juntos, por meio da comunicagdo, possam resolver questoes de
interesse local, regional ou até mesmo nacional. Ocorre que esta aproxi-
magao necessita ainda ser implementada de modo mais eficaz, pois a demo-
cracia plena oportuniza a garantia e cumprimento dos direitos humanos.

Se internamente o Estado ou suas instituigoes falham em garantir a observan-
cia de tais valores, no plano internacional torna-se importante a atuago de instincias
e de mecanismos para buscar a responsabilizagao internacional do Estado que viola
as condigoes de um Estado Democritico de Direito. Evidencia-se, portanto, que a
Organizagio dos Estados Americanos, quer através de instrumentos politicos, que
podem levar a suspensdo dos paises, nos casos de golpes de Estado, quer através de
instrumentos juridicos, busca a protecio dos valores dentro dos Estados.

Concretamente e dentro do campo juridico, o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos possui mecanismos para protecio dos direitos humanos, sendo
a democracia fator preponderante para a garantia da dignidade humana. A Carta
Democrtica Interamericana, a par dos demais instrumentos internacionais de pro-
teca0 a cldusula democritica, pode ser considerada um avanco, pois visa consolidar
e fortalecer a democracia na América Latina.

Como forma de buscar efetivar a observancia da Democracia e dos direitos
humanos, em alguns casos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos busca
demonstrar a sua atuago, de forma a exercer o denominado controle de con-
vencionalidade dos tratados e responsabilizar os Estados integrantes do Sistema
Interamericano, em casos de golpes de Estado.

Vale destacar, portanto, que o controle de convencionalidade ¢ um impor-
tante instrumento, utilizado dentro da Corte Interamericana que, conforme verifica-
mos acima, examina a compatibilidade do ordenamento juridico do Estado com as
disposi¢oes contidas no Pacto de San José da Costa Rica, 1969. Naturalmente que,
nesse sentido, os dispositivos elencados na Cldusula Democratica da Organizago
dos Estados Americanos, inserem-se dentro do Pacto de San José da Costa Rica,
ante a necessidade de os Estados observarem e aplicarem, em seus ordenamentos
juridicos, os direitos humanos e os direitos politicos (elencados no tratado devida-
mente ratificado por eles).
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