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RESUMO: Em momentos de recessio econdmica, os direitos sociais acabam sendo os mais
violados, inaugurando-se processos de desconstrugio desses mesmos direitos como sendo a
tinica forma de garantir a recuperacio do desenvolvimento econémico. O objeto do presente
estudo trata da necessidade do Estado agir no mercado econdmico como requisito para pro-
tego dos direitos sociais. Foi constatada uma relagio direta entre a participagio do Estado
na economia e a fragilizagio dos direitos sociais quando o Estado destoa dos principios e
finalidades constitucionais. Concluiu-se, também, que a desconstrugao aos direitos sociais
estd acontecendo no Brasil levando-se em conta os processos de reforma trabalhista e previ-
dencidria que estdo se operando amparados por uma interpretagio juridica que nao adotou
a protecio sistémica. Ou seja, deteve-se no estudo individual a ser oferecido para cada segu-
rado, avaliando o cumprimento ou nio dos requisitos necessdrios para a aquisi¢io de referi-
dos beneficios, autorizando a desconstrugio de um sistema social de protegio. Adotou-se o
método dedutivo, com énfase para o estudo econdmico e juridico.

Palavras-chave: Direitos sociais. Intervencao do Estado. Reformas sociais.

ABSTRACT: In times of economic recession social rights end up being the most violated,
inaugurating processes of deconstruction of these same rights as the only way to guarantee
the recovery of economic development. The object of the present study is the necessity of the
State to act in the economic market as a requisite for the protection of social rights. A direct
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relationship was found between the participation of the State in the economy and the weak-

ening of social rights when the State disregards the principles and constitutional purposes. It
was also concluded that the deconstruction of social rights is taking place in Brazil taking into
account the processes of labor reform and social security reform that are operating under the
protection of a legal interpretation that did not adopt systemic protection. In other words,
it stopped in the individual study to be offered to each insured, evaluating the fulfillment
or not of the necessary requirements for the acquisition of said benefits, such as authorizing
the deconstruction of a social protection system. The deductive method was adopted, with
emphasis on economic and legal study.

Keywords: Social rights. State intervention. Social reforms.
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1 INTRODUCAO

Em diversos momentos histdricos, o Estado brasileiro vivenciou atribuigoes
diferentes no que se refere ao desenvolvimento e a protegio dos direitos sociais, ora
se defendeu um Estado mais preocupado com o crescimento econdémico e equi-
librio monetério, ora comprometido com o desenvolvimento social e, em alguns
momentos, como necessdria a combinagao dos dois aspectos, crescimento com
desenvolvimento e equidade social.

O presente artigo busca analisar a importancia das politicas macroeconémicas
para a garantia da estabilidade econdmica e prote¢ao dos direitos sociais, partindo
da hipétese que, quando hd desestabilizagao da economia e o ingresso em periodos
recessivos, a pressao por desregulamentacio do mercado e consequente reducio dos
direitos sociais acaba sendo maior.

Para que estas questoes sejam discutidas, entende-se que a andlise dos con-
ceitos de regulacdo, desenvolvimento, crescimento e crescimento sustentado se faz
necessdria. Na; sequéncia, apresenta-se uma andlise histérica do avanco das ideias
Keynesianas e neoliberais no Brasil. Objetiva-se demonstrar a evolugio das politicas
de protegao social bem como sua fragilizacio perante cendrios de crise econdmica.

m Revista Direito e Liberdade — RDL - ESMARN - v. 19, n. 3, p. 199-221, set./dez. 2017. EE



LOURIVAL JOSE DE OLIVEIRA
MARISA ROSSIGNOLI

O atual momento vivenciado pela economia brasileira sustenta a hipétese
levantada, em fungio da situagao macroecondmica e das contas puablicas, justifica-
-se a adogao de reformas previdencidria e trabalhista que avangam sobre os direitos
sociais.

Ao mesmo tempo, resta saber se as interpretagoes apresentadas pelos tri-
bunais pétrios sao suficientes para garantir o minimo de sustentagao as cliusulas
implicitas na Constitui¢ao Federal, como por exemplo, a cliusula de nao retrocesso
€ a0 mesmo tempo tentar vislumbrar qual estd sendo a participagao do Estado na
prote¢ao desses mesmos direitos.

O método adotado ¢ o dedutivo e a pesquisa realizada por meio de revisao
bibliogrfica na qual se buscou a leitura relevante no debate econdmico, bem como
no debate juridico, permitindo-se e sendo necessdria a elaboragao de um estudo
multidisciplinar.

2 ESTABILIDADE MACROECONOMICA, CRESCIMENTO
SUSTENTADO E EQUIDADE SOCIAL NO BRASIL

Compreende-se neste estudo que o desenvolvimento s6 ocorre quando hd
uma redistribuicio dos frutos do crescimento econdmico (SUNKEL, 2001), sendo
necessario, também, que este crescimento apresente-se de forma sustentada, isto &,
que nao contenha, em sua politica econ6mica, fatores que visivelmente levarao a
crise, assim, ndo se deve realizar apenas uma andlise quantitativa da produgio, mas
sim, um conjunto maior de varidveis.

No mesmo sentido, Castelar (2009, p.10) apresenta que:

Nio hd uma defini¢ao oficial ou tnica, mas em geral ele se
caracteriza por uma conjugacio de crescimento rdpido e auto-
-sustentado, transformacao da estrutura econdmica, avango tec-
noldgico, progresso institucional e melhoria dos indicadores
sociais. Mais recentemente, se incorporou a essa defini¢io a
exigéncia de sustentabilidade ambiental.
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Para Sicst1 (2009), uma estratégia de desenvolvimento deve ter como obje-
tivo final, entre outros, uma distribui¢io de renda justa e um sistema de seguridade
social universal.

Portanto, estes autores, bem como Dedecca, Trovao e Souza (2014, p. 24),
concordam ao analisarem que a politica econdmica brasileira do periodo de 1960
a 1980 obteve como resultado “elevadas taxas de crescimento com ampliagao da
desigualdade de renda corrente e redugio limitada da pobreza”.

Ainda no debate sobre a concentragio de renda iniciada nos anos 60 do
século XX, estudo realizado por Langoni (1973), apoiado por Antonio Delfim
Netto Ministro da Fazenda & época, assume a existéncia da concentragao da renda,
mas atribui a falta de mao de obra qualificada a geragio da mesma. Segundo o
autor, nao havia mao de obra qualificada de acordo com a demanda gerada pelo
crescimento econdmico, fazendo com que os saldrios se distanciassem, gerando a
concentragio de renda.

Por outro lado, Furtado (1968), Fishlow (1974), entre outros, afirmam que
a politica econdmica adotada gerou a concentragio da renda, principalmente com
a existéncia da inflagao e nao corregao salarial.

Com o distanciamento histérico possivel do atual momento, pode-se afirmar
que os argumentos apresentados por Furtado (1968) e outros parecem sustentar-se
com mais firmeza.

Passado o periodo de alta inflacio caracterizado até o Plano Real (1994) e da
consolidagio da estabilidade econdmica e crescimento da produgao, os anos 2000
vieram acompanhados de ganhos em indicadores como o indice de Gini'.

Nao obstante, desde 2011 os indicadores apresentam tendéncia a reversao
de algumas conquistas, podendo se atribuir tal fato por nao ter havido uma solidi-
ficagio das mesmas, pela ndo existéncia de um desenvolvimento sustentado, pelo
esgotamento do modelo de crescimento promovido pelo consumo e endividamento
privado e pela fragilizacio do Estado e dos direitos sociais conforme serd apresen-
tado nos préximos itens.

1 O indice de Gini varia de 0 a 1, sendo quanto mais préximo de 1 maior a concentragio da
renda. Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — mostra que em
1977 o indice de Gini era 0,62, em 1987 era 0,60, em 1997 também 0,60 e em 2011era 0,53,
mostrando relativa melhora.
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Dentro desse contexto, compreende—se que poh’ticas macroeconémicas que

garantam a estabilidade econémica com crescimento e baixa inflagio apresentam-
-se como fundamentais, mas nio suficientes para promogao de desenvolvimento.

E nesse sentido que se inclui a seguir a discussao travada entre neoliberalismo
e Keynesianismo, que tanto influenciou o Brasil nos anos 1980 e 1990 do século
XX. Também se faz necessdria a discussao especifica do Estado como regulador do
mercado.

3 O ESTADO E AS DISCUSSOES INTERVENCIONISTAS E
NEOLIBERAIS

A contar do inicio do século XX, a sustentagio das politicas chamadas libe-
rais comegou a perder for¢a. No mesmo compasso, cresceram os movimentos de
reivindicagdes sociais, citam-se, como exemplos, o fortalecimento dos sindicatos,
os processos de industrializacio, com as mudangas organizacionais das empresas
(fordismo e toyotismo), e os préprios problemas que foram gerados pela I Grande
Guerra Mundial.

Era gestado um novo referencial tedrico chamado de Keynesianismo (John
Keynes), que tinha como principal ponto de defesa a criagio de politicas publicas,
com a sua participagao direta na economia, assegurando a empregabilidade e o con-
sumo. O Estado passou a ser o financiador do crescimento econémico e promotor
da chamada politica do bem-estar social, podendo ser entendido como o fornecedor
ao cidadio do minimo necessdrio para a sua vida.

Keynes (1996) criticava a teoria cldssica da economia que, entre outros
elementos, apresentava a existéncia de equilibrio. Para Keynes, este equilibrio era
apenas uma das possibilidades, mas em momentos de crise os agentes econémicos
poderiam optar por manter a liquidez do dinheiro e nao demandar bens, o que
poderia levar a continuidade da crise, sendo necessdrio o uso de politicas mone-
téria e fiscal expansivas®.

2 A politica monetdria caracteriza-se pelas ages governamentais, normalmente coordenadas
pelo Banco Central, relacionadas 4 oferta monetdria e taxa de juros. Posta em pratica de forma
expansiva reduz os juros e aumenta e moeda disponivel pode ndo haver demanda, fendmeno
este definido por Keynes como armadilha da liquidez, neste caso, a politica fiscal expansiva,
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As politicas fiscais expansivas podem ter uma relagao direta ou nao com poli-
ticas sociais. Mas a relagao entre o crescimento do Estado de Bem-Estar Social e as
ideias Keynesianas foi visivel na histéria econdmica do século XX.

A chamada “questao social” passa a ganhar corpo a partir das grandes trans-
formagoes econdmicas que estavam ocorrendo, despontando a defesa pelo Estado
do chamado pleno emprego’, com conquistas diretas (aumento dos saldrios) e indi-
retas (beneficios sociais estendidos aos familiares) com programas de seguridade
social, como aconteceu na Inglaterra com William Beveridge (sistema unificado
de protegio social, em 1942).

Parafraseando Di Giovanni (1998), tem-se a institucionalizagio da chamada
protegao social com politicas dirigidas a toda a sociedade e a determinados grupos
especificos. Segundo Vianna (1994), os estudos sobre a seguridade social apresentam
duas vertentes. A primeira, que se trata do sistema inglés defendido por Beveridge,
que estd baseada na cobertura universal, e, a segunda, também chamada de padrao
alemao (Bismarck), que caracteriza como seguro, o que leva a questoes ligadas a
seletividade para o acesso aos beneficios sociais.

Da mesma forma, existem vdrios tipos de estados sociais, que se diferenciam
quer seja pela diversidade de desenvolvimento da sociedade ou por se tratar de uma
economia central ou periférica.

Para Fiori (1997), o Estado de Bem-Estar Social apresenta variantes conforme
estudos da drea: padrao ou modelo residual / ou welfarestate liberal — com interfe-
réncias pontuais aos comprovadamente pobres e de cardter limitado; modelo ou
padrao meritocratico-particularista / ou welfare state conservador e corporativista
- com politicas direcionadas para corrigir a agao do mercado, mas sem mudancas
estruturais; e, padrao institucional-redistributivo / ou regime social-democrata- com
politicas sociais para todos, independente de renda e das condigoes do mercado.

Para 0 mesmo autor, o Estado de Bem-Estar Social teve seu auge nos anos
1950, em fungio de uma série de fatores, a saber: a generalizagio da produgio no

caracterizada por aumento dos gastos publicos que estimulem demanda e redugio dos impos-
tos seria fundamental, mesmo que incorrendo em déficit ptiblico, pois este seria apenas tempo-
rério, o equilibrio seria ciclico, isto é, no crescimento haveria compensagio da rentincia fiscal.

3 Para Kon (2012), o pleno emprego é a utilizagao da capacidade méxima de produgio de uma
sociedade e deve ser usada para a elevagio da qualidade de vida da populagao.

m Revista Direito e Liberdade — RDL - ESMARN - v. 19, n. 3, p. 199-221, set./dez. 2017.




LOURIVAL JOSE DE OLIVEIRA
MARISA ROSSIGNOLI

sistema fordista, levando ao crescimento; o consenso sobre as ideias Keynesianas

de pleno emprego e crescimento econdmico; o clima de solidariedade nacional
em fung¢io do pds-Guerra; o avango das democracias e dos sindicatos; o temor dos
paises capitalistas ao socialismo, dentre outros.

No Brasil, o sistema de intervengio do Estado para a prote¢io social parece
somente se efetivar a partir da década de 70, quando ocorreu a chamada solidifica-
¢4o da matriz econdmica nacional, com base na industria, na forma de um sistema
de controle corporativo conservador. A contar da década de 80, outras formas de
prote¢io social se intensificaram, podendo ser detalhados dois principais grupos.
O primeiro voltado a populagio que estava empregada (inserida no mercado de
trabalho) e o segundo para a outra parcela alijada do mercado de trabalho.

A partir de 1985, principalmente, ocorreu no Brasil a chamada transicao
democrética, com politicas sociais inovadoras que pregava o crescimento sustentado
e atendimento das necessidades sociais da populagao. Em 1988, foi promulgada a
chamada “Constitui¢io Cidada”, que impds a defesa universal dos direitos sociais
(modelo Beveridge), com uma politica de seguridade social capaz de atingir a todos
através do financiamento puiblico, tornando-se responsaveis os municipios, Estado,
Uniao e a sociedade civil como um todo. Trata-se da chamada descentralizagio
administrativa da seguridade social, com a participagio da sociedade nas decisoes a
serem tomadas (artigo 195 da C.E).

Na mesma década no Brasil, os impactos da recessao econdmica interna-
cional acabam colocando em divida o referencial teérico do Keynesianismo (que
orientou o Estado do bem-estar social), marcada principalmente pela redugio da
capacidade do Estado em atender as necessidades sociais.

O Estado passa a ser visto como “[...] extenso, pesado e oneroso, o respon-
savel central [...] da prépria crise econdmica que avangou pelo mundo a partir de
1973/1975” (FIORI, 1997, p. 16).

No aspecto financeiro, essa reestruturagio acaba por fragilizar os sistemas de
protegao social, reduzindo o papel do Estado na sociedade e demonstrando assim
um vinculo ou relagio direta entre economia e as mudangas por ela produzidas
abatendo-se diretamente na prote¢ao social.
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A doutrina predominante estabeleceu as seguintes bases daquilo que passou
a ser chamado de neoliberalismo: a)Jum Estado minimo; b) manutencio da esta-
bilidade econ6mica; e ¢) reformas publicas através de processos de privatizagoes.

Com o crescimento do pensamento neoliberal, as protegdes sociais tendem
a se fragilizar, sendo de fundamental importincia a discussao sobre a regulagao do
mercado.

4 REGULACAO, INTERVENCAO E PROTECOES SOCIAIS

Conforme apresentado no item anterior, foi no cendrio de crise econdémica
caracterizada por altos indices inflaciondrios, endividamento publico e baixo cres-
cimento econdmico que o neoliberalismo instaurou-se na América Latina como
alternativa de modelo a um Estado que havia sido em demasiado ineficiente e one-
roso para a populagio.

E neste cendrio que Anderson (1995, p. 10) atribui o crescimento do
neoliberalismo:

A chegada da grande crise do modelo econémico do pds-guerra,
em 1973, quando todo o mundo capitalista avancado caiu numa
longa e profunda recessio, combinando, pela primeira vez, baixas
taxas de crescimento com altas taxas de inflagio, mudou tudo. A
partir daf as idéias neoliberais passaram a ganhar terreno. As raizes
da crise [...], estavam localizadas no poder excessivo e nefasto dos
sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento operdrio, que
havia corroido as bases de acumulagio capitalista com suas pressoes
reivindicativas sobre os saldrios e com sua pressdo parasitdria para
que o Estado aumentasse cada vez mais os gastos sociais.

Naio obstante a existéncia desta andlise, em recente livro, Dardo e Laval
(2016) discutem a crise de 2008 como decorréncia de uma visao equivocada
do neoliberalismo na auséncia de regulagio do mercado, assim, é uma crise do
neoliberalismo.

Mesmo considerando ser uma crise do neoliberalismo, os autores nao entendem
que haveria um retorno a social democracia, mas uma reorganizagio do Estado liberal.
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Os autores compreendem que a auséncia do Estado levou a crise, a auséncia
de um estado com papel regulador, caracterizando a crise de 2008 como uma “crise
geral da governabilidade” (DARDO; LAVAL, 2016, p. 27), entendendo que mesmo
no pensamento liberal hd uma insuficiéncia do lzissez-faire, tornando necessario
“controlar as forcas econdmicas” o Estado deve apresentar um “papel regulador e
redistribuidor fundamental” (DARDO; LAVAL, 2016, p. 60), precisando o capi-

talismo de vigilancia e regulagao:

A intervengio do Estado tem até um sentido contrério: trata-se
nio de limitar o mercado por uma acdo de corregao ou com-
pensagio do Estado, mas de desenvolver e purificar o mercado
concorrencial por um enquadramento juridico cuidadosamente

ajustado (DARDO, LAVAL, 2016, p. 69).

Boyer (2009, p. 49), ao tratar de uma teoria da regulacio, analisa os merca-
dos e afirma que o comportamento estratégico das empresas resulta na “[...] con-
centragao, na alianga, no acordo, no oligopdlio, inclusive no monopélio”, assim
seria necessdria a regulagao dos mercados, ocorrendo o mesmo com as questoes
salariais, mas

[...] A intervencio direta ou indireta do Estado é mais evidente
ainda quando referente  cobertura social: as lutas dos assalaria-
dos pelo reconhecimento dos acidentes de trabalho, dos direi-
tos & aposentadoria e & satide resultaram em casos de avango em
matéria de direitos sociais — avangos que dizem respeito tanto
a natureza da cidadania quanto ao modo de regulacao (Boyer,
2009, p. 51).

Dardo e Laval (2016) nio acreditam em um retorno ao Estado de Bem Estar
Social, mas na reorganiza¢ao do neoliberalismo. Parece ser este 0 quadro encontrado
em parte dos paises, especificamente no Brasil.

O neoliberalismo acabou por restringir os direitos sociais, especialmente
aqueles que compoem a chamada seguridade social.

Segundo Carlos Nelson dos Reis e Juliane Feix Peruzzo (2002, p. 12):
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A regulacdo do trabalho ¢ entendida a partir de dois eixos: de

um lado, a estruturagao do mercado laboral em consonéncia
com o modelo de produgio instaurado no pais e, de outro lado,
o eixo dos processos de regulamentagio desse mesmo mercado
de trabalho, que se d4 a partir de uma interferéncia puablica
(estatal e civil) mediadora e disciplinadora das relagoes e condi-
coes de trabalho. A tese proposta no paradigma neoliberal ¢ de
que quanto mais desregulado e flexivel o mercado de trabalho,
mais possibilidade de geragio de empregos e integracio social,
seguindo desta forma a mesma orientagio norteadora do modelo
flexivel de produgio de mercadorias. No entanto, os efeitos dos
processos de reestruturagio produtiva e reforma do Estado tém
sido marcados pela diminui¢io do emprego formal; 0 aumento
do emprego no setor tercidrio; a ampliagio do setor de trabalho
nio estruturado, que convencionalmente identifica-se como
“informalidade” e com o “trabalho precdrio”; uma fragilizagao
das lutas e conquistas coletivas dos trabalhadores; ¢ acima de

tudo uma precarizagio das relagoes e condicoes de trabalho.

Segundo os mesmos autores, as premissas ou bases de sustentagio neolibe-
ral para solugao da crise econdmica sdo as seguintes: a garantia, por intermédio do
Estado, do livre mercado, promovendo a constitui¢ao de um Estado minimo em
termos de investimentos sociais; a supremacia da estabilidade monetaria, nao impor-
tando os custos a serem pagos para alcangar referido objetivo, como por exemplo,
contengio dos investimentos sociais e desconstrucio de politicas publicas sociais;
reforma fiscal, privilegiando as grandes fortunas e outras reformas que privilegiem
os investimentos internacionais (RELS; PERUZZO, 2002, p. 13).

A questao que é colocada, levando-se em conta a comprovagio do atrela-
mento das politicas sociais aos ajustes econoémicos, trata da possibilidade/necessi-
dade de intervencdo do Estado para fazer as adequagdes necessrias em termos de
tornar eficazes as politicas sociais. Ou seja, até que ponto a iniciativa privada nao
tomard por completo, dentro do modelo neoliberal, os espagos que eram préprios do
Estado, como por exemplo, a seguridade social incluindo aqui a previdéncia social?

No tépico 2, discutiu-se o conceito desenvolvimento, mas a crise econdmica
e a evidéncia que o Brasil ndo apresentava um desenvolvimento sélido de forma
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sustentada deixa claro que a retirada do Estado de alguns espagos em “nome da
crise” deve fragilizar os direitos sociais.

Observa-se no Brasil, a contar principalmente de 1994, um verdadeiro des-
monte no que diz respeito a0 cumprimento dos chamados principios constitucional,
como por exemplo, o da universalidade dos direitos, com o reforgo da defesa do
chamado seguro social (nogao de retributividade), com o crescimento dos chama-
dos planos privados previdencidrios, aumento do tempo de trabalho para o recebi-
mento de beneficios previdencidrios e desvinculagio dos beneficios previdencidrios
do saldrio minimo (proposta da reforma previdencidria de 2017).

Outra questao técnica constantemente denunciada trata da chamada desvin-
culagio das receitas da Unido, permitindo que até 20% dos recursos da previdéncia
social sejam remanejados para o pagamento da divida pablica, sem falar que a segu-
ridade social é financiada majoritariamente pelos valores pagos pelos empregados e
empregadores, o que significa que é sustentada pelo custo do trabalho.

O Congresso Nacional promulgou, em sessio solene no dia 08/09/2016, a
proposta de emenda & Constitui¢ao (PEC) que prorroga até 2023 a permissao para
que a Unido utilize liviemente parte de sua arrecadagio, a chamada Desvinculagao
de Receitas da Uniao (DRU), dando origem 2 Emenda Constitucional n° 93/2016,
estendendo essa mesma possibilidade para os Estados, Municipios e Distrito Federal,
permitindo que até 30% dos recursos da previdéncia possam ser destinados para
outras finalidades.

Segundo o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais (Sindifisco), destaca que
0 Orgamento da Seguridade Social perdeu R$ 66 bilhdes em 2015 por causa da
DRU. Nas contas da entidade, haveria superdvit de R$ 11,2 bilhoes naquele ano,
valor suficiente para pagar as despesas da Previdéncia Social. A Associagao Nacional
dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (Anfip) também alega que as
desoneracées fiscais tiraram dinheiro da seguridade ao longo dos anos (CORREA,
2017).

Portanto, observa-se que o Estado estd se despindo ao logo do tempo de
suas obrigagoes sociais e ainda impde contribuicoes a sociedade que sao destinadas
a outras finalidades que nao aquelas para as quais as contribuigoes foram criadas.
Nio se trata de um nio intervencionismo e sim de uma postura mutante, em que é
imposta uma arrecadagio tributdria com destinagoes alteradas politicamente.
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A questao aqui tratada exige a reiteragao da importincia dos direitos sociais,

levando-se em conta a necessidade de sua efetividade por estar relacionada direta-
mente ao direito subjetivo de cada individuo. Melhor explicando, a nao efetivagao
do direito a seguridade social, por exemplo, condiciona a existéncia dos direitos
individuais, funcionando como um complemento aos tltimos. Em linguagem
direta, quando ausentes os direitos sociais (atendimento das necessidades basicas),
ndo ¢ possivel sustentar o direito de liberdade. Segundo Amartya Sen (2010, p. 32):

Deve ter ficado claro, com a discussdo, precedente, que a visao
da liberdade aqui adotada envolve tanto os processos que permi-
tem a liberdade de agoes de decisdes como as oportunidades reais
que as pessoas tém, dadas as suas circunstincias pessoais e sociais.

Observa-se, mais uma vez, que a efetividade dos direitos sociais acaba ficando
condicionado ao chamado contetido econ6émico por considerar a necessidade do
investimento de recursos puiblicos para a sua concretizagao, o que faz com que
fiquem dependentes diretamente das varidveis econdmicas, sem falar dos “desvios”
orcamentdrios para outras finalidades.

Segundo Sénia Fleury (1994, p. 11):

[...] a esfera do social constitui-se em locus privilegiado para se
desvendar a contradicio principal que movimenta esta socie-
dade. Isto porque a crescente intervengio estatal por meio das
politicas sociais é em si mesma a manifestacio da natureza con-
traditéria do capitalismo, que tem origem na necessidade do
Estado de atuar como forma de atenuacio dos efeitos mais des-
trutivos da ordem capitalista sobre os fatores de produgio, mas
Cuja intervenc¢ao torna-se, por sua vez, elemento de potencia-
lizagio e agudizacio da contradigio bésica deste modo de pro-
dugio entre a socializagio das forcas produtivas e a apropriagio

privada da riqueza social.

Sendo assim, a intervengio do Estado na economia é uma de suas razoes de
existir, em especial, para promover a efetividade dos direitos sociais, o que por certo
nao aconteceria no contexto de liberdade de mercado.
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5 AS MUDANCAS DO ESTADO NO CONTEXTO DA PROTECAO
SOCIAL

Conforme trabalhado no tépico anterior, a promogio dos direitos sociais no
Brasil acontece de uma forma seletiva, cldssica e conservadora. Significa que nao
existe de fato a universalidade em sua concessao, podendo ser afirmado que aque-
les que estao empregados, e dentre eles, determinadas categorias privilegiadas em
face da sua ocupagio, possuem distintas protegoes sociais, diferentemente daqueles
que se encontram A margem como os trabalhadores rurais, os que estao na infor-
malidade ou mesmo aqueles que se encontram desempregados (SANTOS, 1979).

Os chamados direitos trabalhistas, por exemplo, acompanham aqueles que
se encontram empregados e na economia formal, reproduzindo padroes de desi-
gualdade a partir do momento que mais de 50% da populagio brasileira ativa
encontra-se no mercado informal de trabalho, sem falar no crescente desemprego®.

Nao pode ser esquecido que a Constitui¢ao Federal se propde a incorporar os
“menos favorecidos” & condigio de cidadaos, com protegoes sociais, muito embora a
critica que se produziu em desfavor foi no sentido que haviam sido criados direitos
em excesso, ou seja, sem condigoes de ser satisfeitos pelo Estado, o que geraria um
desequilibrio nas contas publicas.

Com o agravamento da crise econdmica e a queda da arrecadagio do Estado,
a politica de investimentos sociais foi reorientada a partir principalmente da segunda
parte da década de noventa, seguindo as recomendagoes internacionais, que se deno-
minou de “ajustes estruturais” ou “reformas estruturais’, que estao sendo utilizadas
até o momento atual, apesar de um periodo de politicas sociais assistencialistas que
ndo se sustentaram, conforme ja pode ser verificado nas estatisticas recentes.

4 O mercado de trabalho do pais vive um “circulo vicioso”, com perda do poder de compra,
queda da populagio ocupada, do trabalho com carteira assinada e em uma situagio de estag-
nagio onde nem mesmo o mercado informal consegue mais absorver os trabalhadores que
perderam emprego.

A afirmagio ¢ do coordenador de Trabalho e Rendimento do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), Cimar Azeredo, a0 comentar os niimeros Pnad Continua, indicando que,
no trimestre encerrado em julho, a taxa de desocupagio chegou a 11,6% (a maior da série his-
térica iniciada em 2012), equivalente a 11,6 milhoes de desempregados (OLIVEIRA, 2016).
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Referidas préticas estao fundamentadas na necessidade de construgao de
uma estabilidade econdmica, com programas crescentes de privatizagoes, que leva
auma nova postura do Estado, considerando-se principalmente mudancas na sua
funcio reguladora e de intervengio no mercado econ6émico, apoiando a formagao
de grandes empresas nacionais sob o argumento que a concorréncia internacional
exige a existéncia de grandes empresas nacionais que acabam abocanhando, em

determinados setores, mais de 70% do mercado interno na fabricagio de determi-
nados produtos’.

Conjuntamente ao desemprego, acontece um decréscimo nas condi¢oes de
trabalho em relagio aos empregos que continuam existindo.

Dos postos que se mantém ocupados estd ampliando de forma instituciona-
lizada o chamado emprego precarizado, cujas caracteristicas sao: descontinuidade,
de curta durago, com a redugao das garantias sociais e da remunerago. A parti-

cipagio do Brasil em uma economia globalizada contribui em grande parte para o

agravamento dessa crise de desconstituigio dos direitos sociais®.

Diante desse quadro, o Poder Executivo Federal, de forma continua, estd
promovendo a flexibilizagao das normas trabalhistas, centrada na livre negocia-
¢ao defendida como um dos requisitos bdsicos necessdrios para a retomada do
crescimento econdmico e o consequente aumento do nimero de empregos com
seguranga juridica. Logicamente que se trata de uma afirmativa falsa, posto que
ndo ¢é levado em conta nessa equagio o fato da industria nacional, que era a maior

5 Gaban e Domingues (2012), afirmam: “Nova lei permitird a criagio de monopélios. Com
novas regras, o Cade vai avaliar s6 as grandes fusoes, liberando monopdlios regionais em seto-
res como faculdades, postos de gasolina e mercados. Desde a entrada em vigor da lei 8884 de
1994, o Cade analisou cerca de 10 mil operagoes de concentragio empresarial. Dessas, rejeitou
apenas oito: Eterbréds/Eternit (1994), Gerdau/Korf (1995), Brasil Alcool e Bolsa Brasileira do
Alcool (2000), Nestlé/Garoto (2004), Saint-Gobain/Owens Corning (2008), Unimed Santa
Maria/Hospital de Caridade Dr. Astrogildo Azevedo (2009) e Polimix Concreto/Cimento
"Tupi (2010)”.

6 Importante observar que nos dados divulgados em 21 de margo pela Organizagio das Nagoes

Unidas (ONU) sobre o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o Brasil permaneceu
em 792 posicao para o ano de 2015 (MURAKAWA, 2017).
O IDH variade 0 a 1 (quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano) e é cal-
culado com base em trés dimensées bésicas do desenvolvimento humano — uma vida longa e
sauddvel, o conhecimento e um padrio de vida digno. As trés varidveis analisadas, dessa for-
ma, sdo relacionadas a satide, educacio e renda.
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geradora de emprego, ter ficado descapitalizada, com o seu parque industrial defa-
sado, como também n3o se estd levando em conta a revolugao tecnoldgica que estd

se operando e produzindo como consequéncia a extingo dos postos de trabalho
de forma permanente’.

O Estado na atualidade, diante da reestruturacao produtiva, tornou-se uma
necessidade para assegurar a produtividade do sistema, o que quer dizer que o
Estado deve criar o aparado juridico suficiente para garantir a lucratividade do modo
de produgao capitalista, barateando a forca de trabalho, reduzindo as conquistas
sociais (MESZAROS, 2002, p- 106). Observam-se essas praticas nas propostas
de mudangas no sistema previdencidrio e nas politicas de flexibilizacao trabalhista
principalmente.

Segundo Girlene Maria Métis Cavalcante (2009, p. 88):

Nessa direcio, a politica de ajuste econdmico implantada pelo
governo federal rebateu drasticamente nas politicas sociais. Estas
politicas vém sendo alvo de criticas ¢ também responsabiliza-
das pelos déficits publicos, por garantir direitos constitucionais.
Contudo, dados oficiais nos mostram que o argumento dos défi-
cits publicos em relacdo 4 seguridade social sio falaciosos, pois
o valor arrecadado contraria tal argumento [...].

Segundo especialistas da drea, a reforma da previdéncia baseada na necessi-
dade de conten¢io do déficit anunciado pelo Governo Federal nao é verdadeira.
Apresentam-se dados que sustentam que o envelhecimento da populagio nao invia-
bilizard o pagamento das aposentadorias e pensoes. Como alternativa, propdem-se
o fim das desoneragoes fiscais e a cobranga das dividas previdencidrias das gran-
des empresas. Essa mesma corrente deixa claro para a sociedade que a previdéncia
também compreende um conjunto de a¢oes de seguridade social, que estao desti-
nadas a assegurar direitos relativos a satde e assisténcia social (Agéncia Brasil, 2016).

7 O estudo estima que cerca de 47% dos atuais empregos nos EUA estdo em risco. Entre estas
funcdes estdo motoristas de vefculos como caminhées e téxis, estagidrios de advocacia, jorna-
listas, auditores, desenvolvedores de software, administradores de sistemas de computagio, etc.

(FREY; OSBONE, 2013).
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No mesmo contexto, afirma Fagnani (2005 apud CAVALCANTE, 2009,
p- 89):

O paradoxo do contexto em andlise ¢ que os impulsos no sen-
tido deformulagio e implementagio de politicas sociais nacio-
nais, universais e operadas de forma descentralizada tém sido
sistematicamente minados pela politica macroecon6émica. Ao
mesmo tempo que estados e municipios sio induzidos a aceitar
novas responsabilidades administrativas e financeiras na gestio
das politicas sociais, a politica econémica desorganiza as financas
dessas instincias, acirrando a crise federativa. Além disso, por
estarem mais préximos a populagio, os governos municipais sio
os mais suscetiveis as pressdes por demandas sociais.

Em linhas gerais, a crise econdmica e consequentemente fiscal, juntamente
com a descentralizagao sem recursos das agdes administrativas em defesa da previ-
déncia social principalmente, tem justificado a redugao de beneficios sociais, com
a redistribui¢ao desses mesmos recursos dentro de uma nova politica que nao estd
mais voltada para atender aquilo que é finalidade primeira do Estado.

Como desenvolver mecanismos juridicos de protecio do cidadao contra
o corte, o desfazimento do sistema de protegio social? Ingo Sarlet apresenta um
estudo a partir do sistema alemao para criagio de protegio para as prestagoes sociais,
lecionando que na Alemanha os direitos conferidos publicamente vinculam-se ao
direito e garantia fundamental de propriedade. Segundo o autor, o Tribunal Federal
Constitucional da Alemanha, ap6s um periodo de retragao, acabou por reconhecer
que a garantia de propriedade alcanga também a prote¢ao de posigoes juridico-sub-
jetivas de natureza publica. Ou seja, segundo a doutrina de Martin Wolff, o con-
ceito de propriedade abrangeria os direitos privados de natureza patrimonial, nao se
restringindo apenas a propriedade enquanto direito real como também alcangaria a
funcio conservadora de direitos, oferecendo seguranga juridica a todos os direitos
patrimoniais conferidos pela mesma ordem juridica. Trata-se, em sintese, de garantir
no aspecto mais amplo o direito de propriedade, especialmente aquelas prestagoes
conferidas por norma de ordem publica, tratando-as como de direito fundamental

(SARLET, 2007, p. 4-5).
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No Brasil, o proprio Supremo Tribunal Federal (STF) tem se manifestado sob

a tese do direito adquirido, que as prestagoes ou beneficios previdencidrios podem
ser alterados para aqueles que ainda nio adquiriram direito a eles, cabendo, neste
caso, falar apenas em expectativa de direito.

Direito adquirido - aposentadoria. Se, na vigéncia da lei ante-
rior, o impetrante preenchera todos os requisitos exigidos, o
fato de, na sua vigéncia, no haver requerido a aposentadoria,
nio o fez perder o seu direito, que jd estava adquirido. Um
direito adquirido nio se pode transmudar em expectativa de
direito, s6 porque o titular preferiu continuar trabalhando e
nio requerer a aposentadoria antes de revogada a lei em cuja
vigéncia ocorrera a aquisi¢ao do direito. Expectativa de direito
e algo que antecede a sua aquisi¢do, e nio pode ser posterior
a esta. Uma coisa ¢ a aquisicdo do direito, outra, diversa, ¢ o
seu uso ou exercicio. Nio devem as duas ser confundidas. E
convém ao interesse publico que nio o sejam porque, assim,
quando pioradas pela lei as condigées de aposentadoria, se
permitird que aqueles eventualmente atingidos por ela, mas
jé entdo com os requisitos para se aposentarem de acordo com
a lei anterior, em vez de o fazerem imediatamente, em massa,
como costuma ocorrer. Com grave énus para os cofres ptbli-
cos, continuem trabalhando, sem que o tesouro tenha de pagar,
em cada caso, a dois: ao novo servidor em atividade e ao ina-
tivo. Recurso extraordindrio da fazenda estadual, nio conhe-

cido (STE 1973).

Dessa forma, no campo juridico no Brasil, fica dificil frear uma reforma pre-
videncidria que parte para a desconstitui¢io de direitos prestacionais baseada que
estd em argumentos de inviabilidade econdmica quando nio tiver havido o cum-
primento dos requisitos necessdrios antes da reforma para aqueles que pretendem o
beneficio. Portanto, de forma objetiva, a cldusula de nao retrocesso social nao aparece
garantida constitucionalmente, por conta que a retirada de direitos previdencidrios
ndo aparece, segundo o STE como violagio a direitos fundamentais.

Nao é tomada como andlise a desconstrugio de um sistema juridico social
de protecio, prendendo-se simplesmente a0 cumprimento ou nao dos requisitos

EE Revista Direito e Liberdade — RDL - ESMARN - v. 19, n. 3, p. 199-221, set./dez. 2017. m




LOURIVAL JOSE DE OLIVEIRA
MARISA ROSSIGNOLI

necessrios para a aquisi¢ao do direito a determinado beneficio previdencidrio e se
esquecendo que com a desconstrugio do sistema, a proposta inicial apresentada
ao cidadao segurado ¢ desconstruida, desteita por completo, alterando-se unilate-
ralmente os requisitos exigidos de inicio, transformando os valores dos beneficios

inicialmente previstos bem como as condigoes de sua concessao.

Impde-se, com a desconstrugao, uma nova ordem para a seguridade social
e especificamente para a concessao de beneficios previdencidrios, independente-
mente da concordincia ou mera manifestagio dos segurados que ja faziam parte
do sistema de protegio.

Ainda dentro do aspecto normativo, levando-se em conta as reformas preten-
didas tanto no campo da previdéncia como do direito do trabalho principalmente,
estas mesmas agridem o contido no artigo 3° da Constitui¢ao Federal, no qual se
encontram as finalidades do Estado Democritico de Direito.

Trata-se da mudanca de perfil (para alguns na desconstitui¢io) do modelo
juridico-politico estabelecido constitucionalmente, pendendo para um liberalismo
cléssico ou tardio, baseado em proposi¢oes mercadoldgicas, inaugurando conse-
quentemente um verdadeiro processo “reconstituinte”, entendendo-se referida
expressao como sendo uma proposta constitucional invertida.

Em linguagem direta, constata-se uma interpretagio mercadoldgica das regras
de prote¢ao, impossibilitando a conservagio dos direitos sociais 20 mesmo tempo
em que as propostas politicas indicam uma retirada ou mutago das formas de agir
do Estado em relagdo 4 protegao desses mesmos direitos.

6 CONCLUSAO

A distribuigio econdmica de forma justa, que representa a efetiva valorizagao
do trabalho humano, com um sistema previdencidrio que assegure politicas pabli-
cas que garantam a evolugdo das protecdes sociais sao as finalidades principais do
Estado, como pressupostos da construgo da cidadania.

Ficou reconhecido que a redugao da interven¢ao do Estado na economia
produz como uma das consequéncias a fragilizacao dos sistemas sociais de protegao.
Na atualidade, as reformas trabalhista e previdencidria, principalmente, sao exem-
plos concretos desse reducionismo. Os espagos que eram ocupados pela atuagio
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do Estado podem passar a ser ocupados pela iniciativa privada, acompanhando a
escalada da defesa em favor da liberdade de mercado.

Por outro lado, nio foram encontradas bases de protecao juridica a des-
construcao do sistema de prote¢ao social a partir do momento em que os direitos
sociais sao apreendidos como direitos sociais individuais, levando-se em conta o
cumprimento de requisitos formais por cada segurado a fim de ser declarado o seu
direito adquirido. Nao existe a apreensdo ou compressao de se tratar de um sistema
de protegao, ocasionando por consequéncia o chamado retrocesso social.

O Estado nacional apresenta-se como executor de um novo papel, ligado a
construcao das bases necessdrias para o desenvolvimento econdmico, independen-
temente da desconstrugio das protecdes sociais que estao sendo causadas a partir das
mudancas que por ele estao sendo apoiadas. Fica desvendada a grande contradigao
existente entre o investimento em politicas ptiblicas e os interesses mercadoldgicos,
considerando-se a impossibilidade deste tlltimo em produzir beneficios sociais sem
que ocorra a forte interven¢io do Estado no mesmo sentido.

REFERENCIAS

ANDERSON, P. Balango do neoliberalismo. In: SADER, E.; GENTILI, P.
(Org.). Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. 4. ed.
Sao Paulo: Paz e Terra, 1995.

BOYER, Robert. Teoria da regulagao: os fundamentos. Sao Paulo: Estagao
liberdade, 2009.

CASTELAR, Armando. O Brasil precisa de uma estratégia de
desenvolvimento? In: SICSU, Joao; CASTELAR, Armando. Sociedade e
Economia: estratégias de crescimento e desenvolvimento. Brasilia: IPEA,

2009. p. 9-17.
CAVALCANTE, Girlene Maria Matis. Precarizagao do Trabalho e das

Politicas Sociais na Sociedade Capitalista: fundamentos da precarizacio
do trabalho do assistente social. 20019. 115 f. Mestrado (Servigo Social) —

217

EE Revista Direito e Liberdade — RDL - ESMARN - v. 19, n. 3, p. 199-221, set./dez. 2017.



LOURIVAL JOSE DE OLIVEIRA
MARISA ROSSIGNOLI

Programa de Mestrado em Servico Social. Universidade Federal de Alagoas.
Maceid, 2009.

CORREA, Marcello. Nio h4 déficit na Previdéncia Social. E isso mesmo?.
O Globo, 11 mar. 2017. Disponivel em: <http://blogs.oglobo.globo.com/
eissomesmo/post/nao-ha-deficit-na-previdencia-social-e-isso-mesmo.html>.
Acesso em: 5 abr.2017.

DARDO, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razao do mundo: ensaio sobre a
sociedade neoliberal. Sao Paulo: Boitempo, 2016.

DEDECCA, Claudio Salvadori; TROVAO, Cassiano José Bezerra Marques;
SOUZA, Leonardo Flauzino de. Desenvolvimento e equidade: Desafios do
crescimento brasileiro. Novos estud. - CEBRAP, Sao Paulo, n. 98, p. 23-41,
mar. 2014. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S0101-33002014000100003&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em:
12 abr. 2017.

DI GIOVANNI, Geraldo. Sistema de Prote¢ao Social: uma introdu¢ao
conceitual. In:OLIVEIRA, Marco Aurélio de (org.). Reforma do Estado e
politicas de emprego noBrasil. Campinas, UNICAMP, IE, 1998.

FIORI, José Luis. Estado de Bem-Estar Social: padroes e crises. Revista de
Sadde Coletiva, v. 7, n. 2. Rio de Janeiro, 1997. p. 129-147.

FISHLOW;,, Albert. Algumas Reflexdes sobre a Politica Econdmica Brasileira
ap6s 1964. Estudos CEBRAP, n. 4, jan./mar., 1974.

FLEURY, Sénia. Estado sem cidadaos: seguridade social na América Latina.
Rio de Janeiro: Fiocruz, 1994.
FREY, Carl Benedikt; OSBORNE, Michael A. The Future of Employment:

How susceptible are jobs to computerization?. 2013. Disponivel em:

m Revista Direito e Liberdade — RDL - ESMARN - v. 19, n. 3, p. 199-221, set./dez. 2017. EE



LOURIVAL JOSE DE OLIVEIRA
MARISA ROSSIGNOLI

<http://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/The_Future_of_
Employment.pdf>. Acesso em 05 abr.2017

FURTADO, Celso. Um projeto para o Brasil. Rio de Janeiro: Saga, 1968.

GABAN, Eduardo M.; DOMINGUES, Juliana Oliveira. Nova lei permitird
a criagao de monopélios. 2012. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.
com.br/fsp/opiniao/53304-nova-lei-permitira-a-criacao-de-monopolios.
shtml>. Acesso em 2 maio 2017.

KEYNES, J. M. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Sao Paulo:
Nova Cultural, 1996.

KON, A. Pleno emprego no Brasil: interpretando os conceitos e indicadores.
Revista Economia e Tecnologia, v. 8, n.2, p. 5-22, abr./jun. 2012.

LANGONI, Carlos Geraldo. Distribui¢io da renda e desenvolvimento
econdmico do Brasil. Rio de Janeiro: Expressao e Cultura, 1973.

MESZAROS, Istvén. Para Além do Capital: Rumo a uma teoria da
transi¢ao. Trad. Paulo César Castanheira e Sérgio Lessa. Sao Paulo: Boitempo,
2002.

MURAKAWA, Fibio. Brasil segue na 792 posi¢ao em desenvolvimento
humano entre 188 paises. Valor Econémico. Disponivel em: <http://
www.valor.com.br/brasil/4907700/brasil-segue-na-79-posicao-em-
desenvolvimento-humano-entre-188-paises>. Acesso em: 11 abr. 2017.

OLIVEIRA, Nielmar de. IBGE: Mercado de trabalho vive circulo vicioso
com perda de emprego e renda. Agéncia Brasil. EBC, 30 AGO. 2016.
Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2016-08/
ibge-mercado-de-trabalho-vive-circulo-vicioso-com-perda-de-emprego-e-
renda>. Acesso em: 5 abr.2017.

EE Revista Direito e Liberdade — RDL - ESMARN - v. 19, n. 3, p. 199-221, set./dez. 2017. m



LOURIVAL JOSE DE OLIVEIRA
MARISA ROSSIGNOLI

REIS, Carlos Nelson; PERUZZO, Juliane Feix. Sistema de protegao Social e
Modernizagao Produtiva: notas preliminares sobre seus impactos em Caxias
do Sul. Repertério Institucional PUC-RS, 2002. Disponivel em: <http://
repositorio.pucrs.br/dspace/handle/10923/7921>.Acesso em: 4 abr. 2017.

RODRIGUES, Alex. Especialistas negam déficit e apontam alternativas

a reforma da previdéncia. Agéncia Brasil, 2016. Disponivel em: <http://
agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2016-12/especialistas-apontam-
alternativas-reforma-da-previdencia>. Acesso em: 6 abr.2017.

SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e justi¢a. Rio de Janeiro:
Campus, 1979.

SARLET, Ingo Wolfgang. O Estado social de direito, a proibigao de retrocesso
e a garantia fundamental da propriedade. Revista Eletronica sobre a
Reforma do Estado, Salvador, n. 9, mar./abr. 2007. Disponivel em: <http://
www.direitodoestado.com/revista/rere-9-mar%C3%870-2007-ingo%20
satlet.pdf>. Acesso em 06 abr. 2017.

SEN, Amartya. O Desenvolvimento como Liberdade. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2010.

SICSU, Jodo. A construgio de uma estratégia de desenvolvimento. In:
SICSU, Joao; CASTELAR, Armando. Sociedade e Economia: estratégias de
crescimento e desenvolvimento. Brasilia: IPEA, 2009. p. 19-29.

SUNKEL, Osvaldo. Globalizagao, neoliberalismo e reforma do Estado. In:
BRESSER-Pereira, L. C.; WILHEIM, Jorge; SOLA, Lourdes. Sociedade e
Estado em transformagao. Sao Paulo: UNESP, 2001.p. 173-195.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). Pleno. Recurso Extraordindrio.
RE no 73.189-SP. Relator Ministro Luis Galotti. DJ 25.05.1973. Disponivel

m Revista Direito e Liberdade — RDL - ESMARN - v. 19, n. 3, p. 199-221, set./dez. 2017. EE



LOURIVAL JOSE DE OLIVEIRA
MARISA ROSSIGNOLI

em: <https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14663928/recurso-
extraordinario-re-73189-sp>. Acesso em: 24 out. 2017.

VIANNA, Maria Lucia T. W. Perspectivas da seguridade social nas economias
centrais: subsidios para discutir a reforma brasileira. In: BRASIL, Pesquisas.

vol. IV, Brasilia, MPS/CEPAL, 1994.

Correspondéncia | Correspondence:

Lourival José de Oliveira

Universidade de Marilia, Avenida Higyno Muzzy Filho, 1001, Campus
Universitario, CEP 17.525-902. Marilia, SP, Brasil.

Fone: (14) 2105-4000.

Email: lourival.oliveira40@hotmail.com

Recebido: 21/05/2017.
Aprovado: 10/10/2017.

Nota referencial:

OLIVEIRA, Lourival José de; ROSSIGNOLI, Marisa. Da necessidade da
participagao do estado nacional no mercado econdémico para a prote¢io
dos direitos sociais. Revista Direito e Liberdade, Natal, v. 19, n. 3,

p. 199-221, set./dez., 2017. Quadrimestral.

EE Revista Direito e Liberdade — RDL - ESMARN - v. 19, n. 3, p. 199-221, set./dez. 2017. m



