TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA
Hely Lopes Meirelles (*)

= A iluminacgio publica como servigo
munieipal

— Legitimidade da taxa de iluminacio
publica

—-  Fato gerador e base de calculo para
essa taxa

— A institnicio da i{nxa e sua arreca-
dacdo.

A C.P.F.L. expbe que os Municipios da area de sua con-

'cessfio se acham interessados nha instituicdo de uma taxa para o

- custeio das despesas com iluminaciio plblica em suas cidades e
Cvilas e, havendo dOvidas sdbre os aspectos legais dessa taxa e de
sua arrecadacio, consulta-nos:

1.%y Podem os Munieipios instituir a “Taxa de [luminacio
Publica” para o custeio das despesas com iluminacio
publica?

2.%) Podem os Munmlplos cometer a arrecadacao dessa taxa
& Consulente, que é coneessionaria dos servicos de ener-
gia elétrica na area?

3.9 O produto dessa taxa pode ser aplicado no paﬁamento
da iluminacdo pablica e na ampliacdo da réde urbana
désse servico pliblico?

4.%) Qual seria a base de calculo dessa taxa e como seria
feito o seu lancamento?

Vejamos a natureza juridica da imposicio tributaria preten-
dida pelos Municipios, o seu fato gerador, a forma de lancamento
e arrecadacfo, para, a final, respondermos objetivamente as in-
dagacdes da Consulente.

(*) Professor na Universidade de Sio Paulo.
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I — A TLUMINACAO PUBLICA COMO SERVICO MUNICI-

PAL

1. A Constituicio da Republica, ao assegurar a autonomia :
municipal, deferiu ao Munieipio a “organizacdo dos servicos pu-
blicos locais” (art. 15, II, “b”). Nessa expressdo se contém nio "
s0 os servicos puiblicos propriamente ditos, como também os ser-

vigos de utilidade piablica, dentre os quais se inclui o de ilumina-

¢io plblica, assim entendida a iluminacio das vias e logradouros

urbanos

2. Servigos puiblicos propriamente ditos — ja escrevemos

em estudo anterior — sfio os que a Administracio presta direta-
mente 4 comunidade, por reconhecer que a sua utilizacao é uma

necessidade coletiva e perene. Por isso mesmo, tais servicos sio .
considerados proprios do Estado (Unifio — Estados-membros —
Municipios), no sentido de que compete privativamente ao Poder
Plblico presta-los & coletividade, sem delegaciio a particulares,:
tais como os de policia, os de saide, os de justica e outros que

exijam medidas compulsdrias em relacido aos individuos.

Servicos de utilidade piiblica sdo os que o Poder Piblico,
reconhecendo sua utilidade (nfio necessidade) para os individuos
componentes da comunidade, presta diretamente ou por delegacgio
a quem déles quiser utilizar-se (servicos domiciliares — uti sin-
guli), ou pde a disposicdo da coletividade (servicos nas vias e
locais publicos — wuti universi) para sua fruicio comum, tais
como o calcamento, os equipamentos contra ineéndios, a ilumina-
cio publica (Cf, nosso Direito Municipal Brasileiro, 2.2 ed., 1964,
vol. I, pags. 124 e segs.).

3. A iluminacio das vias e locais phblicos &, pois, um ser-
vico de utilidade ptblica, a cargo das Prefeituras, como servico
local de peculiar interésse do Municipio e de conveniéncia geral
da comunidade. Esse servico pode e deve ser remunerado pelos
que auferem efetivamente as suas vantagens ou os tém 24 sua
disposicdo no local em que residem ou trabalham, para fruirem
de sua utilidade no momento gue lhes convier. A remuneracin
ha gue ser feita por meio de taxa, que é a imposicio compulséria
devida por todos aguéles que utilizam ou tém & sua disposicio
um servigo phblico ou de utilidade publica de seu interésse, como
membros da eomunidade em que vivem,
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' i — LEGITIMIDADE DA TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA

4. 'Taxa, na conceitua¢io constitucional vigente, é o tribu-

"to arrecadado “em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizac@o efetiva ou potencial de servicos piiblicos especificos e

divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo”

- (Const. Rep., art. 18, I). O mesmo conceito estd repetido no Co-
“digo Tributario Nacional (art. 77), que acrescentou: “A taxa nao

pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que corres-
pondam a impdsto” (art. 77, paragrafo (nice).

5. No caso em exame, a taxa de iluminaciio publica tera
como fato gerador o servico municipal de iluminagio pablica em
cada rua ou local, que beneficie imediata e diretamente os seus
moradores. A razfo ou fundamento juridico dessa taxa é, preci-
samente, a “utilizaciio efetiva ou potencial” da iluminacio pu-
hlica, como é a do calgamento ou da limpeza phblica da locali-
dade. A especificidade do servico estd na sua localizacio em
cada rua, praca ou logradouro publico, do qual se beneficiam,
genéricamente, a comunidade e, especificamente, os que residem,
trabalham ou tém propriedade nesses loecais iluminados pela Pre-
feitura, A divisibilidade estd na possibilidade de se repartir a
remuneracido do servico entre os que auferem diretamente suas
vantagens, por localizados na area iluminada. A iluminacio pu-
blica traz conférto e seguranca para os moradores dos locais do-
tados désse melhoramento e os seus beneficiirios é que devem
ser os contribuintes da mencionada taxa, como auferidores dire-
tos e imediatos de tal servigo muniecipal.

6. Nem seria justo que um servico que beneficia especifi-
camente determinada categoria de usuarios, como, no caso, 03
moradores de um bairro iluminado, fésse mantido e ampliado
por impostos, que sfo contribuicdes gerais do pove e, por isso
mesmo, o seu produto s6 deve ser gasto em obras, servigos e
atividades de interésse geral dos contribuintes. A ciéncia das
financas aconselha, sempre, a instituicAo e manutencio de ser-
vicos especiais por taxas e a de servicos gerais por impostes, para
que o povo em geral nio pague o que € de utilidade restrita de
certas classes de contribuintes. Essa razio de justica social é
que levou os Estados modernos a diversificarem as imposigdes
tributirias em impostos, taxas e contribuicoes, atentos & adver-
téncia de ADAM SMITH, de que “nio é justo que téda a socie-
dade contribua para despesas das quais s6 em pequena parte re-
colhe os frutos” (Riqueza da Nacdes, livro V, § 5.°). Essa orien-
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tacio & hoje dominante na doutrina estrangeira e patria, convinda
invocar-se a palavra de dois eminentes Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, ALIOMAR BALEEIRO e BILAC PINTO, coinci-
dentes na afirmativa de que devem ser custeados por taxa os ser-
-vigos que interessam particularmente a determinados cidadaos:

“E caracteristico da taxa a especializacio do ser-
vigo em proveito direto do contribuinte (grifos do au-
tor), ao passo que, na aplicacdo do imp6sto, ndo se pro-
cura apurar se ha qualquer interésse direto e imediato -
por parte de quem o paga’” (ALIOMAR BALEEIRO,
Taxa -— Conceito na Doutrina Nacional e na Estran- .
geira, in Rev. Dir. Adm,, 34/415 e, também, em seu .
Direito Tributirio Brasﬂelro, 3.% ed,, 1971, pags. 284 e

segs.).

“O caracteristico fundamental da taxa, como esta-
mos vendo da sua definicio legal, & o de constituir
coantraprestacdo de servicos especiais prestados .ou
postos & disposicdo do contribuinte. O beneficio espe-
cial objetivo, mensurivel, é condicio essencial para
que o tributo seja conceituado como taxa.” (BILAC
PINTO, Parecer in Rev, For, 120/545).

7. O moderno e autorizado tributarista patrio, BERNAR-
DO RIBEIRO DE MORAES, em excelente monografia, fixa sinté-
ticamente a conceituacio de taxa no direito brasileiro, nestes tér-
1M108: :

“Taxa & a prestacdo pecuniaria compulséria que,
no uso de seu poder fiscal e na forma da lei, o Poder
Pidblico exige em razio de atividade especial dirigida
ao contribuinte.” (A Taxa no Sistema Tributirio Bra-
sileiro, 1968, pag. 50 — No mesmo sentido, confiram-
se: RUBENS GOMES DE SQOUSA, Compéndio de Le-
gislagdo Tributaria, 3.2 ed., 1960, pag. 138 e segs.; GE-
RALDO ATALIBA, Sistema Constitucional Tributirio
Brasiléiro, 1966, pags. 139; MANOEL LOURENCO DOS

SANTOS, Direito Tributario, 32 ed., 1970, pag. 55
e segs.; RUY BARBOSA NOGUEIRA Dlredo Finan-
ceiro, 3.2 ed., 1971, pags. 126 e segs.).

8. Consoante essa dout-rina, verifica-se a legitimidade da
cobranca de taxa de iluminacio piiblica, como contraprestacio
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Cido servico de iluminacio das vias e logradouros urbanos, servico

“aste efetivamente prestade a todos os meradores dos locais -
“ minados.
“de pavimentacio, de limpeza publica e outras cobradas pelos Mu-
miciplog que realizam ésses servicos.
“ger, a Consultoria Juridica do Ministério do Interior ja se pro-
“punciou pela legitimidade da instituicdo e cobranca dessa taxa

Essa taxa tera a mesma natureza e carater das taxas

Aliis, em magnifico pare-

de iluminacdo piblica criada pelas Prefeituras da area da SU-
DENE e arrecadadas pela “Companhia de Eletricidade do Cariri”
(Cf. Parecer 128/69-CJ, do Ministério do Interior, de 10-6-1969).
Além désse Municipio, outros j4 v8m cobrando a mesma taxa,
sem impugnacio alguma, tais como Vitdria (Lei 1.666, de 20 de
marco de 1966, art. 254}, Fortaleza (Lei 3.300, de 9 de novembro
de 1966, art. 105), Jolo Pessoa (Lei 772, de 29 de dezembro de
1966, art. 2b68), Jacarei (Lei 1.108, de 27 de dezembro de 1966,

‘art. 249) e outros.

IIT — TATO GERADOR E BASE DE CALCULC

9. Ja vimos que a taxa de iluminaciio piiblica tera por fato
gerador a utilizacho do servigo de iluminacio publica instalade
nas vias e logradouros da cidade e que beneficie, especificamente,
os moradores désses locais iluminados. Essa taxa, conseqliente-
mentie, devera ser suportada por ésses beneficiarios diretos e ime-
diates da iluminacfio em suas ruas e bairros, O fato gerador,
pois, dessa taxa (fruicfo da iluminacfio de suas ruas e casas) nao
coincide com o de nenhum impdsto, conformando-se, portanto,

com a primeira exigénceia do Codigo Tributario Nacional (art. 77,

pardgrafo tinico).

10. Quanto a base de caleulo, ha que ser também diversa
da de qualquer impdsto, consoante adverténeia do proprio legis-
lador tributario, no mesmo dispasitive, acima citade. - Diante
disto, deverdo as Prefeituras quantificar a taxa com base em ele-
mentos que nfo tenham servido para o calculo de impostos muni-
cipais, estaduais ou federais. Para tanto, sugerinios que o lanca-
mento dessa futura taxa leve em consideracio a despesa do Mu-
nicipio com o servige de iluminacio plblica no anc anterior,
acrescendo-o de um percentual vegetativo de ampliacio, para a
estimativa do custo do servigo e de suas novas extensbes, para o
proximo exercicio financeiro, a fim de ser equitativamente re-
partido entre os contribuintes, que serfo os usuarios de energia
elétrica nos bairros, ruas ou locais dotados de iluminagfic pablica
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minacio publica e de distribuicdo de energia elétrica.
Os contribuintes e a populacio, por sua vez, receberio
gsempre bons e melhores servigos.”, {Taxa de Tlumina-
ciio Publica, in Didrio do Comércio (SP), ed. de
20-4-1971, pags. 4/5).

e, por isso mesmo, beneficidrios diretos e imediatos désse servico -
munieipal.

11. Mas esta simplistica divisdo igualitdria do todo pelas’
partes (usuarios), por si 86, ndo atende & justica tributaria, na
proporcionalizacio do tributo, recomendada pela ciéncia das fi-
nancas. Para a correta distribuicdo da carga fiscal é conveniente *
que a Prefeitura estabeleca uma gradagao entre os contribuintes,
classificando-os por faixas de consumo de energia elétrica e esta-.

" belecendo aliquotas em percentuais progressivos, do menor para
o maior consumidor, de modo que todos os usuarios do servico -
concorram para as suas despesas, mas o facam na proporcio da
utilizacdo do servico e de sua capacidade econdmica, presumida -
do malor ou menor consumo de energia elétrica em suas moradias *
(residéncias) e locais de trabalho (escritorios, consultérios, esta- -
belecimentos comerciais ou industriais). Essa base de calculo .
nos parece mais logica e racional do que as que se vém adotando
até agora, ou seja, a da testada do terreno ou da area construida,
que leva a confundir a taxa com o impdsto sdbre a propriedade,
o que é vedado por lei,

1y — A INSTITUICAO DA TAXA E SUA ARRECADACAO

- 14. TFinalmente, convém digtinguir a instituicdo da taxa de
‘gua arrecadacdo. A taxa, sendo uma espécie do género tributo,
s6 pode ser instituida por lei e, no caso, por lei municipal, por
resultar de um servico publico local. A lei municipal devera
instituir a taxa, indicar o seu fato gerador, apontar o contri-
buinte, estabelecer os critérios de langamento e a respectiva base
de calculo, e demais elementos necessarios a sua arrecadacio,
constantes do artigo 97 do Cédigo Tributario Nacional. Esta lei
devera ser promulgada num exercicio financeiro, para que a taxa
possa ser cobrada no exercicio seguinte (Const., Rep., art. 153,

5 29).

e 15. A arrecadacdo, entretanto, pode ser cometida a propria

' Consulente que, como concessionaria dos servigos de eletricidade
nos Municipios de sua concessdo, estd em condicbes de receber a
taxa, concomitantemente com a tarifa que lhe é paga pelos con-
sumidores de energia elétrica domiciliar. O recebimento de tri-
buto por pessoas privadas estd expressamente autorizado pelo §
3.2 do artigo 7.° do Cddigo Tributaric Naclonal, que nio consi-
dera, sequer, delegacio de competéncia mas simples “cometi-
mento” do encargo ou da funcdo de arrecadar,

12. O essencial é que a lei que instituir a taxa defina, com
clareza e precisio, o sel fato gerador e indique objetivamente a
base de calculo e os contribuintes sébre os quais o tributo inci-
dir4, devendo esclarecer, também, o modo e a forma do lanca-
mento e arrecadagdo, uma vez que & desejo da Prefeitura que
esta seja feita pela Consulente, concomitantemente com o rece-
bimento da tarifa de energia elétrica. Todos ésses aspectos de-
verao ser indicados na respectiva lei, podendo, ainda, ser regu-
lamentados por decreto, se necessirio, para o completo esclareci-
mento e orientacdo da aplicacdo da norma legal instituidora do
tributo.

16. Nao se confunde, portanto, instituicdo, lancamento,
jmposicio e fiscalizacdo da taxa, com a sua simples arrecadacao.
No caso, a imposicdo tributaria, o seu lancamento, a sua fisca-
lizacAo, a sua cobranca judicial constituem atos privativos do
Municipio, que é o Poder tributante, o titular da taxa. S6 o
Poder Publico pode decretar tributos; mas qualquer pessoa pii-
blica ou privada, fisica ou juridica, pode receber o cometimento
de arrecadar o tribute, quando pago espontineamente pelo con-
tribuinte (Cf. ALIOMAR BALEEIRO, Direito Tributario Brasi-
leiro, 3.2 ed., 1971, pag. 76, em comentéirio ao artigo 7.° do Cad.
Trib. Nae.).

13. Cabe aqui a invocacdo das palavras com que BERNAR-
DO RIBEIRO DE MORAES concluiu seu substancioso estudo,
precisamente sbbre essa taxa de iluminacio publica:

L

“Cada servigco publico merece uma taxa especifica,
bem estruturada, com hipétese de incidéncia e base de
caleulo tipicas, a fim de poder servir de 6timo instru.-
mento para custear o respectivo servico.”

17. Bsse cometimento para arrecadar a taxa de ilumina-

“Com uma taxa de iiuminagéo publica bem elabo-
¢do phblica deverd constar da lei que instifuir tal taxa e se

rada, os Municipios poderio custear os servigos de ilu-
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consubstanciara num convénio entre a Prefeitura e a Consulente,
no qual deverdo ser estabelecidas as condigdes da arrecadacao
e os encargos da emprésa arrecadadora, dentre og quais o de con-
tabilizar regularmente o produto da arrecadacfio e o de recolhé-lo

aos cofres municipais, na forma convencionada.

18. DPodera, também, a Prefeitura autorizar o imediato em-
prégo do produto da arrecadacfo da taxa no pagamento do custeio

da iluminacdo publica e nas obras e servicos de ampliacio da
réde, dentro dos critérios estabelecidos pela legislagio federal

pertinente, .em especial o Decreto 41.019, de 26 de fevereiro de

1957, recolhendo-se o saldo eventual na tesouraria da Prefeitura.

Essa destinacfio do produto da taxa é perfeitamente licita porque
tal produto ¢ renda municipal e, assim sendo, pode o Municipio
dar-lhe a aplicacho conveniente, nos precisos térmos do artigo

s

15, inciso II, letra “a”, da Constituicdo da Republica, atendidas

as normas da administracde financeira estabelecidas na legisla-
cdo pertinente (Lei federal 4.320, de 17-3-1964, e Lei Organica

dos Municipios: Decreto-Lei Complementar 9, de 31-12-1969).
com a posterior prestacfio de contas aos 6rgios competentes (Tri-
bunal de Contas do Estado e Cimara de Vereadores).

19. Por derradeiro, é de esclarecer-se que a taxa municipal
a ser instituida nada tem a ver com o impésto federal tinico sb-
bre energia elétrica, porque o fato gerador da taxa é o servico de
iluminacao publica e o fato gerador do impésto inico é a pro-
dugdo, distribuicio ou consume de energia elétrica. FEssa taxa
também ndo se identifica nem se confunde com o preco da dis-
tribuicdo de energia elétrica domiciliar (tarifa), fixado pelo Poder
competente e cobrado pela concessionaria ‘em retribuicio do for-
necimento de energia elétrica para os usudrios. Pode, pois, a
taxa ser arrecadada simultineamente com a tarifa — e & re-
comenddvel que assim se proceda por economia na arrecadacio
e facilidade do usudrio e contribuinte no pagamento — mas cada
recolhimento tem causa diversa e titulares diferentes, visto que
a tarifa é remuneracfo do concessionario e a taxa & prestacio
tributaria devida ao Municipio; ambas provém de servicos ao
usuario mas de servicos distintos, prestados por entidades di-
versas. ‘

V — RESPOSTAS A0S QUESITOS

: 20. Estudada, assim, a pretensdo dos Municipios de ‘insti-
tuirem a taxa de iluminacio piblica e de cometerem a sua arre-
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'cﬁdagﬁo_é concessionaria dos servicos. de energia elétrica, ora

Consulente, passamos’ a respounder sintéticamente as indagacbes
da consulta, nos seguintes térmos:

Ao 1.7 quesito

Sim. Podem os Municipios instituir “Taxa de Iluminacéo

publica” para custcio e ampliacio dos servicos de iluminacio
- ptiblica urbana, porque tal service ¢ da competéneia municipal

o admite a remuneracao por taxa, dada a sua especificidade e

divisibilidade em relacdo aos beneficiarios diretos e imediatos

da iluminacao de seus bairros ou ruas.

Ao 2.2 quesito

Sim. Podem os Municipios cometer a arrecadacio dessa

taxa a Consulente, pessoa juridica de direito privade, consoante
“rexpressa permissao do § 3.° do artigo 7.° do Cddigo Tributarie
' Nacional. O gque os Municipios ndo podem & atribuir a Consu-
~lente qualguer parcela de sua competénecia fiscal, conforme v

explicado nos itens 14 a 17.

Ao 3.° quesito

Sim. O produto da arrccadacdo dessa taxa pode ser apli-
cado no pagamento do consumo de energia elétrica pela Prefei-
tura, para a iluminacdo publica e conservacko e ampliaclo da
respectiva réde, nos térmos da legislacdo federal pertinente. E
essa serd a destinacfo normal e legal do montante da taxa, que
¢ contraprestacdo de servico e, portanto, nesse servico deve ser
investida.

Ao 4.° quesito

A base de calculo para lancamento da “Taxa de Iluminacao
Piblica” ndo poderd coincidir com a de qualquer imposto. Po-
dera ser tomado o montante da despesa com o custeio da ilumi-
nagao publica no ano anterior, aditando-se um percentual vege-
tativo de ampliacdo, ou ser estimado o custo total désse servico
para o exercicic seguinte, partilhando-se a importincia global
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estimada entre os contribuintes que a lei indicar, e na forma por
ela estabelecida, conforme o explicado nos itens 10 a 13.

Ed ® *

£ o nosso parecer, salvo melhor juizo,

Sdo Paulo, 3 de novembro de 1971,
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