A NATUREZA JURIDICA DOS CONTRATOS COGENTES
’ E DOS INCENTIVOS FISCAIS

Clavis V. do Couto e Silva (¥)
I. Os novos instrumentos do desenvolvimento econdmico.

1. Entre os instrumentos da politica financeira mais im-
portantes, e de major sucesso no campo econdmico, estao os incen-
tivos fiscais,

Sua finalidade é bem conhecida, e se destina pelo mecanis-
mo da deducio do Imposto de Renda devido pelas pessoas fisicas
e juridicas para compra de acbes, titulos, ou quotas de fundos,
a participagio generalizada em empreendimentos que explorem,
ou venham a explorar, certos setores da economia nacional. A
sua vez o instrumento é bastante flexivel de modo a induzir o
contribuinte, mediante a adogio de niveis diferenciados de de-
ducéo do aludido imposto, a aplicagao em areas ou setores me-
nos desenvolvidos de nossa economia, Sob esse dngulo, os incen-
tivos contribuem para a planificacao com sentido totalmente di-
verso da existente nos estados totalitarios. Alias Mann e BRiikler
advertiram gue a politica tributéria nao deveria representar ape-
nas o papel de ser um dos fatores de seguranga do equilibric da
economia nacional, nio s6 um meio de harmonizacéo da conjun-
tura através dos orgios estatals, mas o de servir ao desenvolvi-
mento da propria economia. Com o tratamento “economico” da
tributacio deveria o imposto no futuro iransformar-se em ins-
trumento da planificagdo. (1)

(*) Professor Catedritico da Faculdade de Direito da U.F.R.G.B.
(1) F. K. Mann, art. Steuer, Handbuch der Sozialwissenschaften t.
10; Bithler-Strickrodt, Steuerrecht, t. 1, § 1.5, pag. 30. (1858):

Mit der “Okonomisierung der Besteuerung” soll die steuer selbst
kiinftig zu einem Werkzeug der Wirtschafts planung werden”
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s ggal?ézzi;,s adpolistifa impositiva ampla para obter com triby-
_ ; € natureza nao-fisc Grni
“§trlcjco sensu” ou sociais, inicia-se pe?é{,sis‘fe?;;ar:itg sol‘aax?o‘;1 om.lcgs
;221}:;0 gariag ;glpgztagéo instituido pela Lej 2145, de ;Qaggsdee
0 de 1903. Através dessa providéncia, pretendeu-se i )
ta_r no Brasil ag indfistrias que eram mais ’ne trias, C b
nismos das tarifas do Comeércio Exterior négei;‘i?fna& OF e
esséncia, dos iributos internos e funei G do agrage.
mento, deducdo ou favorecimento do ;ﬁ:rﬁoaﬁcﬁ;ﬁégi a,’gr?lvaﬂ
se-ia a-’mda acrescentar que a tributacio com finalidade n'éo-j(:':[ eri
nos paises em desenvolvimento adquif‘e um significade bem mls'ca
principalmente quando se cuida de estabelecer uma cert 2;110_1",
monia en”cx:e regioes com indices diversos de desenvolvimae tar-
.Ess.a tecnica tende a estender-se ao plano das financas 'ntO.
nacionais, como medida de auxilic dos paises desenvoalv'dlr1 o
parece superar a politica tradicional dos empréstimos oo
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interi - c}1'1_‘,m nqiso Pais, durante a década 1950-1960, as medidas
i as ia cara*er geral do governo em favor do desenvolvimen-
Dessee m;p_eme?uai;am sobretudo através do Banco Nacional de
nvolvimento Econdmico (2), a ia a
I to e 10 (<), a quem competia aprovar pro-
jetos gle organizagéo de indastrias, a fornecer emprgstimosp fi-
guian 0 em treEnsagoes com o exterior como agente dg Gove’rno
Nu_ arqu_las% sociedades de economia mista e entidades privadas’
ao se institucionalizara o mere itai -
ado de capitais, mas
it aguele Ban-
co se constituia no germe de técnj i irs
' . ecnicas financeiras nov i
tarde se disseminaria em multiplos setores o e s
A politica financeira através do BNDE atende ao sistema
EIP que o Ezsfcnla;ldo promove diretamente a formacfio do meio eco-
omico, e tinha como F)ase um adicional restituivel, ou seja, um
emprestimo compulsdrio, ’ ,
Criaram-se, sob o m
, odelo daquel i
enta Am5e, S0b o mod quele B‘anco, outros estabeleci-
e 4 glonals que servem & mesma finalidade, ho-
je transformados, muitos deles, em empresas publicas ’

(2) Lei n° 1628, de 20 de j '

. . junho de 1952, arts. 8 i
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os de divida publica. Esses titul )
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resgatados a partir do exercicio s i ermissie
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cional restituivel, tal como explicit i o o, 2l

de 26 de novembro de 1958, j?ar‘c.l %gfente s¢ affrma na lei 2073,
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3. No inicio da década de 1960-1970 ampliou-se a nova
técnica de promover o desenvolvimento; os contratos compulso-
rios. :
Através da Lei 4.069, de 11 de junho de 1962, art. 43, criou
o Unido um empréstimo piiblico de emergéncia, de carater com-
pulsério e pela Lei 4242, de 17 de julho de 1963, o Governo Fe-
deral organizou o Fundo Nacional de Investimentos, e em seu
art. 72 instituiv um empréstimo compulsério, para vigorar nos
exercicios de 1963 a 1963, a ser “arrecadado com base nos rendi-
mentos sujeitos & incidéncia do imposto de renda na fonte, e em
todos os rendimentos da pessca fisica”. Medida semelhante havia
sido criada pelo Estado do Parani, vinculados esses empréstimos
(adicionais restituiveis) ao imposto de vendas e consignagoes, de
que é exemplo a lei estadual n.° 4529, de 12/01/1962. Surgira
com amplitude em nosso direito o denominado empréstimo com-
pulsério, espécie de contratos forgados, cuja inconstitucionalida-
de foi desde logo suscitada e a final decidida pelo Supremo Tri--
bunal Federal, resultando, posteriormente, a Simula 418 (3):
“0 empréstimo compulsério ndo ¢é iributo, e sua arrecadagio nao
esta sujeita & exigéneia constitucional de prévia autorizacido or-
camentaria”.

Os emfprégtimos compulsérios eram @ssim constitucionais,
e independiam, por néo se constituirem em tributo, de prévia au-
torizagiio orcamentaria, como exigiria o art. 141, § 34, da Consti-
tuicho do 1946. Os fundos resultantes da cobranga desses emprés-
timos eram de mera perscnalidade contébil, dentro dop orcamen-
to, ou em conta blogueada nos bancos do Estado, até constituicio

de futura empresa mista.

4. Os empréstimos federais compulsorios deveriam vigorar
nos exercicios de 1963 a 1965, tomando-lhes posteriormente lu-
gar os incentivos fiscais, em que o préprio contribuinte & quem
faz aplicacdo, podendo optar entre varios setores da economia
nacional. Nessa tltima técnica, o Estado apenas sugere a aplica-
cao, permitindo a dedugdo do montante devido a titulo de Impos-
to de Renda, segundo aliquotas diferenciadas, maiores no caso
de investimento em projetos econémicos referentes a regides em
que a caréncia de recursos ¢ mais pronunciada.

(3} RMS 11.252, Esteves Irmfos S. A. — Estado do Parana. (RDA
80/172). Essa Stmula foi, alids, submetida & nova discussio no
RMS 16.553 (RTJ, 44/620), aplicando-se ainda a Sumula 418,
com varios votos vencidos.
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A estrutura juridica dog incentivos fiscais difere, em conse-
gigéncia, essencialmente dos contratos cogentes.

II. A qualificacdo juridica dos contratos cogentes

5. A discussio judicial a respeito dos empreéstimos compul-
sdrios serviu para revelar a existéncia, a época, de diversos con-
tratos cogentes, ou ditados, em que nio se permite aos contratan-
tes o exercicip de qualgquer autonomia, tais como o de venda com-
pulséria do café ao Instituto Brasileiro do Café; compra com-
pulséria das ages da Petrobras; contratg compulsorio do seguro
de acidente do trabalho; venda compulséria de cambiais de ex.
portacio; depésito compulsério de fundos no Banco do Brasil,
pelos bancos particulares, ete. (4). ,

Alguns dos contratos cogentes nio se realizavam com pes-
soas juridicas de direito publico, mas em favor de pessoas juri-
dicas de direito privado, como no caso da compra compulsoria
de acdes da Petrobras, sociedade de economia mista.

6. A doutrina divergiu quanto & natureza desses contra-
tos. Quando um dos figurantes era pessoa juridica de direito
publico, alguns autores o tinham como imposto, sendo necessaria
a sua inserg¢do no orcamento; outros como contribuigao parafis-
cal, figura que nio se ajusta a distincdo cldssica de impostos e {a-
xas, Havia de incluir-se na zona cinzenta dos tributos “sui gene-
ris”, dos indefiniveis, resistentes a qualquer tentativa de classi-
ficacdo & luz dos conceitos tradicionais, sendo, assim, preferivel
admiti-los, sem classifica-los. Por fim, alguns ¢ consideravam
requisicio, sujeita as regras do art. 141, § 16, da Constituicao
Federal de 1946, entdo em vigor. Prevaleceu no Supremo Tribu-
nal Federal a interpretagio de que ndo era tributo, em nenhuma
de suas formas, constituindo-se em alteracdp na estrutura do
empréstimo de direito privado, que o legislador poderia fazer.
BEssa argumentacdo levaria, com rigor de légica, a que ndo se
conferisse aos Estados a faculdade de instituir o aludido emprés-
timo, ja que a legislacdo sobre direito substantivo tem de ser
federal (5).

Afastada a qualificacie de tributo, a que tanto e com t3o
bons argumentos se aferrara o Min. Luiz Gallotti, prevaleceu o
voto vencedor do Min. Vilas Boas, de que os Estados podiam le-

(4) REMS 11.252 (voio do Min. Victor Nunes)
(5) REMS 11.252 — (voto do Min. Victor Nunes)
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gislar a respeito porque se, em principio, “cabe & Unido in’:;)erwg
no dominio econdmico (Const., art. 146, em C/c o art, _5. , h.
XV, ¢), concede-se aos Estados o poder d? _leglslar sugletlva;rm.an—
te ou complementarmente, sobre a matéria (art. 6.%). E foi o

que se deu’.

7. A questdo girou sobre proble.mas de dil:eito financeiro
constitucional, estando em anllise a interpretacao do art, 14:117
§ 34, da entdo Constituicio Fedefal, que exigia, como a atua
também exige, a prévia autorizagio orgam_entarlg, para que o
{ributo possa ser cobrado. Em seu Yo_to, o Min. Luiz Ggllqtt1len-
tendeu que o empréstimo compulsor}:o, amd._al quf restltulv_e 30
contribuinte, ndo passava de mera ) camouflage , por meio da
qual se pretendia impedir a aplicacao da regra 1{np(‘351tlva da
Constitui¢do, mero expediente para afastar a 1nc1<?1ep<?1a do Prlljl—
cipio da anterioridade da criacdo do tributo ac inicio do exer-
cicio financeiro. E estava certo: a interpretacao da Cogsﬁltulgao
tem de ser feita como um todo, ndo sendo posglvgl .admltlr como
constitucionais atos em fraude manifesta a principlo orgame.nt.':}-
rio extremamente rigido, comg o0 é o art. 141, § 34,’c_1a Cc')nstltu}-
cdo Federal de 1946. Sob o ponto-de-vista de politica f1r}ance1-
ra, que ndo seja imediatista ou'pragmatlca, nao se _de\{erzla, por
igual, dizer outra coisa. Tal pritica, antes de cont.rlbul_r para a
melhoria de nossos orcamentos, de que depende a V_lEia' financeira
da nacdo, se constituiria em salvo-conduto, por meio do qual a
Unifio e os Estados poderiam a qualquer momento reformular
a sua politica orcamentaria que, para evitar surpresas aos con-
tribuintes, tem de estar determinada antes do inicio do ano fis-

cal.

A major dificuldade de interpretacfo, seja de norma 013(11-
naria, ou constitucional, estd em ext{'a-ir as regras que elas im-
plicitamente podem conter; por isso ¢ um truismo aflrmar que
0 problema esté em explicar o seu cont_egdo real. Sucged_eli isso nes-
se caso, pois seria desde logo de admitir que a proﬂlblgao.do aﬂrt.
141, § 34, da Constituicio de 1946, abrar.lgla_l ndo sO as violactes
diretas, o que é 6bvio, como também as 1n'd11‘"etas, guan_do se Vve-
rificasse que o fim preiendide pelo empréstimo ndo diferia dos
demnais fins atingiveis pelos tributos.

Em teoria, o argumento que poderia afastar a qualificacio
do empréstimo compulsoério como imposto seria o de gque a trans-
feréncia da prestacdp em dinheiro nao era feita d-e. ,modo plena,
definitive (voto do Min., Vietor Nunes), ou total, ja que o con-

RCGERS, Porto Alegre, 2(2): 13-28, 1972
17




tribuinte continuava credor. Em eonsegiidncia, a instituicio de
empréstimo compulséric nao seria imposto. (6).

A Constituicdo do Brasil, de 1967, art. 19, III, § 4.°, dirimiu
a controvérsia considerando o empréstimo compulsério como su-
jeito as regras referentes aos tributos e a atual Constituicio
(Emenda Constitucional n.° 1), em seu art. 22, § 2.°, exara o
seguinte principio: ‘

“A Unido pode instituir empréstimo compulsério, nos casos
especiais definidos em lei complementar, acs quais se aplicario
as disposigbes constitucionais relativas aos tributos e as normas
gerais do direito tributario”,

8. A discussdo judicial dizia respeito tambhém ao ambito
de aplicacdo do principio da autonomia privada.

(6) (Becker, Riewald, Koch, Kommentar sur Retchabgabenord nung,
I, § 1° pag. 1%, 1963).

O apego exagerado & mera interpretagdo gramatical, sem
levar em conta a verdadeira amplitude do preceito, tem-se ma-
nifestado também em outros setores, como, por exemplo, na di-
ficuldade de positivar o contetido nem sempre perfeitamente de-
finido de uma norma (unbestimte Rechisbegriff). O STF dis-
cutiu recentemente a constitucionalidade da lel 5670, de
22/7/1870, gue restringia a aplicagio da correcdo monetaria &
data da lei gue a instituiz para as desapropriacfes (Lei 46886,
de 21/6/1965). Os argumentos estavam em que a clausula cons-
titucional (Const. do Brasil, art. 153, § 22) de que a indeniza-
¢iio tem de ser justa nas desapropriacBes nfo era auto-executa-
vel, ou que & legislagdo ordinaria é gue caberia dizer o seu Am-
bito. Indenizacio justa, a que alude o art, 153, § 22, & conceito
juridico indefinide, no plano do direito constitucional, podendo
ainda ser explicitado por legislacio ordindria. Mas se essa mes-
ma legislagio wfio revelar o critéric da Constituigic deverd pa-
decer do vicio de inconstitucionalidade. Indenizacio sem corre-
¢fo monetéria, dos periodos anteriores a 1965, ano em que foi
editada a lei 4686, nic se poderd haver como justs. Na ldade
Média discutiram os doutores a respeito de ser indenizével a
desapropriagio. Na glosss ordindria (ad. D. 1, 14, 3) tinha-se
como desnecessdria; mas Baldo entendia que deveria ser inde-
nizado o proprietario, com reparacio médica; (1a. Const. Dig.
vb. omnem: ‘“licet modica”). Indenizacio sem correciio moneté-
ria pode caber no conceito de indenizacio modica, nfdo no de
indenizacio justa. ’

Pela inconstitucionalidade da Lei 5670 votaram vencidos os
ministros Luiz Gallotti, Oswaldo Trigueiro, Aliomar Baleeiro,
Djaci Falefo: ERE 69.304, Altino Borba ¢ Outros v. Central
Elétrica de Furnas 8. A. (1971),
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Fm nosso sistema tinha-se, no particular, apenas o principio

expresso no art, 141, § 2.° (atualmente, art. 153, § 2.°, da Cons-
‘tituicde do Brasil}, segundo o qual “ninguém é obrigado a fazer

ou deixar de fazer alguma coisa senfo em virtude de lei”. A
autonomia da vontade estaria assim cireunserita aos coma-nc_ios
da legislacio e revela o trdnsito do estado liberall para o soma},
onde é possivel a restricdo, ainda que em grau méximo da aludi-
da autonomia, vinculada a setores determinados. Os contratos
cogentes ou ditados sio essenciais aos paises de economia exire-
mamente planificada. No sistema capitalista, mais importantes
e muito mais numerosos do que os contratos cogentes sio os con-
tratos de adesdo e as condigbes gerais de negdcios. Nessas figu-
ras, resultantes da nova civilizagio de consumo, o particular ain-
da mantém a sua autonomia quanto i realizacdo do negdcio ju-
ridico, mas é impotente para discutir ag clausulas que esse mesme
negécio juridico ha de conter.

A restricio manifesta-se, em conseqiiéneia, no contettdo ﬁdo
negbeio juridico, no referente ao poder de discutir as disposi¢des
e tudo o mais que o contralo venha conter. Os codigos no geral
nfio regram a respeito, pois o centro do sistema é o conirato “In-
dividual”, o qual cada dia é menos importante, submetido como
estd o homem moderno, em todas as suas atividades econdmi-
cas, 4 ampla e profunda padronizacgio.

Em grande numero de disposigdes econbmicas entre o Esta-
do e os particulares, como entre particulares, nos negécmg postos
a disposico de coletividades, encontramos “contratos-tipo” ou
“condi¢bes gerais de negdcio”, em que a vontade de uma das par-
tes esmaece. A sua vez, é costume distinguir os contratos-tipo
dos contratos de adesfio, pols agueles nao s@o propriamente con-
tratos, mas féormulas estabelecidas por um organismo profissio-
nal, ou pela administracio, destinados a servir de modelo a fu-
turos contratos que serao concluidos eventualmente. (7)

No contrato-tipo, ou nas condices gerais de negbcio na ter-
minologia alema, as suas disposicdes sdo abstratas, nao relacio-
nadag com a situacfo individual. A sutileza estd em que o juiz
tem de interpreta-las também abstratamente, através de proces-
so semelhante ao gue sucede com a hermenéutica das leis; mas
nao pode aplicd-las no caso concrete abstratamente, Tem de in-

(7) J. Léauté, Les Contrats Types, Rev. Trim. de Dr. Civil, pég’ _429
e segs. 1953; Alfred Rieg, Conirat Type et Conirat d’Adhésion,
Etudes de Droit Contemporain, pag. 105 e segs.,, 1970},
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- No caso de venda compulséria de bens,. se determma-dq por
- ‘ama autarquia, sob império de ldei que assim detprrpme, & ?ito
7 administrative formador de relacbes juridicas de d1r_e1'to privado.
Em certas hipoteses faculta-se ao-comprador enjeitar a mer-
".Z_"c'adoria se ela ndo contiver as con(iiigoes a}ss_eguradas. Por \(ez?ts,
" o nascimento da obrigacéo nio supbe a pratlc:el (E'Ie qtos de dire1 0
"pﬁblico, e entao o “Tatbestand”.pgde ser a existéncia de cer o;:;;
toque ou guantidade de mercadorias. A suposta venldadque as dllai
se faca serd em verdade um’ atc.)—faf;o (1m, mas a relacdo qlile :
venha nascer esta sujeita & aplicacio de conceitos como o de vi-
cio redibitério, de evicgao, nofcago de entrega de mercadoria que
a nca a guem a transferiu.
e gzl:efiéurasqde direito privadg, sempre presentes quaniif) se
cuide de gqualquer tipo de alienacio, seja for(;adal ou VolL}nl:arla,
ainda mesmo gquando determinada por ato de direito pub Lico.
Constituem os contratos cogentes uma _forma, mecanismo
ou instrumento, que pode estar tanto_ a servico de: um sgstenl;a
econbmico global, ou de meras necessidades pr’agmatlcas, ef ob-
tencio de recursos financeiros a margem, ou até mesmo ein ra}in
de a principios orgamentérii)s’ I:lgldOS, como sucedeu, entre noés,
mpréstimos compulsdrios. _ .
o SO:riea- tlz-talmente impréprio qualificar essa L'lltin'na. figura co-
mo contrato. Para que se possa te}f lalg’o como negocio ]ur_ldlco,
de que o contrato & a principal espécie, é necessario que hgja au-
todeterminacfo das partes, manifestacao da posmbllldade e con-
tratar, o gue nao ocorre nos contratos cogentes.

quirir: € o negécio juridico concreto “contra bonos mores”

(Controle do contetido concreto do negocio juridico). (8)

9. O contrato cogente, ao revés, tem o seu “habitat” natu-
ral nos paises socialistas, onde de regra néo se adota a distingdo
enire direito ptliblico e privado e inexiste norms especifica de
direito comercial e muito menos regras sobre sociedades anéni-
mas. Fazem-lhe as vezes as “entidades da economia socializada”
que contratam, umas com as outras, dentro de esquemas rigidos
ditados pelos orgaos executores da planificacio. km conseqiién-
cia, € extremamente reduzida em tais sistemas a autonomia desg-
sas entidades, ja que se movem dentro de esquemas tracados pela
administraciio. Apesar disso, ¢ ineliminavel a aplicacdq de todo
um conjunto de regras a respeito de obrigacoes, por exemplo, de
vicios redibitérios, de divisibilidade da prestagio, ete., de modo
igual ao que sucede nos sistemas juridicos que receberam o di-
reito romano, do qual eles também sio herdeiros, e ndo puderam
alterar ou inovar, em sua parte substancial.

Na analise dos sistemas que adotam a planificacdo econd-
mica em extensa medida, verifica-se gue as relactes juridicas
dela nascidas, em muitos casos, tém como fonte um ato da ad-
ministracdo, de direito pitblico, em nossa classificacio, alguns de
natureza mais genérica, ou mesmo programatica, e outros espe-
cificos, de que resultam direitos e deveres gue estao sob o impé-
rio de principios gue, entre nés, sfo considerados como de di-
reito privado.

Estabelecida a obrigacdo de concluir contrato entre entida-
des da economia socializada, pode ocorrer também um litigio
entre elas. Como existe a obrigacéio de realizar o contrato, mani-
festa-se o denominado “litigic pré-contratual” tendente a conclu-
séo do contrato e a fixacio de seu contetido perante a Comisséo
de Arbitragem do Estado. (9)

Os contratos cogentes, ou ditados, cujo exemplo principal
foram entre nds os empréstimos compulsorios, podem revelar a
mesma gualificacdo juridica, emhbora sem a amplitude e o ea-
rater ideoldgico dos regimes totalitarios.

III. A natureza juridica dos incentivos fiscais

10. Os incentivos fiscais representam uma técnica diversa.
Nos contratos cogentes nio ha autodeterminacio das partes e a

(10) ~— A obrigacio de realizar negécio juridicg é obrigacio de’f:.:t"
zer. Normalmente o afo de adimplemento €, & sua vez, negoclo
juridico, resultante ainda de uma m_anlfestagao auténoma c~1e
vontade. Tal seja, entretanio, a cogéncia dessa mesma obrigacao
de fazer, o adimplemento tenderd a independer de vo_ntade dgs
partes; e ainda se essa cogéncia resultar da e_xgc:utomedad-e e
um ato administrativo, nic havera como gualifica-lo como ne-

(8) — Rolf Serick, Eigentumsvorbehalt und Sicherungsiibertragung, gécio juridico, mas como ato-fato ou ato ﬂmaterial.
L § 3 plgs. 34 ¢ segs, 1963, Embora nfio se possa aceitar a posicdo de Montesano —
(® — Céd. Civil polonés — art. 389, § 1.%: Q principio vigorante & (Contratto Preliminare e Sentenza Costitutiva, pag. 126, 1953)

o de que a troca de bens e servicos entre as unidades da eco-
nomia socializada obedecem a planos econdmicos nacionais, em-
bora as disposicies sébre a planificagdo ndo estejam incorpora-
dag a0 Codigo Civil, pois pertencem a outro ramo da legislacéo.

de gue o contrato definitivo seja “prmlra, c::onfessoria documery
tata” é inegavel que a cogénecia da obrigacio de fazer em mui-
tos casos transformari o conirato em ato-fato.
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obrigacdo se constitui pela ineidéncia imediata de uma norma, gu
por meio de ato administrativo que dé execucdo a um Preceito
legal. A cogéncia €, portante, “ex-lege”,

Nos incentivos fiscais, pode-se dizer, a cogéncia & “ex-vita”,
posto que hé opcio entre solver o Impoesto, via de regra de ren-
da, em sua integralidade, ou reduzi-lo, dentro de certas aliquotas,
comprovando-se que foram adquiridas agdes, titulos ou dquotas
de determinados investimentos, ou prometendo-se, na prépria
declaracdo de renda, chté-Tog posteriormente.

As prineipais Areas abrangidas pelos incentives fiscais sio
a de aquisicio de certificados de compra de acbes e de depési-
tos e especificamente o turismo (11), florestamento e reflores-
tamento (12), a pesca (13), em &mbito nacional, e investimentos
no Nordeste (14) e na Amazdnia (15).

Dispunha, por exemplo, o DL 55. em sett art, 24, que “os
hotéis em construcio e os que se construirem ou ampliarem den-
tro dos proximos cinco anos da data deste Decreto-Lei, desde que
seus projetos tenham sido ou venham ser aprovados pelo Con-
selho Nacional de Turismo e tenham as obras terminadas den-
tro do prazo, gozardo de isencio de todos os tributos federais,
exceto os de Previdéncia Social, pelo prazo de dez anos, a partir
da aceitacdo de suas obras pelo referido 6rgao”. (16)

Em seu art. 25 exarou-se a seguinte regra: “as pessoas juri-
dicas poderfio pleitear o desconto até 0% do imposto de renda
que devam pagar, para investimento na construcio, ampliacic.
ou reforma de hotéis, e em obras e servicos especificos de fina
lidades turfsticas, desde que tenham seus preietos aprovados pelo
Conselho Nacional de Turismo, com o barecer fundamentado ds
Empresa Brasileira de Turismo.

No D. 60.224, de 16 de fevereiro de 1967, determinou-se,
em seu art. 43, que os empresarios “nio poderdo dar destino di-
verso ao prédie antes de decorridos dez anos de sua efetiva uti-
lizacio”. :

(11) DL 53, de 10 de novembro de 1968

(12) Lei 5.106, de 2/9/1966, art. 1.° e segs., DL 1.134, de 16 de no-
vembro de 1970 (art. 1.0: reducdio até 50%).

(13) DL 221, de 28 de fevereiro de 1967, arts. 81 e segs.

(14) — Lei 5.508, de 11 de outubro de 1868; Decr, 64.214, de 18 de
marco de 1966; DL. 1196, de 22 de dezembro de 1971,

(15) — DL 756, de 11 de agosto de 1968, arts. 1.° e segs.

(16) — O DL 1.191, de 27 de outubro de 1971, aumentou o prazo

para construcio de hotéis até 1975. e permitiu a redugdo do
imposto de renda até 50%, nas areas da Sudene e Sudam, e 8%
nas demais regides,
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O DI, 157, de 10 de fevereiro de 1967, permitiu, em seu art.

2;0, que “os Bancos de Investimentos, as Sociedades de Crédito,

Tinanciamento e Investimento, e as sociedades corretoras, mem-

: pbros das Bolsas de Valores, autorizados pelo Banco Central da

Repiiblica vendessem “certiﬁcac?os de compra de agdes”, é‘engo
facultado aos Bancos de Investimentos, em lugar da venda de
certificados, receber depositos”. . .

Os recursos assim obtidos devem ser aplicados de r}'aot?lo di-
versificado na compra de acdes, ou debéntures conversiveis em

oes. (17 N

aQOESO f:on)tribuinte pode, assim, adqui’ri:r previamente certifica-
dos de compra de acles, realizar o dgpomto, ou prometer, em su?
declaragio de renda, obté-los posterlori‘nfente. Nesse caso, dever.d
manifestar o propésito de fazer o depomtq ou adquirir os certi-
ficados, sendo expedida a notificacio do imposto, com o desta-
que do abatimento solicitado. (18)

Pretendeu o Governo com esse proceglimento indgmr a
transformacio das empresas do tipf) tra'dicmngl em sopledades
de capital aberto, pois as instituigqes financeiras prev1§tas no
art. 29 do DL 157 56 adquiriam as acfes se aquelgs se obrigassem
a “colocar no mercado agdes de aumento de capltal,. df:vendo 05
atuais acionistas subserever, pelo menos 20 %’ Qa emissio, ou de-
héntures conversivels em agbes, de prazo minimo de t.res anos,
devendo os atuais acionistas, por igual, subscrever 20% do va-
lor da emisséo (19) ou alienar imoveis em valor pelo menos equi-
valente a 15% do Capital Social, aplicaxzdo esses recursos em ca-
pital circulante, assegurando a proporgio ent;e ‘0 passivo exigi.
vel e o nac-exigivel, ' .

Os depdsitos ou certificados de compra de acdes t_mh.am,ﬂa
seu turno, o prazo minimo de dois anos, sendo a sua liquidacio
efetuada em titulos. (20)

— DL 7, art. 2.0, § 1.0 B .
8;; — l]f-})L 11557, art. 3.9, §b unico. O montante da deduggo para ap%-
cacio nas aquisicdes era de 10% (a_r’E. 3.%), reduzida para 5%
(D. 283, de 28/2/1967). Essas disposigbes foram prorrogadas pe-
la L. 5409, de 9/4/18968, para o exercicio de 1968. l}IorDL 403,
de 30/12/1968, a deducio para as pessoas juridicas foi fixada em
3% para 0 ano de 1969; e em 1% para 1970. A_dedugao para as
bessoas fisicas é atualmente de 12%, sem prazo para o seu tér-

mino.
(18) -— DL 157, art. 7. :
(20) — DL 15%, art. 2, § 2.9 posteriormente alterado peto DL 1.108,

de 26/6/1870.
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11. Essas normas, com certas variantes, constituem o mode-
lo geral dos incentivos, que se configura através da deducio do
imposto de renda para investimento, a curto e médio prazo, e,
em alguns casos, com o estimulo da isencdo temporaria dos tribu-
tos relativos ao empreendimento.

A manifestacio de vontade no sentido de obter, pela aquisi-
¢io e indisponibilidade temporaria, a deducéio, formulada na de-
claracdo de imposto de renda, constitui-se em exercicio de direito
formative modificativo. {21) A manifestacio de vontade é ro-
cepticia, e portanto irrevogavel, a partir do momento em que che-
gar ao conhecimento do 6rgio competente. £ ato em sentido es-
trito, que obriga a autoridade que vai fazer lancamento. (22)

A deducdo estd, porém, condicionada resolutivamente {con-
ditio juris) a aquisicio de certificados, ou ag depésito, por exem-
plo; isto €, se isso ndo ocorrer, ela se desfarai.

Poder-se-ia pensar que relagdo tributaria, com a manifesta-
cdo de vontade do contribuinte pela deducdo, é que estaria con-
dicionada suspensivamente. Em verdade, raros sio og casos de
condiclo suspensiva nessa matéria. Fm principio, 0 mesmo con-
ceito de condigdo, tanto a voluntaria, ou “facti’” (condicdo em sen-
tido préprio), quanto a legal, ou “juris”, é aplicavel ao direito
privado e publico. (23)

A deducfio é modificacho na relacio tributaria, e localiza-se
no plano dos efeitos do fato juridico de direito tributario. O C6-
digo Tributario Nacional nio exarou nenhuma regra, no parti-
cular, a respeito de saber se, na davida, a relacdo tributiria es-

taria condicionada resolutivamente, como fazem alguns sistemas
juridicos. (24)

Apesar disso, a resolutividade tem de ser havida como regra,
porque a eficicia é uma quase concomitineia do fato gerador

(21> — vd. sobre direitos formativos no direito administrativo, Almiro
(22)

do Coufo e Silva, RDA, 95: RJ, (TJRGS), 9/19,
- Codigo Tributirio, art. 147.

(23) —— Kormann, Systern der Rechisgeschiftlichen Staatsakte, pag
136 (1910 — 1962); Codigo Tributario, art., 117.

~ No § 4.9 da Steueranpassungsgesetz, de 16 de outubro de 1943,
da Alemanha, determinou-se expressamente que‘ Bedingte
St?uerschulden, Bedingte Steuerbefreiungen, bedingte Steuerer-
massigungen und sonstige Steuerbegiinstigungen sind im Zwei-
fel auflésend bedingt; vd. Becker, Riewald, Koch, Kommentar
zur Reichsabgabenordnung (StAnpG, § 4), 1, pag. 653.

(24)
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‘Butario Nacional a sus
‘tario, tais como a mora
“gral,
‘dor
“tpandado de seguranca. (26)

- e ari 4dito tributario
SiUigributaria, do cre ot 1 ) : X
; I(C:I;a desse ,mesmo crédito, a pretensdo tributaria.

lacdo de prazo para pagamen

. ) . - ‘ AS
. gibilidade, ou seja, a pretensao

fributdrio, até mesmo sobre sua inexistén

os e restritos casos, alude o© ('Z‘o.dlgo ;I];I‘l-
pensdo da exigibilidade do crédito tri tu—
toria, o depdsito do seu montante {nle—
recursos nos termos das leis regula-
trativo, e a concessdo de liminar em

:(25)_ Apenas em cert

as reclamacoes e 08
as do processo adminis

se nio 4 suspensdc da relacao
em si, mas a elemento de eflcg-'
No casc de d}—
to de tributo (moratéria), ha cré
ver a ele correspondente, mas falta a exi-
reclamaces e recursos, em
bre a validade do crédito
cia. Suspende-se, en-
50, a executoriedade do ato adminjstrativo_dg Ian(;an}entg,SSi I]};a
:1::;111% pode inexistir crédito tributario. As hipoteses sao, )

diversas.

Nessa enumeracio, atende-

dito tributario e o de

matéria tributaria, podem versar so

. ~ . r - iO_
12. Estabelecido que a dedug_;ao do imposto (;i‘ie;n é:gﬁ;hcda
nada resolutivamente, resta examinar o desqeélgrc; e s
do juridi ibutaria. Poder-se-ia supor
lacdo juridica tribu P C inte
f;?le Jproineteu adquirir certificado de complra tdeiaggs:i,s Ocruanto
igach &- anto
i Osi a obrigacio de faze-lo,
lizar o depodsito, tenha rigagao ¢ T I e s
icdo ‘“Juris” é resolutivar e nac suspensiva. L A
condicdo “juris” € re n va. s
?ia entretanto, no proprio beneficio do cgntrlbulpte_, ral\z%% liem
quél a sua categoria é de mero Gnus (oiu gliugnbesglqe.m fo tem
N . o
ibui uridico em face do istado, _
g contribuinte dever ] i o
terceiros, de efetivar a compra. liip?inas, _réac;é% (;fgzee;lrld 0, se resor
: a osto de Renda, vigo :
vera a deducio do Imp o : aa s
extensiio a relacdo tributaria, cabendo—lhe,. ainda, presta
bute com jures, multa e corregao monetaria.

. . B - m
O mesmo raciocinio vale para os demais fatos que iﬁﬁ%ﬁi "
o conceito de aquisicdo para gerar poupgnga, como a
bilidade temporaria,

C6d. Tributario Nacional, art. 116, I e IT; Oert?}ar;r;}id];ai
Rechisbedingung, pag. 41 (1924 — 1968). Outra pariculatidads
resultante de ser resolutiva a ‘econdifio juris e'da g %educao °
contribuinie direito e pretensdo a serem maptl as e
as condicBes das guais ela declm;re. Ad altegggﬁ;i) geeﬁfgsvgdada 05

modo retroativo, por lel ou decreto- g €
E‘Sgsia%ente pela Constituicio do Brasil {art. 153, § 3.°).
—- art. 151. ; o :

(25)

(26)
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A compra dos certificados de acdo, ou o depésito nos Ban-
cos de Investimento, sdo assim negocios juridicos, og gquais o
contribuinte nio esta obrigado a realizar.

Constituem precioso instrumento de planificacio da econo-
mia, pois a polifica das deducbes em niveis diferenciados pode
contribuir decisivamente para a harmonizacio de nosso federa-
lismo econdmico, como férmula superior & dos “grants in aid”
e deveria, por esse motive, ser mantida e aperfeicoada,

13. A recente edicio do Decreto-Lei n.© 1214, de 26 de
abril de 1872, alterou fundamentalmente ag disposicoes do DI.-157.
O nove Decreto-lei, além de instituir aliquotas diferenciadas de

ros (27) estabeleceu, no pardgrafo tnico de sey art, 1.0
de que o contribuinte deveria “recolher a totalidade do Impésto
de Benda devido na declaracio, sendo a parcela correspondente
aos Incentivos depositada “ex-officio” em conta especial do Te-
soure Naecional, jonio ag Banco do Brasil”.

Para que isso ocorra, é necessario, primeiramente, que o de-
vedor, em sus declaracdo de renda, tenha optado pela deducéo e
recebido a respectiva notificacio da cobranca de imposto, & qual
se determinou g anexacdo de uma cautela representativa do in-
centivo a ser aplicado (28). O pagamento a ser feito abrangers
a totalidade dos valores, ou seja, o impésto de renda “stricto
sensn” e p incentivo, Trepresentado pela cautely correspondente.

A deducdo, neste ultimo decreto-lei, opera-se também por
manifestacdo de vontade corporificada na declaracio de Impos-
to de Renda, de que resulta a reducdo do quanto devido 29),

, & Tegra

(27) Os diferentes niveis de deducdo, sob o ponto de vistia econdmico,
servem a umg redistribuicdo da rends e do patrimdnio, facul-
tando-se as classes menos favorecidas major participacio nos in-
vesiimentos, tal como sugere Neumark (Problem und Mittel mo-

redistribuicdo se incluiria ao lado dos trés elementos (*“the uneasy
triangle”; magisches Dreieck), estabilidade do nivel de precos,
elevada taxa de ocupacfo e equilfbrio do coméreio exterior, en-
tre as finalidades fundamentais da politica monetdria e crediti-
cia. Acrescenta-s-e, ainda, & essa enumeracdo, a estabilidade ju-
ridica (Schellenberg, ZEW, pap. 269, 1966; Spindler, Becker,

Starke, Die deutsche Bundesbank, Pag. 173, 1969).
(28) Art. 30 § 20

(29)  Art. 1.0 que alterou o art. 3.0 go DI, 157,
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© novo

By el A iacdo de um
odificacdo de maior importancia esla na ; ré?:%géncia de
¢ n;canismo de arrecadacéio, de que derlv:eferidos. A fino
mnelnto integral dos valores apterégrmiztepom o dostinam o
paga Ticacio deles & também diversa, g
. icacio deles . acional no
lidade d(? c?]fjeto’ de uma conta especial do Tesouro N
formar g
S}.]. 30)- R - . . 1 uer das
Bancg dgu]’flaé ap(vés a quitagdo do imposto, atr:ibu;ez%;l;rqo saque
instit icéesba huem for apresentada o dever eBanco do Brasil.
iilft;zgi)%rténcia correspondente gePgmtae‘iiﬁ;%te exclusivamente
i iversificado r )
0 em fundo diversificad - e acdes no-
e apli‘ia%p debé&ntures conversiveis em acoes Sudgfini das pelo
de Cgmznﬂ*presas de médio e pequeno porte, com
S o 411 ional (31)
. Monetario Nacion . . to de ren-
Consg};gcentivo.. embora pago juntamente com toi{)ﬂfnc:ﬁi é titular
néao se constitui em fracio dele, pois Odcorééritada a titulo de
ga’ direito de crédito sobre a importanma'taipdiretamente’ sendo
e f0 18 rei
. + 0 pode exe . . b“"
: o, cuja pretensao nao pode exe quem incumbe
mgfel?;;;e’a iletervengéo de instituicdo financeira a q
me . :
organizar os fundos de 1%vestm§0nt]§);ésﬂ de que trata o art, 3.9,
cial no Banco _12 é um
OAdcor];Fij%%e com a redaco do art. 1:0'd0d D’férlcelij:és . da
3 3. 5 ic‘)to ae ele’mentos da conta em benefl3106{]1;;‘1 to o telas o
corr;po»:‘:in dotagdo, ou conta de pagamento mehece mas que nao
conﬁis ;nodalidade que o direito bancario C%I; se ,caracteriza, a
cup ) i rio é gque n A
foram entre nés reguladas. Cerfo qNas contas em beneficto
perfeicio, nenhuma das duas efspeci;:s.banco ttular do orddito ¢
y i ; ace do :
o depositanie é em o s Ue Se onr-
o %ﬁ?ﬁﬁ’gra fazendo saques, embora o Ratzm(l'a?g)m ¢
5 a‘ﬁca no aludido crédito, seja de terceiros Ges ou cautelas
pmalN ntas de pagamento por meio de Cudp nta e do pa-
co : : co
nta?s de dotacéo), o depositante € o det.ezétora ?erceirOS, apesar
5:09 onio, e o administra, néo se confermto & Geterminada di-
rim ) [ . . mento (2]
5 ; feita para paga
dotacdo haver sido 1 23}
3?da Degnhum direito sobre alqueleB c;itjfg)o (Br)asil nio atribui 80
s ial no Ba Py -
No caso, a conta especial ]-at 5-1a, porque o crédito materia-
Tesouro a faculdade de adminis rf? e 0 saque somente pode Ser
lizado na cautela ¢ do contribuinte € o as enumeradas no art.
feito por meio das instituicbes financeir o em favor de
zeé dopDL-157 A existéneia de crédito contra

(30) Art. 39, § 3.0

E : ed. 1959.
Egég %rrgét:?géh%ti Bankgeschiftliches Formularbuch, pag. 73,

Ag. 63.
(83) 'Trosl-Schiitz, Rankgescbiftliches Formularbuch, pag
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pessoa que nio é titular de conts & situacio anomala, mas Jjusti-
ficdvel nos depésitos “‘em massa” tais como og resultantes da
arrecadacio das deducoes de imposto de renda para futura apli-
cacdo em fundos de investimentos.

O crédito do contribuinte somente pode ser dinamizado pelas
instituicdes financeiras, as quais eumpre realizar o direito cor-
porificado nas cautelas para formar os fundos de investimentos.

O direito de crédito & transmissivel “causa-mortis” de tal
sorte que os eventuais herdeiros tornam-se titulares dele e po-
dem apresentar o “cupon” as instituicdes financeiras, exercendo
direito igual an do de-cujo.

Se o contribuinte realizar o pagamento do imposto e desin-
teressar-se em apresentar a ecautels referente ao incentivo a uma
daquelas instituicdes, ter-se-4 que a importéncia depositada no
Baneco do Brasil e nao transformada em investimento, que é
“conditio juris” resolutiva da deducio, se convertey em simples
bagamento de imposto de renda, extinguindo-se o direito de cré-
dito do contribuinte.
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