BASE DE CALCULO PARA A COBRANCA DO ICM NAS

TRANSFERENCIAS DE MERCADORIAS DE ARMAZENS

RBA AS FILIAIS DA MESMA EMPRESA NO ESTADO DO
AMAZONAS

¥
i
1

Arnolde Wald (9

. Ementa: Somente em virtude do estabelecido no artigo 2,
9.0 do Decreto-lei n.® 406 é que podem ser tributadas com o
CM as transferéncias realizadas entre estabelecimentos perten-
~ntes 3 mesma pessoa juridica dentro do Estado.

A incidéncia, em tal hipotese, tem como base de calculo 75%
do valor das mercadorias, considerados os pre¢os a varejo.
A norma federal se aplica a todos os casos de transferéncia
para venda pelo estabelecimento destinatario na base de pregos
varejo e, em tal situacao, nenhuma discriminagéo hé de ser
foita entre os adquirentes particulares e oS comerciantes, desde
_oue nao haja faturamento com base em precos por atacado.
Quando o estabelecimento remetente ndo fatura a terceiros
“por pregos a varejo, a base de caleulo deve ser 76% do valor das
Yvendas realizadas pelos estabelecimentos destinatarios, no segun-
“do mes anterior ao da remessa, Se, por motivos de ordem admi-
T'pistrativa, tal caleulo se torna impossivel, podem ser utilizados 0§
precos vigentes no momento do faturamento, desde que, numa
fase de inflacio, ndo sejam inferiores aos pregos constantes da
lista do segundo mes anterior & remessa.
g O Decreto-lei n. 406, sendo norma geral de direito financei-
. fo de carater imperativo, os Estados nio podem deixar de admi-
" lir a base de caleulo nele fixada se pretenderem tributar as trans-

. (*) Advogado no Rio de Janeiro.
Professor Catedratico da Faculdade de Direifo da Univergidade do

Estado da Guanabara.
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feréncias internas entre estabelecimentos, armazéns ou filiai;
pertencentes 4 mesma pessoa juridica. A desobediéncia ao refe

rido Decreto-lei, em virtude de omissao da lei estadual ou autua

£ao por parte das autoridades administrativas, implica em lesds
de direito, justificando a impetracdo de mandado de seguranca:
diante da existéncia, no caso, de direito liquido e certo da con.

sulente.

e vedada em lei. O Estado do Amazonas deve cumprir a lei fe-
deral e seguir, no caso de omissao, de sua lei, a analogia legis
& 0s principios gerais do direito que sido fontes subsidiarias da

legislacdo fiscal.

Em virtude do que dispoe o Decreto-lei n.® 406 e do princi-
plo constitucional da nio discriminacdo entre mercadorias em

razao de seu destino (art. 20, inciso III da Constituicao Federaly, -

0 artigo 10 do Decreto estadual amazonense n.° 1.063, de
7.12.1967, deve ser interpretado como aplicivel tanto nas trans-
leréncias internas como nas interestaduais, reduzindo-se, em am-

bos os casos, para 73% a incidéncia tributiria. A diseriminacin,

na fixacio de base de caleulo, entre operacoes internas e interes-
taduais, implica em violagdo da Constituicio e das normas gerais
de direito financeiro emanadas da Unido Federal.

O Estado do Amazonas também nio pode estabelecer uma

discriminacdo de carater fiscal contra as empresas integradas ver-
ticalmente, quando a politica do Governo Federal incentiva a con-
centracio empresarial, as fusdes e g criacio de conglomerados eco-
ndémicos mediante uma legislacdo elaborada com essa finalidade
especifica. O ICM sendo um imposto neutro nio pode contrariar
a politica econdmica do Governo Federal,

I. CONSULTA

1. A Consulente, sediada no Ceara e operando nas regioes
Norte e Nordeste do pais, mantém, na cidade de Manaus, um ar-
mazém de distribuicio encarregado do suprimento de mercado-
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' as diversas filiais localizadas no Estado do Amazc())ngi.
e ebe as mercadorias dos fornecedores a prego de

(et I’;e?bui as filiais, mediante uma simples t_ransferencm,

S dl; ; na hipdotese ,venda e inexistindo, assim, qualque-r

Ocog;%gn?:jionado que p’ossa servir de base de célculo para o
c

R EFLE

2 As filiais sfo estabelecimentos vg}rse;gsgzi ea aegfgf;fnég
o $ a varejo, nao di €

2 T prggozr(ﬁmveﬁ}cgade vend;s por atacadp. Além de_: sgrim

b lp ente infimas as vendas que realiza a contribuin s

TG, o8 mesmos pagam o preco identico ao faturado ao nao

'Q.Icgi,igtsen;dmitindo—se, tao somente, um desqon’r.o gue nunojs—l

O?E;La%sa 1b% no caso de vendas de vulto realizadas por qua

r tipo de comprador. S

2 Até o final do ano passado a transferéncia de mercado-

T e . rn
+ias do armazém de distribuico as filiais existentes no Estado
Ti

a as Fis-
cdlizada consignando-se, como valor da operacio, ]frisd (?T%telaq e
ais d énci iri ser co s fi-
i 3 0 preco que viria a as 1
is de transferéncias. o 1 ec ! e eritarto

i i metidos. Ta
res finais dos artigos re
fals aos consumida & i g0 de recolher wvnil-
armazéem. a obrigacio ]

arretava. para o ! L
osas guantias aos cofres estaduais, para o p.':1ganf.iter:ﬂ(ci(:e do TCM
snquanto as filiais. vendendo, sem qualgqer ag_megso )
mercadorias recebidas acumulavam créditos fiscais.

4. Para evitar que tal situacio se agravasse, a c0r1151(151§?itec;
haseac:la nas solucdes dadas ao problema pela lei federa ]

i de 31.12.1968) e por
2.9 parigrafo 2.° do Decreto-]e}' n® 406, :
'frériszsaleis locais, como as de S3o Paulo, Parana, Pernambuco e

‘Ceard, passou a considerar, nas mencionaggz t’?g{:/sfgxgéx;(iﬁi:sé cf(l)::';?
alor 5 ; I > do prec

lor da operacdo e base de calculo do )
z?qgnte nag suas listas de pre¢o no momento do fattllrgmgn;cgé s:glrl
atender ao disposto no § 3. do arti.go 2.%do Pecreto— ei n. ]
irtude de impossibilidade material de fazé-lo.

5. As autoridades fiscais amazonenses imliuggarf;ndz E}cgg
critério, conforme se verifica pelo auto de infracio de

: passado.

6. Assim sendo, indaga a consulente se o procedimento por

ela adotado, atualmente, pode ser tido como correto nas transfe-

réncias operadas pelo armazém de distribuicdo para as lo;azrz:,
ainda, realizadas pelas filiais entre si e nas develugbes de m
3

dorias destas para o armazem,
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II. PARECER

7. O ICM, consagrado como iributo estadual pelo art, 2
Inciso II da Constituicio vigente, tem como fato gerador a real
zacdo de “operaces relativas 3 circulacdo de mercadorias”. Ii
troduzido pela Emenda Constitucional n. 18 e regulamentado n
art. 52 do Cédigo Tributario, o novo tributo que substituiu o IV:
assenta juridicamente “nio sobre os produtos postos em ciren
¢flo, mas sobre as operagSes por que esta se realiza. ..” (Reform
da Discriminacio Constitucional de Rendas, Fundacdo Getali
Vargas, vol. 6, 1965, pig. 31).

8. Os trabalhos preparatérios da Comissio Mista que ela
borou a Emenda Constitucional n.° 18 esclarecem que se preten
deu substituir o critério juridico anteriormente vigente, que con
siderava como fatos geradores os contratos de venda e de consig
nacdo, por um critério econdmico, pelo qual far-se-ia incidir-
tributo sobre a circulacio econdmica, qualquer que fésse o motiv
ou a fornia juridica que viesse a assumir. Os debates realizados
na mencionada comissdo, em 16 de novembro de 1965, esclarecemm
gue, na época, nio se confundiu a circulacio econdémica com a
circulacio fisica. Efetivamente, suscitado o problema da eventual
tributacdo de movimentacio interna de mercadoria, quando tran
portada de um estabelecimento para outro da mesma pessoa ju-
ridica pelo Deputado ftalo Fitipaldi, o.entdo Senador Mem de S4;
o ‘Professor e Ministro Otavio Gouveia de Bulhées e o Deputado
Raimundo Padilha, salientaram que o novo tributo nfo pode
aplicar-se, evidentemente, a simples operaciio de transferéncia de
um setor para outro da mesma pessoa juridica, como ato prepara-
tério da circulacio, definida em termos econdnicos, como é da
esséncia do projeto. V. Didrie do Congresso Nacional, de .. ..
24.11.1965, Secéo II, pag. 4.290 e José Nabantino Ramos. O

" Conceito de circulacfo, in Revista de Direito Publico, vol. 2, pag.

36 e seguintes).

8. Acresce que a intencio do legislador foi, na hipétese, de
substituir uma definicdo juridica do fato gerador por uma con
ceituacido econdémica, alegando-se, naquela ocasifo, gue a ‘“‘cau~
sa principal dos defeitos por demais conhecidos para serem aqui
relembrados pormenorizadamente, de que padece a atual discri-
minagio de rendas (da Constituicio de 1946) é o fato de o assun-
to ser tratado como problema juridico e nio econdmico” (Refor-
ma da discriminacfio de rendas ja citado, pag. 5).
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656 Nabantino Ramos, em

obre 4a circu

fra

a circulagdo fisica, mas, tho somente, sobre ?il c reulacio econ
“mica merecen, atualmente, a adesdo naop so da ,

Reconheceu-se, pois, .exprt?ssamente, que a cxrculasti;f;?
o era a simples saida fisica da Ame_rcadona, mas,Ul da,
wnovimentacio da riqueza”’, a transferéncia d?I "g{%ss;engﬂuxo
- +sdade dos bens de uma pessoa para ~outra, o flu o
o ia passando de mios em maos, eVOC_andO-StE as

mereador? ¥ tas quando conceityam a circulacao coimno

os dos economis oc mo
?hejsunto dos Tendémenos econdémicos que acompanham a tra

tk
jssdio e a permuta de bens”.

10. R
ada na

Analisando a estrutura do novo tributo, o Professm:
excelente estudo, lemb_rou,A o-portung
Len o ICM nio era ISM, ou seja, que o’l%nposto recaia
e lacdo e ndo sobre a simples saida fisica de merca-
orias, embora a saida pudesse ser ~neventuall, mas $§o necessaria-
ente, o sintoma de uma circulacde. Concluiu que:

11.

“A saida da mercadoria, para Ser fato gera@or Jflo
ICM, deve resultar de uma operacgac de Elrcujiﬁzsﬁ ic:.
mada, porém, esta palavra em sua aceﬂpgao e ond -
Para haver circulagdc, na acepgao _ecor:lomlca,di
preciso que haja transferéncia da propriedade ou
sse da mercadoria.
P Transferéncias, dentro do Estadoh, dw'e um Earaoﬂg:
tro estabelecimento do mesmo prop,rletamo, nao ¢
tituem circulacdo” (artigo citado, pag. 36).
12. Concluiu o mencionaciq ,tri}al}tari-sta.que (;atflmt?l ec;f;:;
a Constituicio e o Cédigo Tributério, a lei estadual g

al s o o
ICM incidir sébre transferéncias de rr}erchorlas de uir;'l Ep;a—
utro estabelecimento do mesmg dono sﬁuac_lo- no propr

Ao recai sobre
acordo com a qual o ICM n > r
ke T irculacao econo-

ainda, da jurisprudéncia administrativa e da propria lei.

14, Efetivamente, Rubens Gomes de Souza, ao apreciar os

. requisitos da incidéncia do ICM, esclarece que para a osgaiiril;
“cia da tributacdo & imprescindivel que a saida da merc

promovida por comerciante, industrial ou prodytor, constltléirio;
configure “uma etapa do processo de circulacao daAmgrcad ia,
assim entendido o complexo das sucessivas transféréncias desta,
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desde o seu produtor, expressio que inclui o fabricante e o im
portador, até o seu consumidor final” (Rubens Gomes de Soy
za, IVC, ICM e conferéncia de bens méveis ao capital de socie
dades, in Revista de Direito Publico, vol. 2, pag. 144). :

15. Os estudiosos do novo tributo também salientaram qu
“a pérfeita compreensdo dos textos normativos a ele referente
evidencia que toda a énfase deve ser posta no termo “operacgdes’
mais do que no termo “circulacio”. A incidéncia é sobre as ope:
racoes e niio sobre o fendémeno da circulacio. O fato gerador d
tributo é a operacio que causa a circulaciio e nao esta” (Geralde
Ataliba, Sistema Constitucional Tributario Brasileiro, Sio Paulo
Editora Revista dos Tribunais, 1968, pig. 246). Ponderou-se
pois, que o fato gerador, no caso, nido é a simples circulacio co.
mo situacio fisica, mas, sim, a existéneia de uma operacio co
mereial que enseja a transferéncia. A contrario sensu, a simple
circulaco que, nfio tenha como substrato ou causa uma opera
¢do econdmica e comercial, ndo enseja a incidéneia do tributo.

16. Também no direito estrangeiro, prevaleceu este modo

de conceituar o tributo e, na Alemanha, o ICM ¢ denominado
imposto sobre a eirculacio econémica (Wirtschafteverkehrs-__
steuern), justamente para que nio se pretenda faze-lo incidir

sobre a simples circulagio fisica. Ernst Bumenstein, mestre do
direito tributario suigo, teve, por sua vez, o ensejo de afirmar

que ne imposto sobre a eirculacio “sio tomados como objeto de?
imposto determinadas situacdes e eventos de circulacdo juridica :

ou econémica” (Blumenstein, Grun driss des Schsweizerischen
Steuerrechts, Zurique, 1951, pag. 39 e seguintes), Partindo dessas

premissas, a Suprema Corte Financeira alema entendeu que, ten- .

do-se em vista as finalidades da lei, o tributo nio deve recair

sobre as operacdes de transporte (V. Ezio Vanoni, Natureza e -

Interpretacio das Leis Tributdrias, traducdo brasileira, Rio de
Janeiro, Edicdes Financeiras, S. A., sem data, pag. 245).

17. Conelui, pois, a doutrina, que nio se deve confundir
nem identificar a circulacio econdémica, com a saida fisica, o
transporte dentro da mesma empresa, mediante a remessa de
armazém a filial ou de um para outro estabelecimento da firma
com a transferéncia de bens para terceiros, pois somente ocorre
circulacio guando a mercadoria é transferida, passando de um
patrimdnio para outre, qualquer que seja a motivacio juridica
da operagio. Por esse motivo, o proprio Cédigo Tributario Nacio-
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{1

ridica sdo irrelevantes do ponto de

neia do ICM nos casos de corpodato, de loca-
‘e mobveis, de alienacgio fiduciaria e de retlrada‘ deonge{;zzi—
:"'edé ositada em armazém geral (art. 52_ da Lei n. 217 ;
: depoutubro de 1966). Assim send_o, impde-se que a tri uta
: 5 pelecida pela lei estadual se limite a incidir ﬂs,obre sal-
o fetivamente configurem etapas da circulacao de mer.
c eDo contrario, o ICM estara descaracterizado por nao

i a és de uma operacio que a carac-
c'l'dif ﬁbé%;ggcl;ai%} a;ErSa;eASDUAL OUDO ATO ADMINIS-

eXClul a incide

-RI'}Z\ETIVO DE COBRANCA SERAQ INCONSTITUCIONAIS”.

(“Rube'ns Giomes de Souza, artigo citado, pag. 145).

O eminente Presidente do Egrégio .SupremoA Tr_lbunal
r Baleeiro, com a 1ndependenc{1a que
sicdo de magistrado e de -estufim.sq 30
ito tributario, também reconhece- que sem trangferl;:cé?rcua}
.osse ou da propriedade n59 se conflgure a Eopqrac;a:)o Je chren
cio gue a incidéneia do tributo pressupoe. Ensina

nancas da Guanabara que:

18. .
deral, Professor Alioma

e caracterizado a sua po

i : de re-

“A gaida das mercadorias para voltar (caso
pares ete...) ou PARA OUTRO ESTABFLECIMEN"I}‘{)
DO DONO NO MESMO LOCAL, NAO‘E OPERA-
CAO”. (Direito tributirio brasileiro, Rio, Forense,

1970, pag. 200).

19. Acrescenta ainda, o eminente magistrado,l‘fgue,ﬁ sejua
: ifi & izada e sua qualificacio ju-
especifica, da operacio realizada agdo
Hidion oo i , vista fiseal, podendo incidir o
o )  rio. DAG
tributo sobre qualquer contrate ou ato Jurldlcq, a0 co?tl_“ar’l,o,cr(lmﬂ
justifica a tributacdo pelo ICM o “fato material ou fisico™,
cluindo que nio enseja a incidéncia do imposto.

“a simples deslocacio da mercadoria para fora do esta}-
belecimento, permanecendo na proprlgdade e posse di-
reta do contribuinte, seja para depdsito, Pustodla,’ pe-
nhor, ou reparos, Se admitissemos solugéo contranet,,
até o furto da mercadoria seria fato gerador do ICM
(Aliomar Baleeiro, obra citada, pag. 203).

90. De acordo com este entendimento, a Lei do Estado da
Guanabara considera que nfio incide o ICM sobre
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buinte ou a depésito em armazs

t Pos azem geral dent
tado” (art. 7, inciso IV da Lej n.° g1.165 3:31 ig gg dE
zembro de 1966 do Estado da Guanabaré).

tema,

ela : i C .
‘Elessaq%il sai lei federal equiparou, parcialmente, a saida a re
tose e b;;'lp §S t{'imsferenma interna, fixando, para tal hipé

e I 2 ’
’ e caleulo prépria, que ¢ imperativa :

elgborarem ou dos atos que vierem a praticar

23. FEfetivamente, em vi
.o ) rtude d 1
8, Inciso XVII, letra ¢, da Const o0 due estabelece

ir:;él:; ggné;g;}.enéentar _(artigo 23, §4° da Constituicdo), em reso-
C nade (artigo 23, § 5.9 ou em leis ordindéria; federais.

ra legislar sobre os seus tributos encon

nos prineipi i : i i
P pios flxa_dOS nas leis federais que estabelecem as nor

. A ]

RCGERS, Porto Alegre, 2(2): 67-88, 1972
74 '

namentais. Neste

nomico e juridico naci

Caleul , constitui
um teto para a tributacio pelos Estados e da qual nic si: lpl;g(l;lig

afastar i ituci
, sob pena de inconstitucionalidade das normas locais que

ituicdo Federal e
: 15 - He eral vigente

;Ogg;}rfos elee{gjflglar sobre normas gerais de direito fginai:c.e;:l?c:n peje

ixadas na prépria lei magna (artigo 23 inciS(; (T;:ll)eT

H 8

24, im sen énei ' |
Assim sendo, a competéncia tributaria dos Hstados pa-
tra limite intransponivel

95, A competéncia da Unifo Federal, na matéria, visaa ga-
The os poderes necessarios para fixar a politica econdmica
em cujos moldes os Estados devem enguadrar a
4 legislagao tributéaria, a fim de nao distorcer as metas gover-
sentido, pondera Maurice Duverger que

« & somente no quadro nacional, efetivamente, que

podem ser tomadas as decisdes grientando a atividade
econdmica ou social em tal ou qual direcie, néo sendo
admissivel que a orienta¢do financeira das coletivida-
des locais (Estados ou Municipios) venha contrariar
estas decisdes nacionais”. (Maurice Duverger, Insiitu-

tions Financiéres, Paris, 1960, pag. 12).

“9g. A finalidade da reforma tributaria implantada pela Re-
nlugio de 1964 consistin, justamente, em substituir por uma
ncepciio do sistema tributario como integrado no plano eco-

ional” o critérig histérico, considerado de

gem essencialmente politica, “da coexisténeia de trég sistemas

tributérios auténomos, federal, estadual e municipal” (Primeiro
relatério da Comissio da Reforma Tributaria Nacional, Rio, Edi-
cio da Fundagdo Getilio Vargas, 1866, pag. 30).

27. Na realidade, a competéncia legislativa estadual, na

tixacdo das normas sobre o ICM, nao é plena, pois estd condicio-
nada pela lei federal no tocante ao fato gerador, as caracteristi-
éas do tributo e a base de calculo. Ora, de acordo com a lei fe-
deral, s6 pode ser tributada a circulagio econdmica e ndo a sim-

les saida fisica, nfio se admitindo, pois, que a lei estadual possa

eriar outro fato gerador, cabendo, no caso, com exclusividade,
a0 legislador nacional, estabelecer a tipicidade do tributo e os
asos nos quais pode ocorrer a sua incidéncia. Sendo o fato ge-
rador (Steuertatbestand, fattispecie tributiria ou hecho impo-
nible) definido como o conjunto de fatos a dque o legislador vin-
cula a obrigacdo juridica de pagar um tributo, desde que a defi-
nicdo fato gerador do ICM conste em lei federal (artigo 52 e se-
_guintes do Cédigo Tributaric Nacional) ndo se admite que pos-
"sa ser modificada, ampliada ou estendida por lei local, que, para
" tanto, ndo tem competéneia, Se, como vimos, a competéncia es-
“'tadual, no caso, é supletiva ou subsidiaria, incompetente é a lei
- estadual em todas as matérias que se encontram regulamentadas

nas normas gerais de direito financeiro baixadas pela Unido Fe-
deral. ‘
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28.  As afirmacées que

‘ final do
acabamos de fazer nos levam a fip ¢ tdo somente, sobre os 4/5 (80%) do valor venal fina
mar os seguintes principios: :

duto. A norma acima referida, que ja era aplicada em rela-
Od;I 'Oi.m-posto de vendas e consignagbes, surgiu a fim de res(’ﬁi-
a) A lei federal ndo admitia, em principio, 2 in . ccer o equilibrio econémico entre EStadOSbPrggéltz;ise pecignal
cidéncia do ICM sobre a transferéncia de mercadoria idores, implicando, para tan.to, numaPethndeu a lei evitar
entre estabelecimentos de uma me fato gerador definido pela lei federal. ren de um enrique-
b} Assim sendo, a lei local nio pode estabelece s Bstados industrlahzadgs se beneflclassgni o e matiea
tal incidéncia, a nio ser em virtude de disposicio dy ento progressivo em detrlm.ento dos pl_“? ‘dcgo 'do fato gora.
propria lej federal, que estabeleca uma equiparacio da ma, ampliando-se, para tal fim, a concei ui’ especial no to-
mencionada transferéncia a uma circulaciio, mas ial “'mas criando-,SE, para o mesmo, tratamento esp
equiparacio ¢ o apanigio da lei federal nio podends ante 3 base de calculo.
decorrer de lei local;

T eaEd
' Posteriormente, o Decreto-lei n.° 406, de 31 de dezembro
. Posteriormente, o Decreto-lei n.® 406, de Lo
338 ampliou a excecao, modificando, outrps_snn, a reparticdo
ribL;to entre o Estado produtor e destinatario, a fim de atri-
ir 75% ao primeiro e 20% ag segundo.

O mencionado Decreto-lei tratou da matSna nos pa-
. aorafos 1.2, 2.°% e 3.° do artigo 2"0. O paragrafo 1. man‘;eve a
aspectos. A norma, constituindo um todo, ndo pode ser ma de direito interestadual ja anteriormente consagrada_ no
integrada na legislacdo local somente para fins de in- igo Tributarioc Nacional, modificando,. aperas, ds respecivas
cidéncia do ICM e rejeitada no que se refere 3 base’ ercentagens. O parégrafo segundo admitiu uma nova cquipara-
de cdleulo que institui, ou estabelece para o caso espe-. do da simples transferéncia interna (dentro do Estado) a cir-
cifico. Em eonclusio, nao pode a lei local interpolar oy lagdo econdmica, determinando que, quando se tratasse de es-
distorcer a norma federal para somente acatar parte tabelecimentos que nio realizassem venda‘s‘. por atacado (a ou-
da mesma e rejeitar ou repelir outra, Se a norma ge- iros comerciantes ou industriais), o ICM seria pago sobre o valor
ral amplia o fato gerador, mas reduz, na hipétese, eorrespondente a 75% do preco de venda final da mercadoria.
base de calculo, ndo é lcito 4 lei local, admitir e con- Para obtencio do mencionado valor, mandou a lei, no pa‘ragrafo
Sagrar a ampliacis do fato gerador e ignorar a redu-_ {erceiro do artigo 2, que se adotasse, como bage, a medla ponde-
¢io da base de cilculo a qual ficou condicionada a ada dos pregos efetivamente cobrados pelo estabelecimento re-
equiparacio da simples transferéncia 3 circulacio ceo tetente no segundo mes anterior ao da remessa.
ndmica para fins de imposicdo tributaria,

32. (Os paragrafos 1.2 e 2.° do artigo 2 do Decreto—lei n?
406 estabelecem, pols, uma norma excepgmnql e_qulparfmdo, por
otivos de ordem politica, certas situag:oes-a' circulacdo econoé-
ica de mercadorias e impondo, em taisﬂ hipbteses, o pagamen-
to do ICM sobre T6% do valor da operagao. Tratfmdo—se d}e nor-
ma excepcional, ndo admite a mesma 1nterpret§gap extensiva ou
analogica, em virtude do principio de hermenéutica que .encc()jr}-
framos no artigo 6.° da antiga Lei de Introdugaod ac Codigo Ci-
vil, quando estabelece que “a lel que abre excecdy a regrgfs. g?’-
rais ou restringe direitos sd abr.ange 08 casos que especifica”.
Pelo exposto, antes do Decreto-lei n.° 406, a lei estao}uai{ nao po-
~‘deria admitir a incidéncia do ICM sobre as transferéncias entre

29. Na realidade, a lei
sobre a transferéncia de me
mesma pessoa juridica, mas
se impde aos Estados se qui
hipétese. Efetivamente, j4 o

federal admite a incidéncia do ICM !
rcadorias enire estabelecimentos da
lhe di um tratamento especial, que °
serem cobrar o referido tributo na

Cédigo Tributario Nacional no seu
artigo 53, parigrafo 2.°, inciso I, estabeleceu que no caso de sai-

da para outro Estado, a base de calculo para a incidéncia do ICM
no Estado de origem deveria corresponder a 80% do preco de
venda do estabelecimento destinatario. Houve, assim, uma equi-
paracio legal da simples transferéncia A circulacio econdmica,
reduzindo-se, todavia, a base de caleulo para que o imposto re-
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estabelecimentos da mesma pessoa juridica existentes no mesm torib contra as emprésas que tivessem realizado uma ;nt;i‘;%?
Estado por contrariar a legislaco federal entio vigente e, apd wtical, abrangendo as vendas por atacado e a ;ﬁarej‘étaca-dista
o referido diploma legal, tal incidéneia s6 se torna valida no nie, se a remessa fOS‘Se v_endrit reahzadg por uma 1rmat g
térmos previstos pelo Decreto-lei n.° 406, ou seja, quando in ouitia varejista implicaria, tao soimente, n‘o pc?g?mefl Ov do o
dente o tributo sobre, tio somente, 75% do preco da mercado pases do prego do faturamento do atacadista ao L-t] eﬂ;
ria no estabelecimento destinatirio. ' do o ICM ser complementado para alcancar a percentag

' ' j ido da sua venda pela em-

33. A exegese do paragrafo 2.° do artigo 2, do Decreto-le ega].ssg::ji(;tgreézrfa zigﬁsiopiiiggaf:go adiantamento em bases

- . L =5, . i G ) it i

n.° 406, nao oferece ‘qualquer espécie de duvida e ndg esta es h d fratasse de remessa de atacadista a vare
? .- ) as gquando se

referido dispositivo legal condicionado, de qualquer forma, a q

S0 s =58 1ue icta entre empresas pertencentes 4 mesma pessoa juridica.
existéncia de operagio interestadual. A operacao interestadual
objeto de regulamentagio no artigo 2 paragrafe 1.°. Ao contra-
rio, o paragrafo 2.° trata da remessa feita a estabelecimento des-
tinatario pertencente 4 mesma pessoa juridica, ensejando uma
tributacdo com uma base de célculo mitigada quando a venda é
feita finalmente a preco de varejo, nip se realizando a preco de
atacado. A razio do paragrafo 1.° atende a uma politica de equi-
librio econémico entre os Estados produtores e consumidores. No
caso do pardgrafo segundo, pretendeu o legislador nio sobrecar-
regar com onus fiscal antecipado a empresa integrada que, rea-
lizando vendas por atacado e avarejo, sé deve pagar o im osto . c :
adiant.etda-mmc-.nte,p no estabelecimentg) ,comercial ferietendo I?soiore,- 37. Acresce que se reconhece, hoje, que o le,M le' dmél 1:‘11:
75% do valor final da mercadoria vendida a varejo, complemen posto neutro de cunho exclusivamente fiseal, sem lfna i a:t e re
tando-se o recolhimento do tributo no momento da venda efeti- ‘pulatéria ou incentivadora, néo lhe cabendoz pois, ?men_ alft ou
va da mercadoria pelo estabelecimento destinatario, ou seja, na lesencorajar atividades, nem devendo o ;‘eferldo ‘E;'lbu o ter atua-
ocasido em que ocorre a saida real da mercadoria, em virtude jo extrafiscal, como ja tivemos o ensejo de assinalar em pa&‘e—
de operacdo de circulacio econdmica, ' et no qual apreciamos a inconstlt‘ucmnghdade de determina 1OS
ficentivos concedidos pela legislagdo gatcha (F-.Amaldf’ Wald,
s incentivos fiscais do ICM e a politica econor}nlca nacional, in
Revista dos Tribunais, vol. 426, abril de 1971, pag. 36 e, no mes-
mo sentido, Ruy Barbosa Nogueira, Direito tributario — estudos
:de problemas e casos tributérios, vol. 1, Sao PaulO, José Bushats-
v, Editor, 1969, pag. 61, e pag. 337).
35. Os argumentos ji expostos em relacio aos varios pro- 28,
cessos de hermenéutica se robustecem ainda por consideracdes
de ordem socioldgica e politica. Efetivamente, a orientaciio go-
vernamental & no sentido de realizar a curto prazo, inclusive gra-
¢as a incentivos fiscais, a conceniracfio de empresas com a cria-
cao de conglomerados, a fim de fortalecer as empresas nacionais : L . ;
Uma legislacdo especial foi elaborada com e-ssapfinalidade, con 39. E verdade que a &pllcag_aO_-do paragrafo 2.9 Odz artigo
forme se verifica pela leitura dos recentes Decnetos-leis n.% 1.137, ‘2. do Decreto-lei n.° 406. faz rermssaoo &0 paragrafol& $ 0 mes:
de 1970, 1.182 e 1.186, de 1971. Assim sendo, néo se justifiearia da “mo artigo, pretendendo calcular os 75% sobre o Vfcil or dos Pl';e_
parte do Governo uma penalizacio, com um tratamento diserimi- ‘cos efetivamente cobrados pelo remetente no segundo mes ante

o

'36. A ratio legis ou razdo de ser Fla raducio da base de
Aleulo consiste, no caso, em ga-rantnj a 1gualda:<‘ie de tratamen:
‘entre o atacadista que revende a flrrpas varejistas e '?3 e_mprfn
ntegrada que utiliza os feus armazéns para rechicrl uir, ?—n :
sirida, as mercadorias a filiais ou subfiliais, de}reﬂn o, em ?_m
64 0s casos, a iributacdo ser re_ahzada em bases 1dent1_cats, a léo
& ndo prejudicar as companhias que, fe}zlendo uma in leg‘.tr?gde
ertical e/ou horizontal, atenderam & politica governamenta
oreentracoes e fusdes.

34. A interpretacfio literal e sistemética das mencionadas
normas nao dao ensejo a qualquer duvida, tanto mais gque, evi-
dentemente, os vérios paragrafos de um mesmo artigo contem-
plam hipéteses distintas e néo se condicionam reciprocamente
de acordo com a melhor iécnica legislativa.

: Assim sendo, ndo poderia nunca o ICM ser um instru-
‘mento de desincentivacio da criacdo de empresas integradas_ a
ortiori quando tal politica importa, como vimos, em contrariar
frontalmente as metas governamentais federais gue devem ser res-
peitadas pelos Estados e merecem a colaboragio dos mesmos.
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rior ao da remessa. Na hipétese, o remetente nio faz vendas diret;
e, assim sendo, ndo existiria a mencionada base para calcul

mas nada impede que, atendendo ao espirito do referido paragra.

fo 3.° se apligue a reducdo de 25% sobre os Precos atuais d
venda do estabelecimento destinatario, situacdo que, como s:
lientado na consulta, somente beneficiar

nao ocorrer, no momento, redugdes de precos e seria materia,
mente exequivel para a consulente. :

40. A exegese do artigo 2.° paragrafo 2.° nos leva, fina
mente, & conclusiao de que a mencionada norma se aplica semp
que os precos constantes das notas fiscais de transferéncia si
precos de varejo, pois a distincio que o legislador pretendeu fa
zer ndo é de carater subjetivo, mas sim objetive. Ao determing
que o ICM incidisse sobre 75% do valor dos Pprecos nas venda

ciantes, ou seja, ndo contribuin

mas pensou em corrigir as

por atacado e a varejo, consi

te como representando 25%, ou seja, partindo da idéia que o pre:
¢o por atacado seria da ordem de 25% menor do que o preco a
varejo. Tendo determinado, a intencao do legislador e a raziag
da lei (ratio legis), concluimos que a norma federal, que é regra
geral de direito financeiro, se impde com ecardter Imperativo aos
Estados, que, assim sendo, nio podem afastar a sua aplicacio;
que ¢ automatica e de pleno direito, independendo de qualquer
providéncia complementar por parte do legislador local,

41. Efetivamente, as normas gerais de direito financeiro
emanadas da Unido nio dependem de qualquer medida das au-
toridades estaduais para entrarem em vigor e serem aplicadas
em cada um dos Estados. Elas sdo auto-exequiveis e vinculam
desde logo, as autoridades administrativas estaduais e munici-
pais de todo o pais. Ocorre,pois, que, a partir da entrada em
vigor do Decreto-lei n.® 406, a incidéncia do ICM nas remessas.
entre estabelecimentos do mesmo titular deve admitir, como ba-:
se de calculo, o valor correspondente a 75% do preco a varejo..

42. O siléncio da lei estadual amazonense ndc pode impli-
car, de modo obliquo ou indireto, em inaplicabilidade dg Decreto-
lei n.° 406, pois trata-se de norma cogente e de ordem publica que
a lei local néo pode rejeitar nem ignorar, pois a ninguém — e
muito menos aos Estados é licito ignorar a lei. Nemo censetur
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:legem- Acresce que somente em virtude do diSposfto no
lei n.° 406 é que o Estado pode trlbu"tar, as trans ereél-
o trs estabelecimentos da mesma pessca juridica den.tro o
- Ora, a partir do momento em que o ICM onera tals ope-
s ;do.:.. ra:lr;aesmas 86 poedem ser tributadas nos e}_iatos teérmos
. "SlE 'zlfdos no mencionade Decreto-lei, :I‘emos, peis, para che-
.aa.}fsossa conclusédoe dois argumentos basicos:

a) A disposicao contida no paragrafo 2,0 dc:1 | arti-
go 2.9 do Decreto-lei n.° 406 é auto_—exeﬂqulvel % 1:edcn;:
dem publica, impondo-se a sua aplicag_ao nosd Sla 0_,
sem necessidade de qualquer providéncia estadual com
plemlf;ltai/;[esmo que, ad arg.umentandum,' ‘assim néo
fosse, somente ex vi do referido De’\CI‘EFO-lE.EI & que‘ a in-
cidéncia do ICM sobre as transferéncias internas den-
tro do mesmo Estado entre estabe’lemmentos‘ da mesma
pessoa juridica se tornou suscet_lvel de tr1bu15agao e,
assim sendo, ou aplica-se o referido Decre‘go-le1 co7nlr51 a
tributacdo na base de calculo por_e%e prevista de .b%
do valor ou néo cabe qualquer incidéncia de ICM scbre

tais operacées.

43. Sendo anterior ao Decreto-lei n.° 406, a legislacao }irlf
4ria do Fstado do Amazones (Lei n.° 550, de 17 de degem r(:
966 e Decreto n.° 1.063, de 7 de 'dezembro de 196’7)', nagi codr}
empla a hipotese do artige 2.° paragrafo 2.° do menf:ul)naaroa ;;
foma federal e se limita a conter uma norma _espe({:]lad pD 2
ransferéncias interestaduais, esclarecendo o artigo 1 o De
o estadual n.° 1.063, de 7 de dezembro de 1967 que:

“Nas saidas de mercadorias decorrenteg -de opera-
cdes que se destinem a contribuintes localizados em
outro Hstado, serdo observadas as seguintes normas:

Il [T PR

III, em se tratando de transferéncia para venda
or estabelecimento do propric remetente ou seu re-
gresentante. A BASE DE CALCULO NAQO EXCEDE-
RA a 80% (DO PRECO) DE VENDA DO ESTABE-
LECIMENTO DESTINATARIO, NO MOMENTO DA
REMESSA, DEDUZIDAS AS DESPESAS DE FRETE
E SEGURO™.

RCGERS, Porto Alegre, 2{2): 67-88, 1972

81




““f inconstitucional qualquer discriminacio de im-
.postosn Jocais por procedéncia e também POR DESTI-
NOQ. Nenhum governo local pode val;er-;e de sub‘terfu-
gios fiscais para cobrir-se da concorrencia de habitante
e Oggeclzonseqﬁéncia, 0. ICM nédo pode ser disc.riml’nfa-
do para isso ou com esse efeito” (Direito Tributario
Brasileiro, ja citado, pag. 98 in fine).

A percentagem contida no referido artigo passou ex vi dg
Decreto-lei n.° 406, a 75% e em virtude do mesmo diploma pas.
sou a ser também aplicavel a referida base de calculo as trans
feréncias realizadas dentro do Estado. :

A Resolucdo n.° 2 da Secretaria da Fazenda do Estado dg
Amazonas, datada de 23 de fevereiro de 1969 e publicada ng
Diario Oficial do Estado em 26 do mesmo mes, que mandou apli
car no HEstado ¢ disposto no Decreto-lej Federal n.© 406, reduzin
a baze de célculo nas operacdes interestaduais entre estabeleci:
mentos pertencentes a mesma pessoa juridica ou fisica a 75%
{em vez de 80% como determinava a legislacdo anterior), mag
nao se referiu a base de calculo para as operagdes internas na
mesma hipotese.

g§. No caso, a tributacdc local beneficiarifa, no tocante a
6 de caleulo, a operagio interestadual em detrlmen_to -gla .tranﬂs—
icia interna, mas assim mesmo, ocorreria uma Q1Sf:rlrxélr&aga(£
ada ecxpressamente pelo artigo 20 da (;onstltulgao 1e era
& impede as varias unidades da Federacao de estebg ‘eceren‘f
vencas tributarias entre bens de gualquer nai.tuxeza, e ra
e sua procedéncia ou destine”.

44. Em virtude do Decreto-lei n.° 406, desapareceu a po
sibilidade de qualquer distincfo, no regime das transferéncias
entre estabelecimentos da mesma pessoz juridica decorrente do
caradter interestadual ou interno das mencionadas operacdes, poils
a norma federal (Decreto-lei n.® 406) estabeleceu, em carater im-
perative, a uniformidade de tratamento para ambas as situacde
Assim sendo, a lei local nio pode distinguir entre situacdes gue
lei federal equiparou em virtude de norma geral de direifo fi
nanceiro.

9. O Supremo Tribunal Federal tem _coqsiderado como
iminacio constitucionalmente vedad?. a fixagdo de bases de
leulo distintas para a incidéncia do tr11?ut9, conforme o dels:‘;cl—
das mercadorias, de acordo com o0 acordaq proferido no Re-
so de Mandado de Seguranca n.° 17.949, julgado pela Egre-
‘Segunda Turma, em 27 de agosto de 1968 (1n_Rev1sta Tri-
ectral de Jurisprudéncia, vol. 46, pag. 743 e seguintes) e pela

45. A norma contida no artigo 10 do Decreto estadual n. pria Sumula n.° 124 do Excelso Pretério.

1.063/617, deve, pois, ser interpretada em combinacdo com o dis-
posto no Decreto-lei Federal n.° 406, a fim de se conceder regime
idéntico a todas as oparacées de transferéncias entre filiais, arma
zens e depositos da mesma emprésa, sejam internas ou interesta
duais,

'50. TFinalmente, podemos afirmar que, a_lé{n de determi-
S0 expressa do Decreto-lei n.° 406, a imposicéo das tran‘sfe—
cias na base de 75% do valor dos pregos a varejo do destina-
drio estd, hoje, consagrada pela analogia, 'cons‘fltumdo, outrgs-
m, um verdadeiro principio geral do direito vigente na maio-

dos Estados da Federaco, que constitui fonte subsld}a}"la do
direito tributario. De fato, o artigo 108 do Codigo Tributario Na-
onal, determina que:

46. Se a lel local estabelecer gualquer discriminacao entre:
as operagGes internas e interesiaduais que foram identificadas ol
equiparadas pelo legislador federal, implicarad tal tratamento dis-
criminatério em inconstitucionalidade corrigivel pelp Poder Judi-

cidrio, inclusive através de mandado de seguranca. “Na auséneia de disposiciy expressa, a autoridade

competente para aplicar a legislacdo tributaria utili-

. 47.  Temos, alias, duvida quanto a possibilidade. - e, d : indi :
! ’ 4 P , om tese, de zard sucessivamente na ordem indicada:

gualguer discriminagfo que modifique a base de calculo de acor
do com o carater interno ou interestadual da operacdo. A neutra-
lidade do ICM a que ja aludimos nao permite tais distorcdes. A
respeito h& unanimidade de pensamento e opinides na doutrina e
na jurisprudéncia patrias que, seguirndo a licao de Aliomar Bale-
eiro, tém entendido que: :

I a analogia;
II. os principios gerais do direito
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P d?rle.itootxxi?l}o a't ’arfalogm} legis e a pesquisa do_s p_rincipios ger amos

reito utario nos revelam que, na maioria dos Estag
a leglglagao local, interpretando e aplicando o Decreto-lei Fe
ral n, 406, estabelecen uma base de caleulo ignal para ‘e
messas internas e intrestaduais entre estabelecimenlzos 25 '
centes a uma mesma empresa, fixando, em ambos os cgsos,,e

base de calculo em 75% do valor venal a varejo da mercador

. d521. Na reahdade,nalguns. Estados preferiram nfio tribut:
dgzoiregtgg,dasDtranstfeienm%s internas, ndo usando a faculdi
_ do Decreto-lei n.° 406, pois o diploma federal, emk
ga ?geratl_vo nho tetp que fixa, enseja, para as varias u,nidag
4 tederagao, a possibilidade de cobrar ou néo o ICM nas tras
feréncias internas entre estabelecimentos da mesma it
mas, se o cobrarem, deverio fazé-lo de acordo com as
calculo mencionadas no diploma federal.

real e efetiva deveri ser cobrado o ICM. Estabelece o artigo T

do Regulamento aprovado pelo D
oae paamento T quf; ecreto estadual n.% 20.148, d

P o
i -mD1fire-se a mcidéncia e o respectivo pagament
imposto para a etapa posterior, nos casos de:

II.

I1I. remessa de mercadorias, a
entre estabelecimentos pertencentes &
localizados no Estado;

qualquer tftule
mesma pessod
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Iracema,
a acrescentam que:

face a uma ndc incidéncia tipica™ (Iraja Andara Rodri-
ovo regulamento do ICM comentado, Porto Alegre, Edi-

1970, pag. 360). Os comentadores do texto gau-

“Uma vez que os estabelecimentos de uma mesma
pessoa, fisica ou juridica, estejam localizados no Es-
tado, poderdo ser transferidas mercadorias de um para
outro, com diferimento,

No entanto, pode o estabelecimento que transfe-
rir as mercadorias, desistir do diferimento e transmitir
o crédito ou parte dele” (Antonic Augusto Vieira Fal-
cio, O imposto de circulagio de mercadorias comenta-
do, Sdo Paulo, Sulina, Porte Alegre, 1968, pag. 32).

A atual legislagio galicha incorporou, no seu artigo 24 do
ulamento acima citado, as disposices do Decreto-lei n.° 406,
modo que também determina que,
i da mesma pessoa juridica, a base do caleulo do imposto
fixada em 75% do preco de venda no estabelecimento re-
onite se ndo houver vendas a outros comerciantes ou indus-
is (artigo 24, inciso IV do Regulamento citado)

nas transferéncias entre

~ “No fistado de Sdo Paulo, as normas do Decreto-lei fe-
val n.° 406 foram acolhidas pelo Decreto estadual n.° 51.345,
e 31 de janeiro de 1989, esclarecendo as respostas as consultas
e 1.9 1.532 de 1969 e 97 de 12 de mar¢o de 1971 que nos fo-
m apresentadas que

“ . cuidou o referido diploma legal de utilizar o pre-
co efetivamente obtido em vendas realizadas pelo re-
metente diferenciando-o, entretanto, segundo a espé-
cie de venda, ‘a varejo’ ou ‘a atacado’, determinavel
em funcio da qualidade do destinatario, conforme seja
comerciante ou consumidor. INTUITIVA & A CON-
CLUSSAO DE QUE A PESSOA DO DESTINATARIO
FOI EMPREGADA APENAS NO SENTIDO DE PER-
MITIR A FACIL AFERICAO DO PRECO CONSIDE-
RADO, SE DE “VAREJQ” OU SE DE “ATACADO”.

Assim, quando o remetente utilizar o “preco de
varejo”, porque é estabelecimento varejista e, por is-
so, as suas vendas sdo nhormalmente realizadas a con-
sumidor, adotara nas transferéncias aquele pre¢o re-
duzido a 75%, mesmo que venda, desde que pelo mes-
mo valor, a.comerciantes ou industriais”.
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56. No Parand, o artigo 6 do Decreto estadual n.°
14.082/69, também acolheu a norma contida do Decreto-le
408 e, na consulta protocolada sob o n.° 16.524/71, ficou escl
cido pelas autoridades competentes que, utilizando o preco de:
rejo, ou seja, de venda a consumidores para as transferéneiag
tre filiais no Estado e remessa para o Armazém Central de:!
Paulo, a consulente devia adotar, como base de calculo, 7

desse preco, conforme se verifica pela decisdo proferida em 2
junho de 1971,

énci i outro es-

“Nas transferéncias de mercadorias parat ro es-

tabelecimento do proprio remetgnte, lou lzg:éx; ; & ;7>5 7
ari a base de calcu /
o, dentro de Estado, _ ra de 75’
?orlpi"ef'o de venda do estabelecimento destinatario”™.

]
60. Pela exposicao do direito local de Varm'sS Esiadésé,tS;.;L;
: C a ssando por Hanta .
' do Sul até o Ceara, pa ) Catarin:
o Granae * b chegamos & conclusio de que
wiose. §ap Paulo e Pernambuco, gamos ¢ e
an, Sa0 i direit no sentido de aplica
' i sso direito ¢ ;
déneia dominante em nol : _ L :
en'-c}ie%cc}ia com base de calculo reduzida nas ‘t_r.emsfez_‘encgaser(il
: c?;d&in:'ias entre estabelecimentos do mesmo titular néstefestaﬁ
I; tanto internas (dentro do mesmo Estado) como i
caes,” .

ais.

57. No Estado de Santa Catarina, a Comissao Técnica P
manente (COTEPE), através da Resolucdo n.° 11 mandou apl
car o Decreto-lei n.° 406, tanto nas operacdes interestaduais
mo nas internas, conforme se verifica no processo n.? 1.741, coy .
informacdo datada de 4 de junho de 1971, C III. CONCLUSOES

58. Em Pernambuco, 0 Decreto estadual n.° 1.894, de’
de janeiro de 1970, regulamentou espectfica e expressamente.
base de calculo do ICM nas transferéncias realizadas entre eg
belecimentos pertencentes ao mesmo contribuinte”. No artigo
do menhcionado diploma, esclareceu-se que: o

@1. Verificamos, pois, em conclusio, que:

i -lei n.® 406 (artige 2 pa-

: omente em virtude do Decreto-lei % 2 pa

'ifo 2S°) é que foi possivel ao Estado tributar a transfe;e;:fri
"%;:e 0s vhrios estabelerimentos pertencentes a uma pessoa ju

esmo Hstado; o .

dlCE_l 11';0 mA aplicacio da referida norma & 1mperatﬁ;f‘ fs}iangg
1) teﬁ) para a base de chlenlo gue nio pode ser ultrapassad

pelgsﬁ[l?sm('iﬁ"saitando—Se de norma geral de _ direito financeirode

aplicévél desde logo, em todos os Estados, independentemente de

“Nag saidas de mercadorias destinadas a esiabe
cimentos pertencentes ao proprio remetente ou sey
representante, LOCALIZADOS NESTE QU EM 3)
TROS ESTADOS, A BASE DE CALCULDO SERA: -

L uer regulamentacdo local; . . -
1I ql:lal(j:lv' Agmaioria dos Estados brasileiros aplicam, mansa e pa
cificamente, a referida norma; i baigar I -

a) . _c_1£1 v A’omiSSéio do Estado do Amazonas em balxar nova re

b) * se o remetente for comerciante o preco do e
tabelecimento comercial 3 vista em vendas a outros
comerciantes e industriais;

" .
culamentacdo da matéria, apés a promlfllgagaoddo Pfe;:;'g;)-i?r?r;a
408, no pode implicar em afastar a aplicacho da re T
fedEI;?i.' Passando a serem equiparadas as tra:f_lsferénmasr de eso
“fabelecimentos do mesmo titular quapdo loc:elhz_adolsilné) %iséz;f; >
Estado ou em Estados diferentes, o artige 10, mc&sod N I;)l Deere

“to n.° 1.063, de 7 de dezembro de 1'9(,37, doyEsta} o do mao inj
deve ser entendido como sendo aphcavelnnag) S0 ats oper }ealiéau
terestaduais, como, também, asrtr’ansfen.er_m}as in eI_'tnas_?E realiza-
das dentro do Estade entre armazém e filiais ou entre iil 0

: mesn%ailelmpéesEa;tado do Amazonas ndo pode discriminar 1o t;:}:
. tamento fiscal que concede as empresas atacadistas e as emp

Paragrafo dnico: Ocorrendo a hipotese prevista
na letra “b” do item 1I deste artigo, se os estabelec
mentos operarem exclusivamente com vendas a vari
jo, A BASE DO CALCULO DO ICM SERA EQUIVA
LENTE A 75% DO PRECO DE VENDA NO ESTA
BELECIMENTO REMETENTE”,

39. No Ceara, a Lei n.° 9.422 de 10 de novembro de 1970
dispde no seu artigo 14, paragrafo 12, que: ' :
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ria a politica federal de concentracio e fusio das empresas,

VII. O fato de haver vendas realizadas a comerciant
ndo exclui a incidéncia do artigo 2, paragrafo 2.9 do Decreto-1g
n. °406, desde que ndo haja precos de atacado, sendo as vend:
feitas a todos os compradores pelos precos a varejo e inexistind
precos por atacado ndo sendo, outrossim, concedido qualquer de
conto pela natureza do comprador, mas admitindo-se, td0 somern
te, com cardter eventual, um desconto de 10 % mnas vendas de vyl
to, independentemente da qualidade do comprador (comerriante
ou nfo comerciante):

IX. O caleulo determinado pelo pardgrafo 3.° do artigo-
do Decreto-lei n.® 406, pode ser feito, tendo em vista o preco d
venda final pelo qual a mercadoria seri vendida nas filiais, d
acordo com oS pregos atuais que, numa conjuntura inflacionaris
$80 sempre iguais ou superiores aos existentes anteriormente
n&o havendo. no caso, qualquer prejuizo que possa ser causad
ao Estado ou alegado pela Fazenda.

62. Assim sendo, respondendo & consulta, podemos afirms
que o comportamento da consulente, descrito na sua consulta, é
correto, tanto nas transferéncias do armazém para as filiais, co

63. Contra a pretensio ilegitima do Estado, cabe, além dos
recursos administrativos préprios, a impetracdo de mandado de |
Seguranca, por evidenciar o comportamento da autoridade uma
lesfo de direito liguido e certo da consulente que encontra am-
Pparo no artigo 2, paragrafo 2.° do Decreto-lei n.° 406, para con-
tinuar com o procedimento que estd adotando.

Rio de Janeiro, 30 de outubro de 1971,

RCGERS, Porto Alegre, 2(2): 67-88, 1972
88




