Brasilia

018 N°1 Revista e Cientifica

STJ CONSTRUINDO O SABER
| MOSTRA CIENTIFICA DE PAINEIS




gaslia 1 N1 | Revista » Cientifica

STJ CONSTRUINDO O SABER

| s t dG stio dP
D ST SUPERIOR | seceamacecespceresers e



N STJ SUPERIOR

Composicao em fevereiro de 2018

Ministra Laurita Hilario Vaz (Presidente)

Ministro Humberto Eustaquio Soares Martins (Vice-Presidente)
Ministro Felix Fischer

Ministro Francisco Candido de Melo Falcdo Neto
Ministra Fatima Nancy Andrighi

Ministro Jodo Otéavio de Noronha

Ministra Maria Thereza Rocha de Assis Moura
Ministro Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho

Ministro Jorge Mussi

Ministro Geraldo Og Nicéas Marques Fernandes
Ministro Luis Felipe Salomao

Ministro Mauro Luiz Campbell Marques
Ministro Benedito Gongalves

Ministro Raul Araujo Filho

Ministro Paulo de Tarso Vieira Sanseverino
Ministra Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues
Ministro Antonio Carlos Ferreira

Ministro Ricardo Villas Béas Cueva

Ministro Sebastido Alves dos Reis Junior
Ministro Marco Aurélio Gastaldi Buzzi

Ministro Marco Aurélio Bellizze Oliveira

Ministra Assusete Dumont Reis Magalhdes
Ministro Sérgio Luiz Kukina

Ministro Paulo Dias de Moura Ribeiro

Ministra Regina Helena Costa

Ministro Rogerio Schietti Machado Cruz
Ministro Nefi Cordeiro

Ministro Luiz Alberto Gurgel de Faria

Ministro Reynaldo Soares da Fonseca

Ministro Marcelo Navarro Ribeiro Dantas
Ministro Antonio Saldanha Palheiro

Ministro Joel Ilan Paciornik



EXPEDIENTE

Equipe Técnica
Secdo de Eventos Externos e Programa de Bolsas

Aline Puton

Ana Virginia Machado Iglesias

Carlos Felipe Borges da Silva

Hugo Pereira de Jesus Junior

José Fabio Barbosa de Santana

Marcela Ribeiro de Magalhdes Garbulha

Revisao

Coordenadoria de Desenvolvimento de Pessoas
Marcia Romao Pereira Carvalho

Editoracdo
Coordenadoria Multimeios
Marina Mendes da Rocha

Endereco
Superior Tribunal de Justica

Secretaria de Gestao de Pessoas

SAFS - Quadra 06 - Lote 01 - Trecho lll, Ed. Administracao,
32 Andar CEP: 70095-900 - Brasilia — DF

E-mail: sevep@stj.jus.br

Central de Atendimento: (61) 3319-8000

Revista Cientifica STJ Construindo o Saber / Superior Tribunal de
Justica — N. 1 (2018) - Brasilia : STJ, 2018 -

Anual
ISSN 2594-9861

1. Direito, Brasil. 2. Trabalho académico, periodico, Brasil. .
Brasil. Superior Tribunal de Justica (STJ). II. Titulo.

CDU 340.142 (81) (05)




SUMARIO

RESUMOS

A colaboracao premiada: estudo acerca

de seu valor como prova No ProCesso PENAL. oo 8
A dosimetria da pena em concreto nos casos de trafico de drogas. ....... 9
A exoneracao tributaria em favor das pessoas com deficiéncia. ........... 10
A guarda compartilhada como

instrumento de combate a alienacao parental. ... 11
A importancia do orcamento para o controle dos gastos publicos. ....... 12

A invalidade do crime de desacato como forma

de politica garantista promovida pelo poder judiCiario. ... 13
A relativizacdo do principio da presuncao

de inocéncia e a execugao provisoria da PeNna. ..o 14

Auditoria interna aplicada a fiscalizacao
de contratos de terCeINZACA0. oo 16

Auditoria no setor publico: uma analise das
modalidades de auditoria governamental Nno Brasil. ..., 17

Carga horaria rigida ou produtividade?
Uma analise da nova redacao do artigo 62 da CLT

(teletrabalho, home office ou anywhere office). ... 18
Desafios para implantagcao da

governanga no setor publico Drasileiro. ... 19
Eficiéncia do Sistema de Registro de PreGos. ..o 20
Levantamento de custos das alteracdes

de ambientes fisicos no Superior Tribunal de Justica. ... 21
Lideranga e desenvolvimento de eqQUIPES. ..o 22
Nexo causal como realidade normativa e

presuncao de causalidade na responsabilidade Civil. ... 23
O paralelismo e a organizacdo do sentido textual: aspectos
sintatico-semanticos relevantes para a revisao textos oficiais. ............... 24
O principio da proporcionalidade delimitando a legitima defesa. .......... 26

Plano de logistica sustentavel do Superior Tribunal de Justica. ............. 27



APRESENTACAO
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cesso de trabalho. Todos os investimentos em educacao corporativa, por
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A COLABORAGAO PREMIADA: ESTUDO ACERCA DE SEU
VALOR COMO PROVA NO PROCESSO PENAL

José Batista de Melo Filho

MONOGRAFIA DE ESPECIALIZACAO
e Texto integral ¢

RESUMO

O presente trabalho tem como meta analisar, no processo penal brasi-
leiro, as vicissitudes do instituto da delagao ou colaboracao premiada -for-
ma especial de investigacao criminal que inclui a cooperacao de coautor
ou participe do crime, objetivando desvenda-lo em sua inteireza, inclusive
com a informacao da identidade dos demais integrantes do concurso cri-
MiNoso. Assim, busca-se examinar o valor probatorio das declaragcdes do
colaborador, principalmente por envolver consectarios eticos de axiolo-
gia duvidosa, como sao 0s prémios ofertados ao delinquente delator. Per-
passa 0 entendimento acerca do instituto, sua utilizacao, a incidéncia em
outras leis penais, a previsao legal de renuncia ao direito de permanecer
calado, bem como demonstra as teses dos doutos favoraveis e contra-
rios a colaboracao premiada. O estudo averigua as correntes doutrinarias
sobre o tema e sua relagdo com a formagao probatoria e envereda pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Fe-
deral para compreender a pratica processual atinente a delacdo. Por fim,
a monografia indica uma provavel harmonizacado das declaracdes do de-
lator, ndo como prova irrefutavel, mas como elementos de informacao,
nos mesmos moldes do inquérito policial, que deve ser corroborado, em
contraditorio judicial, por outras provas.

Palavras-chave
Processo penal. Investigacao criminal. Provas. Colaboragao premiada.
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A DOSIMETRIA DA PENA EM CONCRETO NOS CASOS DE
TRAFICO DE DROGAS

Lidio Carlos da Silva Junior

MONOGRAFIA DE ESPECIALIZACAO
e Texto integral ¢

RESUMO

A individualizacdo da pena na sentenga penal condenatoria, por sua
importancia e complexidade, exige dos operadores do direito amplitu-
de de conhecimento acerca dos parametros legais e jurisprudenciais que
delimitam a atividade jurisdicional, no ambito de sua discricionariedade
motivada. O presente estudo visa abordar os principais aspectos da in-
dividualizagcdo da pena, analisando posicionamentos doutrinarios e juris-
prudenciais quanto ao tema, especialmente no tocante as condenagdes
pela pratica do trafico de drogas, que é equiparado a crime hediondo,
submetendo-se a regras especificas, genéricas e padronizadas previstas
na redagao original das Leis n. 8.072/90 e n. 11.343/2006. Entretanto,
muitas dessas regras nao devem ser utilizadas atualmente, em face de
representarem ofensa aos principios constitucionais da proporcionalida-
de e da individualizacdo da pena, questdo que foi amplamente analisada
e julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e também pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ). Produziu-se, assim, vasta jurisprudéncia, cujo es-
tudo se faz necessario para a obtencao de maior compreensao acerca da
dosimetria no trafico de drogas, ndo somente quanto as suas trés etapas,
mas principalmente quanto a fixacdo do regime inicial para cumprimento
de pena, a aplicacdo da minorante referente ao trafico privilegiado, bem
como a possibilidade de aplicacao de penas alternativas ou de sursis.

Palavras-chave

Penal. Processo Penal. Prestacdo Jurisdicional. Individualizagao da pena.
Trafico de drogas. Leis n. 8.072/90 e n. 11.343/2006. Regras genéricas e

abstratas. Principios da individualizacdao da pena e da proporcionalidade.
Violagao. Jurisprudéncia do STF e do STJ. Etapas de dosimetria. Regime

inicial. Penas alternativas. Sursis.

eRevistaeCientificae 9
STJ CONSTRUINDO O SABER


https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/114989/dosimetria_pena_concreto_silva.pdf

12 MOSTRA CIENTIFICA DE PAINEIS DO STJ

A EXONERACAO TRIBUTARIA EM FAVOR DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

Marina Mendes Evangelista

MONOGRAFIA DE ESPECIALIZACAO
e Texto integral ¢

RESUMO

Trata-se de monografia a respeito da exoneragao tributaria em favor
das pessoas com deficiéncia. Foram pesquisados aspectos relevantes
desse grupo de individuos, a partir da melhor nomenclatura a ser utilizada,
dando énfase na sua situacdo como pessoas e cidadaos, especialmente
no que diz respeito a protecdo juridica nos ambitos internacional e na-
cional. Em um segundo momento, fez-se um estudo das normas gerais
do direito tributario, como base para 0 conhecimento da exoneracdo e
suas especies, traduzindo-os como uma forma de acdo afirmativa para
busca da inclusao social, tendo em vista a extrafiscalidade. A partir disso,
realizou-se a conexdo das duas questdes, analisando-se as exoneracdes
tributarias existentes no direito brasileiro outorgadas as pessoas com de-
ficiéncia, cujos principais exemplos sdo as isencdes dos impostos sobre
Produtos Industrializados (IPl), Operacdes Financeiras, (IOF), Circulagao
de Mercadorias e Servicos (ICMS), Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) e do Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF. Por fim, verificou-se
a auséncia de previsao para a concessao de imunidade, trazendo-a como
sugestdo ao legislador. O trabalho teve como objetivos analisar, na legis-
lagao brasileira, por meio de pesquisa bibliografica e jurisprudencial, quais
as formas de exoneragao tributaria outorgada as pessoas com deficiéncia
e como elas séo exercidas.

Palavras-chave

Direito tributario. Exoneracao fiscal. Isencdo. Imunidade. Pessoa com
deficiéncia.
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A GUARDA COMPARTILHADA COMO INSTRUMENTO DE
COMBATE A ALIENACAO PARENTAL

Joado dos Passos de Oliveira

MONOGRAFIA DE ESPECIALIZACAO
e Texto integral ¢

RESUMO

A presente monografia aborda a alienacdo parental e seus impactos
causados em criancas e adolescentes de pais divorciados. Disserta, ain-
da, acerca da relacdo do instituto da alienacdo com o advento da Lei
13.058/14, que apresentou a guarda compartilhada como regra geral, pre-
terindo outras formas de guarda de filhos. O estudo analisou os beneficios
da guarda compartilhada no tocante ao desenvolvimento da crianga e
a prevencao de casos de alienagao parental. Ao longo do estudo, aléem
da apresentacdo de uma breve contextualizagao historica e conceitual,
foram analisados os beneficios da guarda compartilhada, incluindo sua
relacdo com a diminuicdo dos casos de alienacao parental. A Lei da Guar-
da Compartilhada encontra-se em consonancia com outros diplomas le-
gais, como o Codigo Civil e o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que
também apresentam o interesse do menor sobreposto aos interesses dos
pais. Trata-se de um novo paradigma realizado pelo Direito Civil em sin-
tonia com a Constituicao de 88, que ja havia expressado entendimento
pela protecdo do melhor interesse do menor. A pesquisa foi qualitativa,
utilizando-se de dados bibliograficos, tendo em vista o carater predomi-
nantemente descritivo e estudo tedrico. O presente artigo possui natu-
reza aplicada, porguanto teve por objetivo gerar conhecimentos sobre
guarda compartilhada e alienacdo parental. O universo da pesquisa € o
ambito familiar, com foco em pais, criancas e adolescentes.

Palavras-chave

Familia. Poder Familiar. Guarda de Filhos. Alienacao Parental. Guarda
Compartilhada. Lei n2 13.058/2014.
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A IMPORTANCIA DO ORCAMENTO PARA O CONTROLE
DOS GASTOS PUBLICOS

Claudia Bacelar Carvalho de Freitas

MONOGRAFIA DE ESPECIALIZACAO
e Texto integral ¢

RESUMO

Nos ultimos anos, a crise econdmica brasileira revelou o descontrole
dos gastos do governo e a falta de conhecimento da sociedade acerca
dos problemas fiscais que o pais enfrenta. Em funcdo do déficit nas con-
tas publicas, o governo foi obrigado a rever suas despesas € a procurar al-
ternativas para melhorar a gestdo dos recursos publicos, o que culminou
com a aprovacdo da Emenda Constitucional n. 95/2016, que instituiu um
novo regime fiscal no Brasil e criou um teto para os gastos governamen-
tais. Nesse contexto, em que foi despertado o interesse da populagao
pelo tema orcamentario, o presente estudo tem como finalidade mostrar
a importancia do orcamento para o controle dos gastos publicos, por
meio de revisao da literatura, apresentando a evolucao do orcamento e 0s
principais conceitos relacionados ao planejamento e controle da gestdo
or¢camentaria. Esta pesquisa analisa, ainda, de que forma os instrumentos
de planejamento e orcamento podem ajudar a melhorar a participacao
do controle social no processo de acompanhamento e fiscalizacao das
acdes governamentais.

Palavras chave
Orgcamento. Planejamento. Controle. Instrumentos. Gastos publicos.
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A INVALIDADE DO CRIME DE DESACATO COMO FORMA
DE POLITICA GARANTISTA PROMOVIDA PELO PODER
JUDICIARIO

Renato Rubens Amaral Marques Filho

MONOGRAFIA DE ESPECIALIZACAO
e Texto integral o

RESUMO

O artigo aborda o tema da invalidacdo no ordenamento juridico do
delito de desacato pelo Poder Judiciario, delineado por reflexdes trazidas
nos didlogos que fundamentaram os lados opostos dessa celeuma. Com
O objetivo de identificar os atores e seus discursos politico-criminais, o
estudo apresentou a verificacdo de incompatibilidade do crime de desa-
cato através de uma visao garantista do Superior Tribunal de Justica (STJ)
e do controle de convencionalidade ao ter como parametro a Conven-
cao Americana sobre os Direitos Humanos. Esse enredo constitui-se pela
analise bibliografica do livro "Desacato”, do autor Lélio Braga Calhau, de
2004, em conjunto com o Recurso Especial N2 1.640.084/SP. No segun-
do item, o conteudo restringiu-se a estruturar o delito de desacato pelos
contornos do direito penal. O terceiro item propds identificar os argu-
mentos juridicos em defesa da continuagao do desacato como crime. No
quarto item, o conteudo apresentou as consideracdes contrarias do item
anterior. Ja o quinto item consistiu em refletir sobre o papel do direito pe-
nal na sociedade brasileira para, entdo, confrontar a decisdo trazida pelo
Poder Judiciario e, nesse cenario, apresentar nova saida juridica possivel.
Por fim, a pesquisa elegeu a figura humana como causadora principal da
invalidade juridica e social do desacato como ilicito penal.

Palavras-chave
Desacato. Invalidade. Convencionalidade. Politico-criminal. Garantista.

eRevistaeCientificae 13
STJ CONSTRUINDO O SABER


https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/117599/invalidade_crime_desacato_marques_011399.pdf

1> MOSTRA CIENTIFICA DE PAINEIS DO STJ

A RELATIVIZAGCAO DO PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE
INOCENCIA E A EXECUGCAO PROVISORIA DA PENA

Thiago Soares Pereira

MONOGRAFIA DE ESPECIALIZACAO
e Texto integral ¢

RESUMO

Na presente obra, propde-se uma analise detalhada acerca da recente
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), que passou a permitir nova-
mente a execucdo provisoria da pena apos a decisdo condenatoria pro-
ferida pela segunda instancia. Trata-se de tema polémico e que divide
opinides, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, causando disputas
acirradas na Corte Suprema. A premissa maior da polémica gira em torno
do principio da presuncado de inocéncia (ou ndo culpabilidade), debaten-
do-se se sua relativizagdo permitiria a antecipa¢do da pena antes do tran-
sito em julgado, ou seja, se tal juizo fere ou Nao o nucleo essencial desse
principio. Desse modo, busca-se, neste trabalho, verificar a validade da
decisdo do STF sob os aspectos da teoria geral dos direitos fundamentais
e da hermenéutica constitucional contemporanea, que envolvem a teo-
ria da ponderagdo e da argumentacdo como premissas para resolu¢cao
de casos dificeis. Assim, o trabalho foi desenvolvido em trés capitulos.
No primeiro, sao abordados os aspectos gerais dos direitos fundamen-
tais, a teoria absoluta e relativa dos principios, bem como a colisdo entre
normas fundamentais e a relativizacdo do principio da presuncado de ino-
céncia. No segundo, analisa-se o atual modelo de atuacdo do Supremo,
explorando-se as influéncias do neoconstitucionalismo na hermenéutica
contemporanea e na resolucdo de casos dificeis. No terceiro, estuda-se
detalhadamente a oscilacdo da jurisprudéncia na excelsa Corte em tor-
no da relativizacdo do principio da presuncdo de inocéncia, No que se
refere a execucao provisoria da pena, confrontando as decisdes contra-
rias e favoraveis, apresentando inclusive as de Ministros que alteraram seu
posicionamento e como a composicdo do STF e os ideais do neocons-
titucionalismo tém influenciado nas solu¢cdes apresentadas pelos magis-
trados. Por fim, faz-se uma analise geral acerca do decisum, a fim de se
verificar qual é de fato o melhor posicionamento, quais as tendéncias da
hermenéutica sobre o direito constitucional e penal, no que se refere ao
principio da presuncao de inocéncia e se ha uma tendéncia a se adotar
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o direito penal do inimigo no ordenamento juridico patrio. Os resultados
sao surpreendentes, pois demonstram que as influéncias do neoconstitu-
cionalismo e do pods-positivismo deram maior liberdade aos julgadores e
vastas ferramentas interpretativas para decidirem de forma mais politica e
menos juridica, superando a ideia da existéncia de regras e principios ab-
solutos para priorizar a sua relativizacao e dar maior efetividade as normas
penais e constitucionais. Diante de tal cenario, € permitido concluir que
a decisdo contraria a execugao provisoria, embora valida e mais condi-
zente aos anseios do constituinte originario, Nndo se mostra adequada ao
momento vivido no Brasil e acabou por diminuir e até extinguir a eficacia
de certas normas penais e constitucionais. Por outro lado, o decisum pro-
ferido recentemente pelo STF, definido de acordo com os instrumentos e
os artificios hermenéuticos contemporaneos, mostra-se valido, necessa-
rio e compativel com cenario atual do pais, conferindo efetividade a um
numero maior de preceitos constitucionais € penais, sem violar © nucleo
essencial do principio da presuncao de inocéncia.

Palavras-chave

Ativismo Judicial. Casos Dificeis. Colisdo entre Normas. Direito Penal do
Inimigo. Direitos e Garantias Fundamentais. Execucdo Provisoria. HC n.
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AUDITORIA INTERNA APLICADA A FISCALIZAGAO DE
CONTRATOS DE TERCEIRIZAGCAO

Paullo Raphael Marinho Dias

MONOGRAFIA DE ESPECIALIZACAO
e Texto integral ¢

RESUMO

A disseminac¢do dos contratos de terceirizagdo no ambito da Administra-
c¢ao Publica é uma realidade notavel. Apesar dos varios estudos direciona-
dos aos gestores de contratos, verifica-se que ha pouco material destinado
a orientar a atuacdo da Auditoria Interna na fiscalizacdo de tais contratacdes.
O estudo consiste em revisdo bibliografica, cujo objetivo € iniciar o debate
sobre a importancia da auditoria interna na fiscalizacdo dos contratos de
terceirizagdo na Administragao Publica, trazendo a discussdo o conceito de
terceirizagao e de auditoria interna, bem como propondo algumas linhas
de atuacdo para a auditoria em relacao aos citados contratos. O estudo
apresenta a conceituacdo e 0os normativos que tratam da terceirizacao e
da Auditoria Interna governamental e, ainda, apresenta propostas de atua-
Ccao para a Auditoria Interna em relacao aos contratos de terceirizacao.
O estudo conclui que € importante para a unidade de auditoria interna
evoluir do paradigma de conformidade para o de desempenho — auditoria
operacional, avaliacao de controles internos e avaliacao da governanca
de contratacdes — no exame dos citados contratos, visando maior eficién-
Cia, eficacia e efetividade.

Palavras-chave
Terceirizagdo. Contratos. Administragdo Publica. Auditoria Interna.
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AUDITORIA NO SETOR PUBLICO: UMA ANALISE DAS
MODALIDADES DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL NO
BRASIL

Emilia de Abreu Araujo Rodrigues

MONOGRAFIA DE ESPECIALIZACAO
e Texto integral o

RESUMO

Devido a expansao dos mercados, ao crescimento e ao desenvolvi-
mento da economia mundial, as organizacdes sentiram, cada vez mais,
a necessidade de ter controle e fiscalizacao de suas operacdes. Nesse
contexto, surgiu a auditoria como ferramenta de apoio aos agentes que
outorgam ou compartilham a gestdo de qualquer recurso no ambito de
seus negocios. No setor publico ndo e diferente, a auditoria governamen-
tal, com suas diversas modalidades, tem como fung¢ao principal munir
0s agentes interessados, entre eles, a propria sociedade, de informacdes
sobre a boa e regular gestdo dos recursos publicos. Dessa forma, o pre-
sente trabalho objetivou analisar e descrever as diversas modalidades de
auditoria governamental praticadas no ambito do setor publico brasileiro.
Para isso, utilizou-se como meétodo a revisdo de literatura sobre o tema,
em especial dos normativos dos principais 6rgaos responsaveis por esse
tipo de auditoria na esfera federal. Verificou-se, ao final, a importancia da
auditoria governamental e das particularidades relacionadas a cada uma
de suas principais classificacdes, uma vez que estas se encontram alicer-
cadas nas diversas necessidades do setor publico brasileiro e, apesar das
diferencas quanto ao objeto, momento ou posicao em relacdo a entidade
auditada, o cerne das auditorias em geral tende a ser mantido.
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CARGA HORARIA RiIGIDA OU PRODUTIVIDADE? UMA
ANALISE DA NOVA REDACAO DO ARTIGO 62 DA CLT
(TELETRABALHO, HOME OFFICE OU ANYWHERE OFFICE)

Alexandra Gonzaga Junqueira Correia Lima

ARTIGO DE ESPECIALIZACAO
e Texto integral o

RESUMO

As mudancas das relagdes trabalhistas decorrentes do acelerado
avanco tecnologico trazem uma nova modalidade laboral que ja esta
em pleno vigor por diversas organizacdes no Brasil. Este artigo tem a
finalidade de analisar os beneficios ou maleficios da Lei n® 12.551/2011
que alterou a redacao do art. 62 da Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT) e normatizou uma forma de trabalho focada nao mais em um li-
mite rigido de horas semanais trabalhadas, mas sim na produtividade do
empregado. Dentre 0s autores pesquisados para a constituicdo concei-
tual deste trabalho, destacaram-se Martins (2000), Amaral (2010), Oldoni
(2009), Rocha e Muniz (2013) e Lima (2012). A subjetividade da pesquisa
fez com que a metodologia utilizada fosse descritiva e explicativa quan-
to ao processo de construcao das relacdes trabalhistas, e classificada
como bibliografica, tendo em vista o exame detalhado de artigos, livros
e periodicos, objetivando um novo enforgue e conclusdes inéditas. O
artigo chegou a conclusdo de que a evolucdo € necessaria, tanto no
ambito social, econdmico, quanto no ambiental, tendo em vista que
o teletrabalho reduz a quantidade de profissionais transitando em vei-
culos proprios e publicos. No entanto, importa que haja um contrato
de trabalho bem estabelecido e claro que respeite os beneficios sociais
adquiridos, como o descanso e intervalos do funcionario, além de uma
forca de vontade deste em se afastar dos problemas domiciliares quan-
do estiver se dedicando as atividades laborais.
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DESAFIOS PARA IMPLATAGAO DA GOVERNANGA NO
SETOR PUBLICO BRASILEIRO

Eliane de Souza Moreira

ARTIGO DE ESPECIALIZACAO
e Texto integral ¢

RESUMO

Este artigo tem por objetivo principal identificar os desafios encontrados
pela Administracao Publica brasileira para implantagdo da governanga em
seus 0Orgaos e entidades. Partiu-se do entendimento de que, embora seja
uma sistematica ja bastante consolidada em grandes corporagdes do setor
privado nacional, o tema governanca ainda encontra entraves para sua efe-
tiva implantacao no setor publico. Para alcancar o proposito deste artigo,
foi realizada ampla leitura e pesquisa da literatura existente disponibilizada
em repositorios eletronicos, notadamente em reconhecidos repositorios
de artigos académicos. Preliminarmente, buscou-se identificar os primeiros
estudos e a evolucdo do tema governanga, tanto no setor publico quanto
no privado. Ao longo do artigo, foram relacionados conceitos, principios e
mecanismos da governanca, a exemplo da prestacédo de contas (accoun-
tability), transparéncia, lideranca, estratégia e responsabilizacdo de agentes.
Adicionalmente, este estudo apresenta, de forma comentada, normas e
concepcdes sobre 0 assunto elaboradas pelo Tribunal de Contas da Unido
e pela Controladoria-Geral da Unido em conjunto com o Ministério do Pla-
nejamento, Desenvolvimento e Gestdo, orgaos brasileiros de controle e de
planejamento. Tais normas e concepcdes tém sido impostas a demais or-
gaos da Administracao Publica como referenciais de exceléncia. Buscou-se,
ainda, apresentar o caso de implantacdo de governanga no Superior Tribu-
nal de Justica. Por fim, os resultados obtidos da anélise de todo o material
disponivel demonstram que os principais desafios a efetiva implantacdo da
governanga na esfera publica brasileira estao relacionados a dificuldade que
O setor tem para tornar efetiva suas acdes. Além disso, outro importante
desafio identificado € a enorme complexidade do tema e das acdes neces-
sarias a sua implementacao. Aplicar os conceitos, prinCipios e mecanismaos
relacionados a governanca demanda grandes inovagdes e consideraveis
mudangas na gestao publica.
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EFICIENCIA DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Jodo Ruas Sucupira

MONOGRAFIA DE ESPECIALIZACAO
e Texto integral ¢

RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo demonstrar a eficiéncia do Sis-
tema de Registro de Precos (SRP) na Administracao Federal, que, em sin-
tese, visa as compras com eficiéncia, celeridade e economicidade, bem
como a ampla competitividade, publicidade e transparéncia. Buscou-se,
desta forma, realizar este trabalho com base na consulta a autores reno-
mados, além da propria vivéncia no cotidiano das atribuicdes, no Superior
Tribunal de Justica (STJ), pertinentes a drea em analise. Outrossim, no
periodo de 12 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2015, verificou-se
no STJ a realizagdo de 59 processos licitatorios via Sistema de Registro
de Precos, bem como 47 adesdes a atas de outros 6rgaos federais. Tais
procedimentos geraram importante economia ao erario publico nos que-
sitos: investimentos em grandes estoques, espacos fisicos e economia de
mao-de-obra, além de evitarem desperdicios e obsolescéncia dos produ-
tos, que sem o SRP, seriam adquiridos em grande quantidade. Verificou-
se, ainda, acentuada economia em decorréncia da celeridade das aquisi-
¢Bes, porguanto, as demandas ndo seriam atendidas, tempestivamente,
caso fossem instruidas via processos licitatorios convencionais. Por fim, o
supracitado SRP, no periodo em analise, contribuiu significativamente de
forma a coroar a filosofia maior do STJ que sao a leveza nas operacdes
administrativas e a presteza e celeridade no alcance das metas precipuas
de atendimento ao jurisdicionado.
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LEVANTAMENTO DE CUSTOS DAS ALTERAGOES DE
AMBIENTES FiSICOS NO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

Vinicios José Mota Couto

MONOGRAFIA DE ESPECIALIZACAO
e Texto integral o

RESUMO

O presente trabalho realizou pesquisa direcionada aos procedimentos
e etapas dos servicos de alteracdes de ambientes fisicos demandados
no ambito da Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura, do Superior
Tribunal de Justica (STJ). Seu objetivo foi, a partir da identificacdo dos pro-
cedimentos, das etapas, dos recursos materiais, tecnologicos e humanos
envolvidos em todo o processo das atividades em estudo, identificar e
definir critérios de apuracao dos custos diretos e indiretos implicados no
contexto sob analise. A partir do estudo de caso - tomando como refe-
réncia servicos prestados pela area responsavel, além de pesquisas biblio-
graficas e documentais - foram coletados dados do sistema informatizado
de emissdo de ordem de servico, levantando-se as etapas desta atividade,
bem como verificando-se a importancia da adocao de tal procedimento
para a definicdo de prioridades em relacdo ao orcamento do STJ. O estu-
do demonstra a importancia de se criar mecanismos de apuracao de cus-
tos das atividades desenvolvidas ndo so no STJ, como também no ambito
dos demais orgaos do Poder Judiciario, de forma a medir o custo final da
prestacao jurisdicional, atividade-fim do STJ e, também, como fornece-
dor de informacdes e dados que vao subsidiar as tomadas de decisdes, o
planejamento orcamentario, a otimizacao dos servicos, os desperdicios
e retrabalhos e a criacdo de indicadores de desempenho para a gestdo
publica. Esta pesquisa, assim como outras ja existentes, mostra a impor-
tancia da gestao de custos na Administracdo Publica como mecanismo
de aprimoramento da gestdo fiscal, da transparéncia das acdes governa-
mentais € do equilibrio das contas publicas.
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LIDERANCA E DESENVOLVIMENTO DE EQUIPES

Priscila Maria Barros

ARTIGO DE ESPECIALIZACAO
e Texto integral ¢

RESUMO

O objetivo geral do presente artigo € verificar a relacao entre o lider e
o desempenho das equipes nas organizacdes. Os objetivos especificos
foram elencar as caracteristicas requeridas dos lideres nas instituicdes,
identificar os fatores que contribuem para a melhoria do desempenho das
equipes e relacionar o estilo de lideranca com a performance do grupo de
trabalho. O método de pesquisa, nesse estudo, € o descritivo-explicativo,
tendo como instrumento de coleta de dados questionarios semiestrutu-
rados para a equipe e para o lider. Diante dos dados obtidos, é possivel
constatar que a empresa tem investido na capacitacdo da lideranca, fato
que reflete na forma como a equipe percebe as acdes do lider; a utiliza-
cao do instrumento de feedback tem a perspectiva de atenuar a ocorrén-
cia dos conflitos na equipe e o compartilhamento dos objetivos a serem
alcancados tende a conduzir o grupo de trabalho na melhoria dos relacio-
namentos, fatores que irdo refletir no clima organizacional.
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NEXO CAUSAL COMO REALIDADE NORMATIVA E PRESUNGAO
DE CAUSALIDADE NA RESPONSABILIDADE CIVIL

Domingos Riomar Novaes

DISSERTACAO DE MESTRADO
e Texto integral ¢

RESUMO

O presente trabalho busca evidenciar que o critério naturalistico subja-
cente as teorias tradicionais do nexo causal (equivaléncia dos antecedentes
causais, causalidade adequada, dano direto e imediato, dentre outros) ndo
é suficiente para realizar o principio da ampla reparacdo da vitima, pois cria,
em desfavor desta, o dnus processual muitas vezes intransponivel de com-
provar, em carater definitivo, a existéncia de uma relacado fatica de causa e
efeito entre a conduta do responsavel e o resultado danoso. Sobretudo em
uma sociedade de risco, na qual se multiplicam os danos sujeitos a causas
incertas, 0 dogma, segundo o qual a causalidade deve ser sempre compro-
vada nos autos, precisa ceder espaco, em certos casos, ao estabelecimento
de presuncdes de causalidade. Para se alcancar essa conclusao, € necessa-
rio perceber, inicialmente, que a causa de determinado dano nao constitui,
para o Direito, uma realidade fatica, mas normativa. Em rigor, 0 nexo causal
€, antes de tudo, o vinculo valorado pelo Direito como suficiente para que
ocorra a imputacao do dever de indenizar. O proprio ordenamento positivo
contempla situacdes em que essa imputacao se estabelece na auséncia de
uma relagao estritamente causal. Ha hipoteses, ainda, em que o legislador,
embora pressuponha a existéncia de uma causalidade natural, dispensa a
Sua comprovagao para atribuir o dever de indenizar, satisfazendo-se com
a mera probabilidade de que a conduta inquinada seja a causa natural do
dano. Assentadas as premissas de que 0 nexo causal constitui uma realida-
de normativa e de que existem hipoteses de causalidade presumida con-
solidadas no proprio sistema juridico, cumpre ao intérprete examinar se 0s
problemas de causalidade complexa, em que a comprovacao de uma cau-
salidade natural se revela até mesmo impossivel, ndo podem ser tambem
equacionados por meio de uma presungao.
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O PARALELISMO E A ORGANIZACAO DO SENTIDO
TEXTUAL: ASPECTOS SINTATICO-SEMANTICOS
RELEVANTES PARA A REVISAO TEXTOS OFICIAIS

Két Simas Frazao

MONOGRAFIA DE ESPECIALIZACAO
e Texto integral o

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo principal observar a ocorrén-
cia de rompimento do paralelismo e suas consequéncias na organiza-
cao do sentido de textos formais de carater administrativo produzidos
no ambito de instituicao juridica do setor publico. Para tanto, foram con-
templados os seguintes objetivos especificos: descricao dos tipos de es-
truturas sintaticas em que a observancia do paralelismo € recomendada
pela gramatica normativa; identificacdo das construcdes sintaticas em
que nao foi observado o paralelismo e analisa-las; e, apresentacdo da
proposta de revisdo dos exemplos selecionados. Este estudo evidencia
certas qualidades que as redacdes oficiais devem contemplar a fim de
cumprirem sua fungao comunicativa. Nesse contexto, a observancia das
regras e diretrizes referentes ao paralelismo € um recurso que se une a
outros que promovem a melhor compreensdao do texto. A analise dos
dados desenvolveu-se com base em um quadro tedrico estruturado a
partir dos estudos dos autores Marcuschi (2010), Oliveira (2013), Garcia
(2010), Didio (2013), Koch e Elias (2013, 2014), bem como nas orienta-
¢bes do Manual de Redacdo da Presidéncia da Republica (2002). O de-
talnamento de alguns aspectos gramaticais foi amparado nos trabalhos
de outros autores, tais como, Bechara (2009), Cunha e Cintra (2014),
Luft (2010), Moura Neves (2009) e Paiva (2011). A metodologia da pes-
quisa consistiu de coleta de dados realizada de modo a contemplar os
diferentes tipos de construcdes sintaticas, em que a auséncia da sime-
tria pode causar inconsisténcias no texto e prejudicar sua compreensao
por parte do leitor. A fase sequinte foi dedicada ao agrupamento e a
ordenacao dos exemplos recorrentes e a analise desses enunciados, de
acordo com a base tedrica anteriormente estabelecida. Os resultados
da pesquisa confirmam as explicacdes apresentadas pelos estudiosos
do portugués brasileiro quanto as estruturas linquisticas e aos ambientes
textuais em que escritores apresentam maior dificuldade de observar
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0 uso adequado do paralelismo. Em varios casos, a falta de simetria na
apresentagdo de ideias correlatas reflete problemas de estruturagao sin-
tatica dos textos relativos a regéncia nominal e verbal e a coordenagao
de oracdes, entre outros aspectos.
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O PRINCIiPIO DA PROPORCIONALIDADE DELIMITANDO A
LEGITIMA DEFESA

Gerluce Maria Silva Serrano

ARTIGO DE ESPECIALIZACAO
e Texto integral

RESUMO

A legitima defesa € um dos institutos juridicos mais bem elaborados da
nossa historia e sua aplicagao representa uma forma de realizagao da jus-
tica penal e da sua sumaria execucao. Entende-se como legitima defesa
quando alguém repele injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu ou
de outrem, usando dos meios necessarios de forma moderada. O orde-
namento juridico brasileiro prevé essa autoprotecdo no art. 25 do Codigo
Penal e determina que instituto da legitima defesa deve ser executado com
moderagao e deve ser proporcional a gravidade da ameaga ou agressao. A
avaliacdo dessa gravidade € subjetiva e devera ser analisada no caso con-
creto. Este artigo privilegiou a pesquisa explicativa, identificando os fatores
que contribuem para a ocorréncia e o entendimento do instituto juridico
tratado, buscando, assim, as fontes doutrinarias e as razdes para O surgi-
mento desse tema. Considerada também fruto do instinto do homem, a
legitima defesa encontra-se presente desde as €pocas mais remotas, pos-
suindo fundamento social e individual. A lei veio para requlamentar os requi-
sitos e impor limites nas acdes de autodefesa, pois nem sempre o Estado
se faz presente para resguardar os bens juridicos e a integridade fisica dos
individuos. O estudo constatou, ainda, que as acdes politicas em conjunto
com as leis e com os aplicadores do direito devem buscar o aprimoramen-
to dos julgados, analisando melhor a real intencéo dos agentes submetidos
a Justica para evitar a condenacao de um inocente ou o resultado que
prejudique a nossa sociedade, que se sente, apreensiva e insegura com as
ocorréncias recentes. E forcoso ressaltar que a populacdo merece novas
oportunidades, o desenvolvimento de sua cultura e a melhoria das politi-
cas de educacdo para que todos apresentem um resultado satisfatorio na
convivéncia em comunidade. O Estado, assim, deve realizar o seu papel de
mediador e, por consequéncia, regulador das relagdes sociais, preconizan-
do a sua principal missdo qual seja de prover o bem comum e a paz social.
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PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA

Paula Monte Serrat Castelo Branco

MONOGRAFIA DE ESPECIALIZACAO
o texto integral e

RESUMO

Este trabalho aborda a implantagdo do Plano de Logistica Sustentavel
(PLS) no Superior Tribunal de Justica (STJ). Pretendeu-se investigar de que
maneira a implantagdo do PLS no STJ favoreceu o atendimento dos re-
quisitos de melhoria da qualidade do gasto publico e de construcdo de
um novo modelo de cultura institucional, visando a insercdo de critérios
de sustentabilidade nas atividades do Poder Judiciario. Por meio dessa
pesquisa, buscou-se contextualizar o PLS no conjunto de acdes susten-
taveis empreendidas no STJ, analisar os indicadores para avaliagdo de de-
sempenho ambiental e econdmico do referido plano, além de verificar a
execucao das acdes que visam ao alcance das metas do PLS no ambito
do STJ. Os métodos de pesquisa escolhidos foram pesquisa bibliografica
— gquanto a assuntos correlatos ao tema do trabalho, como desenvolvi-
mento sustentavel e sustentabilidade — e pesquisa documental de leis,
atos normativos e noticias veiculadas por meio eletréonico. Essa pesquisa
evidenciou a vanguarda do STJ no que se refere ao tema sustentabilidade
no poder publico.
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