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1. Colocacido do problema

O imposto sobre servicos de gualquer natureza foi criado
com essa denominacdo pela Emenda Constitucional n.® 18, de
1.2 de dezembro de 1965, alcancando atividades antes atingidas
pelos impostos de indistrias e profissdes e diverses publicas,
hoje extintos.

Os embaracos e dificuldades decorrentes de sua implantacéo
e subseqilente aplicacao tém causado perplexidade aos estudiosos
de Direito Tributario, a tal ponto que ja comparam o novo tri-
buto a um verdadeiro caos {cfr: acérddo do Tribunal de Alcada
de Sao Paulo, “REVISTA DE DIREITO ADMINISTRATIVO”,

{*) Professor da Faculdade Mineira de Direito da Universidade Ca-
télica de Minas Gerais. ’
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Edicdo Fundacdo Getilio Vargas, vol, 104, abril-junho/71, Pag.
109). Inumeros sdo os fatores que concorrem para o aparecimento
desses problemas, como, verbi gratia, a amplitude da palavra
“servicos”, que, em tltima analise, se relaciona com quase todos
os fatos geradores de outros impostos federais estaduais ou muy-
nicipais; a competéncia, atribuida a Unido e estados-membros,
para cobrar impostos vinculados a fatos econdmicos conexos e
até andlogos; a novidade do tributo, quando se lembra que finan-
cistas antigos assemelhavam o imposto ao vinho, cuja gqualidade

num campo tao vasto como este, que abarca o trabalho humano
e a atividade das pessoas juridicas. Mas, em meio a essas causas,
se as nio sobreleva, com elag se pbe em paralelo a instabilidade
da legislacio nacional, Em verdade, apesar de recente a entrada

se editaram, para introduzir alteracdes de substancia nas dispo-

a) Ato Complementar n.° 27, de 08/12/1966, art. 3.9;
b) Decreto-Lei n.° 28, de 14/11/66, art. 4.0,

¢)  Ato Compleméntar n © 27, de 08/12/66, art. 1.0

d) Constituicio Federal de 24/01/67, art. 25, item 1I;
e) Ato Complementar n.° 34, de 30/01/67, art. 3.9 e 9.%;
f)  Ato Complementar n.° 36, de 13/03/67, art. 6.9;

g) Decreto-Leji n.® 406, de 31/12/68, art. 8.9;

h) Decreto-Lei n.° 834, de 08/09/69, art. 3.9 item 12;
1) Decreto-Lei n.° 932, de 10/10,/69, art. 2.9;

3} Emenda Constitucional n.© 1, de 17/10/1969.

2. Omissdes Legais

Malgrado a abundante atividade normativa, i4 desenvolvida
na area federal, muitos e relevantes zdo os pontos em cue omissa
se revela a legislacio especifica. Dentre os multiplos aspectos que
merecem acurada analise, — sobre og duais quase nada tém dito
0s gue ji4 escreveram a respeito, em livros, monografias ou arti-
gos de revistas — alguns podem ser aqui desenvolvidos, pela sua

estreita vinculacio com o tema objeto deste estudo, tais como
08 seguintes:

a) Qual é a definicdo de “SERVICOS” que mais se aproxi-
ma do espirito da lei?

b} A expressio “Lei complementar”, utilizada em varios
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textios constitucionais, €& restritiva da coﬁpgtenglabecig
A o . ST ciona
legislader ordinario? O Coédigo Tr1buta1"}o fa ‘ d" o
assim os diplomas que o sucederam, tem forca de
”f)
complementar”? o _
c¢) E exaustiva ou exemplificativa a lista que acompanha
o Decreto-Lei n.® 834 ,de 1969_? ‘ tados?
d) A gratuidade torna intributaveis os servigos pres f-"
e) A Iincidéncia alcanca os servigos executados em benefi-
. PN .
cio proprio? _ ) o \
f}  As instituicSes financeiras esiao sujeitas ao ISQIN?
g) Em caso afirmative, a incidéncia abrange todos ou ape-
icos?
nas alguns servigos? _ o _
h) Ainda nesta hipotese, quais as at1y1d_ades que fllgur?m
ou se excluem do campo de incidéncia do aludido tri-

buto?
3. Do Conceito de Servicos

. g termo ser-
CONTREIRAS DE CARVALHO, ‘encerra o
vigo Pi‘taltjzl;asignificac}[o vulgar, que abrange varias formas de pres-

tacdo de trabalho humano” (“Doutrina e Aplicacdo do Direito

tbutari i : Esse entendimento colide
Tributario”, Freitas Bastos, pag. 401), _
ccfllnuo ensinamento de GERALDO ATALIBA, que adverte:

“Wao esta claro, na doutrina, com exatidéo, qua} seja o
conceito de servigo a ser 1evado’ em con§1dt_ara}gao_, %ara
o efeito de determinacio da hipotese gie’lr_amdencmt egs-
te tributo. Encontrar o conceeito doutrinario abst}"'ai o de
servigco ndo seria a solugéq mais corrfata e traéllqmsaitt%::\f.(;
ra o problema em estudo, ja que — 1’_1avendo 1sp§ tvo
constitucional da matéria — ma’ls_lmlportantg 0 qu

a descoberta do coneeito doutrinarlq ¢ a precisa, r1g§)—
rosa, exata e inquestionavel determinagéo dp ?OH.CELId o
constitucional, que foi pressup(_)sto para a 1.1'1c1denc1..a do
-tributo” (vr. parecer na “Rev1.ste_l de Dlre}to Agrg,lél‘;s_
irative”, F.G. V., vol. 104, abril-jun/71, pag. 382/383).

Dentro dessa linha de idéias, convé{n, .desdt‘a 1ogo, assmaéf'
qgue, ao outorgar aos municipios competéncia privativa %ar;i o
cretar impostos sobre servicos de qualquer natureza}, a da
Constitucional n.? 18 excluiu expressama:—:zate oS serv1gosd COMI;'m
endidos na competéncia tributaria da UnJ:aQ ou dos Esta s, a ie
de impor a obrigatoriadade de sua definicio ser, previamente,
estabelecida em lei complementar.
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Do mesrmo modo que a Constituicido de 1967 ( 5, 1 ]
¢ (art. 25, item IT),

a Emgnd@ n.° 1, dﬁe 17 de outubro de 1969, manteve a mesma 1%-
Tltagaob:a competéncia municipal, como ge vé do art. 24, item II
in verbis’- o ’

e Cr
Compete aos Munieipios instituir imposto sobre:

I ..
IT ... servicos de qualquer natureza nio compreendi-

dos na competéncia tributaria d 14
kS a Unido ou dos Es
definidos em lej complementar”, fados,

Pondera RUI BARBOSA NOGUEIRA que “constitucional-
n_lent(? relev_ante é constatarmos, dentro dessas balizas constity-
clonais, quais os servicos que foram atribuidos aos Municipios
com a clausula de exclusividade” / V. parecer na “REVISTAPDEE
DIREITO ADMINISTRATIVO”, F.G.V., vol. 95, pag. 201). «Cy.
mecemos por verificar” — quem fala é ainda o emi.nente.cate
Sratl(;o d‘e D'ireito Financeiro da Universidade de S3o Paulo —
a primeira llmitagéo. Quais os servicos que estio compreendidos
ha competéncia da Unido ou dog Estados e portanto intributa-
veis pelog Mgnicipios? “CONTINUANDO A DISCRIMINA(;AO
expressa dos_ IMpostos que compédem o Sistema Tributario Nacio-
nhal, a Constlt.uigéo outorga a Uniio, especificamente, o “imposto
sobre os servicos de transporte e comunicacges” ma’s aindg de
un?‘ mo:;lo ’genezlco, concede também 3 Unido a iLrilmm:,acém sébré
G “servico” (mio-de-obra, fornecimento de trabalho) q{le se in-
tegra no processo de industrializacio, ao dar-lhe competéneia
para trlbut.'ju* os “produtos industrializados” (IPI). “J4 na esfera
esta(:lual, nio existe., especificamente, imposto sobre servico Os

N !
zomeme aque_les que se integram no ciclo das comercializacoes
tas mercar:lorlas e desta forma vio-se sujeitar ao I.C.M. Por.
an_tp, qualsquer servicos suscetiveis de serem tributados pela

tiva municipal.” “Os bens materiais (produtos, mercadors ) 86
an‘ proc(iglzijgiolsh ou comercializados com o concﬁrso de beli: Simsao
erials (irabalho, servico).” “Mag i iais ndo sio
susceptiveis de serem tri%outados pi?f)zsl\gﬁﬁc;;}c?;e?sliéﬁao o
tltuem a esﬁséncia da atividade”. “Associado 3 ati\;idade dCO{IS~
dustrializacio oy de comercializaciio de produtos e mercadjrim_
0 seu valor passa a integrar a base de caleulo de impost v
tivos da Unifio ou dos Estados”, Postos priva-
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Nao ¢é certo, pois, que o imposto em tela incida sobre os ser-
vicog “de qualquer natureza”, como alude, impropriamente, o seu.

‘mememn juris, ja que, de imediato, se excluem os servicos incor-

porados ao processo de industrializacao ou comercializacdo das
mercadorias, assim como as atividades agregadas ao ciclo forma-
tivo do fato gerador atinente a qualquer outro tributo. £ vedado,
também, aos Municipios (Emenda n.° 1, de 1969, art. 21, item
VII, Const. de 1967, art. 22, item VII;, Emenda n.° 18, de 1965,
art. 14, item II) tributar os servicos de transporte e comunica-
cbes que nio sejam de natureza estritamente municipal, os quais:
foram deferidos a competéneia impositiva da Unido.

4. Da Lei Complementar

Igualmente por forca de disposicao constitucional (Emenda:
n.® 1, de 1969, art. 24, item II, “in fine”), ndo tém os Municipios
competéneia legislativa plena sobre a matéria, pois apenas sio
tributavels os servigos definidos em lei complementar.

Incidentemente em acoérdao proferido em 1969, a 1.2 Camara-
Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais acentuou que “ndo
se pode confundir a “lei complementar”’, de que fala o art. 25,
item TI, da Constituicdo do Brasil (refere-se ao texto de 1967)
com a “lei complementar” de que trata o art. 53, da mesma Carta..
Agquela, a lei complementar referida no item II, do art. 25, é lei.
ordinaria; esta, a do art. 53, é lei constitucional, para cuja vota-
cdo, conseqiientemente, se faz necessaria a maioria absoluta das:
duas Casas do Congresso” (Agrave de peticio n.% 10.976, rela-
tor Des. Jacomino Inacarato, in “Jurisprudéncia Mineira” vol.
XLIV, pag. 43). ‘

“Venia concessa”, ndo me parece correto o entendimento es--
posado pelo aludido aresto, ja que a expressdo “lei complemen-
tar” &, em nosso sentir, utilizada no texto constitucional na acep--
cdo de lei néo ordinaria, hierarquicamente superior a esta, e cuja
votacdo exige “quorum” qualificado, isto &, aprovacdo pela maio-
ria absoluta dos membros de ambas as Casas do Congresso Na-
cional. A nova redacio resultante da Emenda n.° 1, de 1969, deixa
isso muito nitido, quando define (art. 50}:

“As leis complementares somente serio aprovadas, se:
obtiverem maioria absoluta dos votos dos membros das.
duas Casas do Congresso Nacicnal, observados os de-
mais termos da votacde das leis ordinarias”.
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Nesse sentido, ja se expressaram, recentemente, ALIOMAR
BALEEIRO (“Direito Tributario Brasileiro”, Forense, 1970, pag.
265), GERALDO ATALIBA (parecer na “Revista de Direito Ad-
ministrative”, Edicdo F.G.V., vol. 104, pag. 382) e RUI BAR-
BOSA NOGUEIRA (parecer citado, pag. 291).

Uma corrente extremada nioc sé entende dque o legislador
ordinario esta impedido de editar normas nessa area privativa da
lei complementar, como proclama a impossibilidade da expedi-
¢ao de decretos-leis sobre a matéria, tachando, por essa razio,
de inconstitucionais os decretos-leis n.%s 408 e 834, de 1968 e
1969, respectivamente,

A argiliigdo, contudo, a nosso ver, nao tem pertinénecia, a uma,
porque, ao outorgar poderes ao Presidente da Repliblica para ex:
pedir decretos-leis sobre financas publicas, inclusive normas tri-
butarias, a Constituicdo nenhuma restricio estabeleceu nesse sen-
tido (Constituigio de 1967, art. 58, item II; Emenda n.° 1, de 1969,
art. 55, n.° II); as duas, por se tratar de atos normativos expres-
samente excluidos da apreciacdo judicial ( Constituicdo de 1967,
artigo 173, n.° I1I; Emenda n.° 1, de 1969, art. 181, n.° 11T e 182).
De resto, é notério que o Supremo Tribunal Federal tem dado
aplicacio sistematica aos decretos-leis expedidos com amparc em
atos institucionais, salvo quando desbordam para assunio estra-
nho & seguranca nacional, financas ou criacdo de cargos pablicos.

5. Lista Taxativa

Dentre, pois, as limitaces constitucionais i4 enfocadas, fi-
gura a obrigatoriedade de serem os servicos tributados objeto de
prévia definicio em lei complementar,

A primeira definicio de Servi¢o que sobreveio a Emenda
1n.° 18, de 1965, em nivel de lei complementar, foi ministrada pe-
lo Codige Tributario Nacional, cujo artigo 71 o conceituava
como “o fornecimento de trabalho, com ou sem utilizacdo de mé-
quinas ,ferramentas ou veiculos, a usuarios oy consumidores fi-
nais”, além de determinadas espécies de locacdes. O Ato Comple-
meniar n.° 34, de 1967, na alteracido 7.2, manteve essa detinicdo,
aditando, porém, mais trés hipoteses especificas ao campo de
incidéncia do tributo em causa.

Com o advento do Decreto-Lei n.° 406, de 1968, foi abando-
nado o critérie conceitual adotado nos diplomas anteriores, tendo
o legislador optade pelo método casuistico, indicando, em lista
minucicsa, os servicos tributaveis pelos municipios. A nova tée-
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nica foi também consagrada pelo Decreto—}gei n.? 83_4, de 1969,
gque apenas editou outra lista em substituicao a anterior,

Constitui questao do maior interesse pratico sabe_r se os res-
pectivos codigos tributarios municipais podem ou nao estipular
incidénecia sobre atividades naoc compreendidas na lei comple-
mentar. Vale dizer: a lista que acompanha o Decreto-Lel n.° §34
£ exaustiva ou exemplificativa?

Para ALIOMAR BALFEEIRO, a relacho nao & taxativa:

“A técnica legislativa do decreto-lei n.° 406 podera le-
var o aplicador apressado a interpretacao de que se re-
veste de carater taxativo a lista anexa a este diplqma,
isto &, sdo passiveis do imposto de servicos so 0s .'-._111 ar-
rolados. Nao nos parece correta essa inteligéncia. A
Constituigao deu ao Municipio “os servicos de qq:ilquer
natureza”. Todos, em principio, exceto os da Unido, ou
os reservados expressamente aos Istados por lei ‘com-
plementar. Todos os outros sdo tributaveis pelo Muniei-
pio. Tal como estava no inciso VI, _do N 1‘.?, do art, 71,
do C.T.N. Decreto-Lei nac substitui lei complemen-

tar”. (op. cit, pag. 265)

Sem embargo, porém, do respeito que nos merece o er{linen—
te tributarista, que, hoje, coloca sua notavel cultura a servigo da
toga mais alta deste Pais, ndo podemos ab_ragar seu _entendlmen—
to. Primeiro, porgque a razio invocada — 1Enp0551b111dade de E:'[e—
«creto-lei substituir lei complementar — nao encontrou guar‘lf:la
no seio da Suprema Corte, pelos motivg)s: ja alinhados. Alias,
num desabafo que, “datissima venia”, deblhtg o argumento apre-
sentado, o proprio autor nao hesitou em deixar registrada esta

observacao:

“Na situacdo anormal decorrente do Ato Institucional
ntmero 5/68, parece ociosa a discussac sobre a possibi-
lidade de matéria reservada a lei complementar ser re-
gulada em simples decreto-lei. Do ponto de vista for-
mal e da boa técnica legislativa, mesmo dentro da anor-
malidade juridica, sé um Ato Complementar seria o vei-
culo idéneo para isso. Mas, afinal, a fonte legislativa
era a mesma para o Ato Complementar ou para o de-

creto-lei” (op. cit., pag. 265).
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men}f.)m se_gundo lugar, néo po'd(’arr.los perfilar o referido entendi-
: ,» Ppois conceder ao Municipio competéncia plena para le
glsl‘alz sobre a matéria importaria em tornar ociosa a prépria di -
goil’ggo @nst}itgcion&!, que condiciona o exercicio do p(?der tﬁ:
d:.)lraig(; Iﬁaﬁrg‘fla defm%ga(‘), em lei~ complementar, do fato gera-
or. 1580, a propria sucessao dos diplomas legais que dis-
c1ph_naram o assunto evidencia o cardter taxativo da lista, N
reahdade,.constata—se que o legislador complementar inicialr'n -
te, (’ielegou, de forma indireta, poderes aos Municipic;s ara i
hipéteses especificdas de incidéncia, através da férmullcz)a coxﬁil(?r
na ,?mpla expressao “demais formas de fornecimento de trab N
Tho™, a que se refe}"e a alteracdo 7.* do Ato Complementar n.® Si-
Entre'tan(t)o, 1ss0 nao mais ocorreu a partir da vigéncia do D-ecre.:
to—I_Jel n.° 406, quando o legislador reassumiu a faculdade const'_
tupmnal de estabelecer as hipéteses exclusivas de incidéncia dld---
tributo, exercepdo—a plenamente na minuciosa lista que aco‘m a?-.
nhou aquele diploma legal, hoje substituida pela relacao -
ao Decreto-Lei 834, de 1969, R

E ness i i
CANTIZe AIE Os:antldo ¢ ensinamento de DAGOBERTO TIBERATO:

“Aleglslagéo municipal referente ao imposto sobre ser--
vigos de qualquer natureza sofreu alteracio quase in-
tegral com o advento do Decreto-Lei n.° 408, de
31/12/68, porquanto nao mais assiste aos Mu;n'cipios a
faculdade de, através de critérios 16gicos, e de acordor
é:'om as normas constitucionais e legais Vig’entes, especi-
licar os servicos que, em seu entender, estdo sujeifos:
;11 ‘glbutagao desse imposto de sua competéneia exclu-
A snnples enumeracdo dos servicos sujeitos a esse im
postq, incluidos na “Lista de Servicos” anexa ao dec )
to-lei 406 (logo apés o seu art. 12) ea declaragao co o
tante do art. 8.° da mesma norma legal, afirmando ns-“
o fato gerador desse imposto & “a pre’stacéo or g;le
presa ou profissional auténomo, com ou sem epstabel -‘
fllrpento fixo, de s'ervigo constante da lista anexa”, né?c;
¢ ;égcg‘ qualquer davida a respeito dessa nossa interpre-
A referida enumeracio é exaustiva e nio exemplific
tlAva_. 9] Municipio somente pode exercer a sua Eom o
tencia tributaria privativa cobrando impostos sobrepc?-‘-
servigos que figuram naquela lista e nada mais. >
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£ evidente que houve um cerceamento da; atividade do
Municipio na “exploragao” do campo tributario gue lhe
fora delimitado pela Constituicio de 1967. -

Cremos que essa catalogacao dos servicos gue podem
ger tributados pelo imposto ora examinado; tem como
unica explicagdo o fato de que, nos primeiros tempos
de sua aplicacdo, os Municipios procuraram ampliar
desmedidamente a area de sua incidéncta, a ponto de
tentarem tributar os depdsitos bancarios e, até, os des-
contos procedidos pelos Bancos, sendo que, estas Ulti-
mag operagdes ja eram oneradas pelo imposto federal
sobre operacoes financeiras. (0 NOVO SISTEMA
TRIBUTARIO BRASILEIRO”, Forense, : 1969, - pag.

180/181)

Da mesma forma pensa GERALDC ATALIBA (conferir: pa-
recer publicado na “Revista de Direito Administrative”, F.G.V.,
vol. 164, pag. 381/392). Co

No mesmo sentido & o ensin
(parecer in “Revista Forense”,

57/70). e e
Dessarte, temos para nos que, nos termos do art. 8.°, do De-

creto-Lei n.° 406, de 1968, o ISQN s6 pode ter por_fato gerador
a prestacio de servico constante da lista que lhe & ai;_eXg, jgéﬂdo
vedado aos Municipios eriar qualquer outra espécie de i_‘ngzi‘,dé'n;
cia, o

amento de ARNOLDO WALD
abril-junho/70, vol. 230, pag.

6. Gratuidade dos Serviges

Para o Direito Tributério é irrelevante a prestacao de ser-
vigo gratuite, tanto assim que a base de caleulo do trlbutoe
“g prego do servigo”, nos termos do art. 9., do Decreto-Léi n,° 406.

Segundo refere ALIOMAR BALEEIRO, na vigéneia do antigo
imposto sobre diversdes de Sao Paulo, © Pretério Excelso deci-
diu que nao era exigivel o tributo de firma comercial que, N9 in-
terior da loja, difundia GRATUITAMENTE (o grifo é do orl-
ginal) mdsica de ambiente para conforto dos clientes e ‘empre-
gados (M.S. n°18.856, 5.P., unénime, julgado em 0_5)?1,1/63_%1—
op. cit., pAg. 262, Em Acordao publicado na ‘“Revista Triméstral
de Juurisprudéncia” de marco de 1971, vol. 55, pag. 7129}, de que
foi relator o Ministro Barros Monteiro, embora incidéntemente,
decidiu o Supremo Tribunal pela inexigibilidade do tributo em
se tratando de atividade desenvolvida sem remuneracao., 1 ...
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CG‘NTBEIRAS DE CARVALHO ressalta, com seguranca
que 0. 5ervico deve ser oneroso e, portanto, “ter uma conseqﬁén:
cia economica para o prestador. E irrelevante para as leis tribu-
tarias a prestacdo de servigo gratuite” (Doutrina e Aplicacio do
Direito Tributario, Freitas Bastos, 1969, pag. 401).

Idéntica € a conclusdo do trabalho divulgado em “Financas
e Mercado de Capitais no Brasil”, Editora Forum, Condensacio
de Geralde Hess, pag. 44, “verbis”: , )

« e .
Tpda pessoa juridica ou profissional autdénomo & o-

.- brigado a pagar impostos sobre servi¢os de qualquer
natureza, desde que seja remunerado’. '

L Cons'ﬁ.tu'i" ementa do autorizado parecer de GERALDO ATA-
LﬂIBPf. aqui ja citado a regra de que “o imposto sobre servicos
nao incide sobre convites gratuitos que ndo se confudem com
ingressos pagos” (R. D. A. vol 104, pag. 381)

7. Auto-Servicos

- Constitui, igualmente, a nosso ver, condicdes “sine ‘gqua non”
para a ocorréncia do fato gerador a éircunsféncia Sclil'::eszllr'l aonscg;'—
vige executado em favor de terceiros, inocorrendo a inc.idé'ncié
em se tratando de atividade desenvolvida em beneficio da pro
Pria pessoa fisica ou juridica, S

:A.:‘.regi‘_agéo original do § 1.°, inciso I, do art. 71 do Cédi-
go Tr1bute}r10 autoriza inequivocamente essa ilag-élo ag consi-
derar servigo o “fornecimento” de trabalho. Também o texto da
alteraga}o 1.%, do Ato Complementar 34, alude, como ja ressalta-
ramos, s “demais formas de fornecimento de t:’rabalho” A leitura
atent‘a:lda‘ lista anexa ao Decreto 834 evidencia, 6utrossim
giléfo c;) ng;si?dor nao cogita da execucio de servicos em bene-

Ha poucos meses, julgando o agravo n.° 10.976, i '
em processo de mandado de seguranca, o Egrégio %‘r;gifsloség
Justica do Estado anulou lancamento efetuado pelo municipio
de Belo-ﬂorizonte, pela consideracio de que o impetrante rlloéo
z'iesEnvolma atividade em beneficio de terceiros (AC. publicado
in R D. A” edicao F. G. V., vol. 99, pag. 77/78, “Jurispru-
déncia lMineira”, vol. 44, pag. 44). ,

8. O ISQN e as Institui¢des Finasnceiras
Quanta polémica tem sido desenvolvida em derredor da

questio rel'at.lva & existéncia ou nio de incidéncia do tributo
sebre as atividades das instituigées financeiras:
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Acentua, verbi gratia, DAGOBERTO LIBERATO CANTI-
ZANO, de modo categdrico: G L

“eomo entre os servicos enumerados no deereto-lei 406
ndo constam os atinentes & atividade bancaria, parece-
-nos que, agora, NAO MAIS SE PODERA COGITAR
DE SUA COBRANCA COM REFERENCIA AOS SER-
VICOS PRESTADOS POR ESTABELECIMENTOS
" BANCARIOS” (“O novo Sistema Tributirie Brasilei-

ro”, pag. 185).
14 MANOEL LOURENCO DOS SANTOS, em. sug. conheci-
da obra (“Direito Tributario —— Aspecios do, Sistema . Tributario

Nacional”’, edicio de 1968), apos abordar com largueza Q. assui-
to, “concluiu pela legitimidade da tributagdo sobre Vé‘.l'"iPS,;Sf?_WL-
¢os bancarios que alinha pormenorizadamente, COMQ: gob};anga.
por conta de terceiros, administracio .de bens ou egecucho de
contratos, transferéncia de ‘dinheiro, aluguéis etc....,i,:Contudo,
na ultima edicdo da aludida obra, que veio a lume-soh.o. pa-
irocinio da “Fundacdo Getilio Vargas” (1970, pag...271/272),
depois de registrar as alteractes produzidas pelo Degreto-Let
n.® 834, de 1969, manifesta hesitacdo scbre o assunto,. deizando
de apontar os servigos que estariam compreendidos na.area. da
incidéncia do imposto, como procedera na edicao anterior...

Afigura-se-nos correia a posicio dos que admitem legitima
a ocorréncia da tributacfo, relativamente a parte.dos. servigos
executados pelas instituicoes financeiras. - Convencer-1os-emos
do acerto dessa ilacio se considerarmos que, a.contar. da vigén-

cia do Cédigo Tributirio Nacional, — cuja redacido. primitiva
sé condicionava a ocorréncia do fato gerador ao “fornecimente
de trabalho”, com ou sem utilizacao de maguinas, ~— verifieava-

-se a incidéncia sobre todos os servigos realizades pelas institui-
coes financeiras, salvo os que, por si $0, configurasses. “fato ge-
rador de imposto de competéncia da Unido ou dos Estados”
(CTN, art. 71 e § 1.9). . e

Com o advento, porém, do Dec.-Lei n.® 406, de 31/12/68,
gue abandonou o critério conceitual para a caracterizacio .do fa-
to gerador, optando pelo casuismo, ocorreu exclusdo expressa da
incidéncia sobre a prestacio de determinados servigosi— 0s men-
cionados no item XII da lista anexa aquele diploma legal —,
o -que autorizava a conclusido de que era exigivel o tributo sobre
as demais atividades enumeradas no rol legal, ressalvados os ca-
sos especiais de bitributacao.
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A téenica casuistica foi mantida pelo Decreto-lT.ei n.®. §34
de {8/setembro/1969, cuja lista tambem retirou expressalxrﬁente;
do campo da incidéncia varias espécies de servicos, quando pres-
tados pelas ‘mencionadas instituicoes, deixandogdé 1azé-lo 1szon-
tudp;em’—relagéo a outras atividades a que as mesmas no,tori
mente, ‘_E:qnstumam dedicar-se, , v
47;713%;}1-as,_:1'"§centementei ao julgar o agravo de instrumento n.°
17, 31, do Estado de Sao Paulo ,entre partes Prefeitura Muni-
cipal de Osasca e Banco Noroeste do Estado de Sio Paule S/A
0 C_ol_endo Supremo Tribunal Federal se manifestou a respeito}
decidindo que “os bancos podem ser tributados em relacio a di-’
velsos servigos presiados, que nio se confundem com aep()sitos
qqt:a"'re-gepem” muito embora o venerando aresto tenha deixado
ggtéx;?n_c1t§1ar q“uais ‘seriam 0s servicos bancarios objetos de tri-
1'83, g;gg_;( ﬁ'b ;3 Revista do Direito Administrative” — FGV, vol.

- Aos ' 1I0SS0S qlhos, pois, apresenta-se legitima a tributacio
pai—‘c“la.l.guais_ seriam ,porém, especificamente, os servicos sujei
tos a incidéncia? ’ 7% e

& mais facil e seguro iniciarmos, primeiramente, © ex
das Hhipoteses de néo-incidéncia. Segundo a lista atualment Corm
vigor, estdo excluidos taxativamente os seguintes servicos i
do executados por instituicdes financeiras: ‘ PO Aua

aj administragé? de bens ou negocios, inclusive consércios
e ou f’ul'adOS mutuos para aquisicio de bens (item XIV)
| -C}) :e}JOS}tOS d;a gualquer natureza (item XXXVII);
' €} agenciamento, corretagem ou intermediacao,’ ’ i
i cguer titulos (item LVII). 10680, de duzis

7

- Nio estio também sujei a i icdo fi
o est? : jeitos a imposi¢io fiscal todos os ser-
:;gODsé qqi -nﬁo estéverem expressamente referidos na lista ane;ra
ecreto-Lel n.® 834, assim como aqueles i
> Dear -1 : ;- m Cor que, conguant
arrolados, ja haga'm sofrido incidénecia de outro impos?o po(; :;i
tarem compree.andldos nos elementos faticos que configu;em fato
gerador c:le‘tmbuto devido a Unido ou aos Estados (Constitui-
¢ao em vigor, art. 24, item 1I}. Por isso mesmo, ja decidiu a Su-
p.‘l‘:%mat Corte que o ISQN nio incide sobre depésitos bancéarios
(.; : gwg’tg Trimestral de Jurisprudéncia”, vol. 55 marco,/1971
ﬁ%iefiz};l gle;él tantapg)uc/olgs'?bre titulos descontad(;s “Leggislagéc;
n. , outubro 1, pag. 2461), eis que tai 0
configuram ‘o fat i ; Deractoy Hnarcs
con o gerador do imposto sobre operacdes financei-
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Pela mesma razio, em brilhante parecer, RUBENS GOMES

DE SOUZA concluiu pela nio incidéncia do ISQN sobre aceites
de letras de cdmbio vinculados a contratos de abertura de cré-

dito (Revista Forense}.

9. Incidéncias Tipicas

Em contrapartida, a lista que acompanha o texto legal in-
«lul os seguintes servigos, comumente prestado por bancos, sem
estabelecer qualquer distingdo guanto a natureza das pessoas
-juridicas que os executem:

a) intermediacdo, inclusive corretagem de bens méveis ou

iméveis, salvo as relativas a titulos de gualgquer natu-
reza (item 31);

b) agenciamento e representagio de qualquer natureza,

salvo os referentes a quaisquer espécies de titulos

(item 32};
¢) cépia de documentos e outros papéis, por gqualquer pro-
cesso, inclusive, pois, copias xerograficas (item 51};
d) locacdo de bens moveis (item 52); '
e} agenciamento, corretagem ou interme
e de seguros (item 58);
$) cobrancas, quande efetuadas por conta de’
(item 62).

Merece consideracio especial o contrato de locacho de es-
-paco em bens iméveis (aluguel de cofre), usualmente celebrado
pelos estabelecimentos bancérios. Essa modalidade de prestagéo
de servicos esteve, desde a criacio do ISQN, a ele sujeita, tanto
assim que foi mencionada, com destague, ng sucinta lista cons-
tante do § 1.9, do art. 71, do Céodigo Tributario Nacional, ein
sua redacdo primitiva. Inexiste, porém, qualgquer mencao a essa
atividade tante na lista que acompanhou o Decreto-Leil n.® 406,
quanto na anexa ao Decreto-Lei 834, atualmente em vigor:

Forcoso é inferir, por conseguinte, que a referida locacic
foi subtraida a imposicdo fiscal. Isso também foi notado por GE-
RALDO ATALIBA, que ja se pronunciou pela inocorréncia de
4ributaciio na espécie (CFR. Parecer in “Revista do Direito Ad-

ministrativo”, volume 104, pag. 391).

diacio de cambio

terceiros

10. Conclusbes

A vista do que foi exposto, acreditamos ter ficado demons-
trada a impossibilidade da fixacdo de um critério abstrato, sus-
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cetivel de capitular, “a priori”, todo servi¢o prestado pelas ins-
tituicdes financeiras, assim como os que, de futuro, passem, e-
ventualmente, a ser executados por essas sociedades, cujas ati-
vidades, alids, nos ltimos tempos, tem experimentado conside-
ravel expansdo. Essa circunstincia talvez esclareca porgue, até
aqui, a doutrina e a jurisprudéncia nao tenham logrado cons-
truir o conceito de “servico tributavel”, restringindo juizes e
doutores seus pronunciamentos 3 dimensdo encolhida dos casos
isolados que lhes sdo submetidos, :

Por conseguinte, deve o intérprete analisar, uma a uma, ca-
da modalidade de servigos que lhe for apresentada, quando lhé
poderiam servir de subsidio as seguintes normas:

I — As instituicées financeiras estio sujeitas, parcialmente,
ao imposto sobre servicos;
II — A lista anexa ao Decreto-Lei n° 834 ¢ taxativa, nio
' sendo, assim, tributdvel qualquer servico ali nio re-
ferido;

III — A gratuidade exclui a tributacio;

IV' — Sao intributdveis os “auto-servigos”, pois sé ocorre a in-
cidéncia sobre atividades realizadas em heneficio de
terceiros; ‘ '

V — Nao sdo contribuintes os que prestem servicos em rela-

¢do de emprego, os trabalhadores avulsos, diretores e
membros de Conselhos consultivo ou fiscal de socieda-
des nos termos do artigo 10, do Decreto-Lei n.° 406,
de 1968;

VI — Também se excluem os servigos incorporados ao proces-
so de industrializacio ou comercializacdo de bens, bem
como os agregados ou compreendidos nos elementos fi-.
ticos geradores de tributo devide a4 Unifc ou aos Fs-

tados;

VII — Estido expressamente excluidos da incidéneia as ativida-
des seguintes, quando realizadas por instituicGes finan-
ceiras:

a) administracio de bens ou negocios, inclusive con-
sorcios ou fundos mdtuos para aquisicio de bensg
(item 15 da lista);

b} depésitos de qualquer natureza (item 37);

¢) agenciamento, corretagem ou intermediacio de
quaisquer titulos (item 59};

d} locacdo de espaco em bens iméveis;

RCGERS, Porto Alegre, 2(4): 27-41, 1972

40

VIIl — Ocorre a tributacido sobre os seguintes servigos:

S . mé-
a) intermediacéo, inclusive corretagem de ]?61115 s
veis ou imdveis, salvo as relativas a titulos de
eza {item 31);
gqualquer natur ) .
b) agenciamento e representagac de qualql.}e.r n?iturte’
za, salvo as referentes a quaisquer especies de tl-

tulos (item 32); N |
¢) copia Eie documentos e outros papéis, por qua’lquer
processo, inclusive, pois, coplas xerograficas
(item 51); cvels (item 52):
d) locacdo de bens movels (ite ) .
e)) ager?ciamento, corretagem ou intermediacao de
cambio e de seguros (item 58}; rorcei
£) cobrancas, quando efefuadas por conta de tercei-

ros (item 62).

(*) 'Tese apresentada no IV Congresso Nacional de.Procuradﬁes ;I;
Estado, levado a efeito em Guarapari-ES., nos dias 9, 10, e 12
de outubro de 1972.

RCCERS, Porto Alegre, 2(4): 27-41, 1972

41




