DIREITO ECOLOGICO: PERSPECTIVAS E SUGESTOES
Sérgio Ferraz ()

No curso do tempo, a missdo suprema do jurista tem sido in-
tegrar no padriao normativo societario as grandes conquistas do
pensamento humano. O incrivel desenvolvimento tecnologico do
presente século apenas aparentemente representa desmentido a
necessidade, 3 essencialidade mesmo, do fenémeno juridico. Neste
século, e nos futuros, muito mais que no passado, o progresso téc-
nico, para realmente servir o Homem, para nao aniquila-lo, tera
de ser absorvido pelo legislador e jurista, transformado em regra,
despido de sua -perigosa impessoalidade, disciplinado, tratado e
coartado como conquista do Homem para o Homem, e nio con-
tra ele. O grande desafio ao’ jurista de nossos dias é exatamente
esse: ele ndo pode ser simples espectador atbnito do desenvolvi-
mento cientifico, mas seu copartiicipe, ou mesmo antecipador, in-
tegrando-o, pari passu, ou abrindo caminho para sua integracao,
nas categorias regedoras do comportamento individual e social.

No quadro da Ultima década uma determinada conseqgiién-
cia do progresso tem preocupado sobremodo ‘os cientistas inte-
ressados na preservaciio da espécie humana. A ciéncia, a partir
de recentes anos, constatou gue o prego do desenvolvimento, além
de dinheiro e vidas, tem sido também representado pela altera-
cdo do equilibrio ecoldgico, bem como pelo depdsito dos despejos
industriais e substincias poluentes inserviveis apds ns Processos
técnicos de transformacdo, no meio-ambiente do Homem. A prin-
cipio discretamente, ja agora macicamente — criticamente mes-

‘mo em certas Areas, o cientista detectou a presenca de alteracoes

ambientais ou de residuos e restos quimicos, cuja eliminacfo até
aqui nao fora objeto de cogita¢io ou de solucao, em graus tais de

{*) Procurador do Estado da Guanabara.
RCGERS, Porto Alegre, 2(4): 43-52, 1972

43




?ogstanc(ia que sujeitos a desequilibrar os fatores naturais ense-
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tematica de definicdo de delito, e sua repressdo aplicada a pre-
servacio ambiental. Do Direito Tributario aspira, ainda por exeim-
plo, a técnica dos incentivos, para incitar o particular a aliar-se
ao Poder PUblico, na obra de salvaguarda do habitat humano.
Tem sido habitual relacionar-se o direito ecoldégico com o ur-
banistico, sob uma referéncia de conteido a continente. Nesse
panorama, o direito ecoldgico aparece como Uumn dos feixes com-
ponentes da disciplina juridica da urbe, globalmente denominada
direito urbanistico. Dissentimos, todavia, dessa dptica, a nosso
ver representativa de estégio ainda incipiente dos estudos sobre
o assunto. Em nosso eniender, o continente ¢ exatamente o di-
reito ecolégico que, comoditatis causa, poderia ser subdividido em
direito ecoldgico urbanistico e direito ecoldgico rural. A manuten-
cio da visao ora criticada talvez mais se explique em paises como
0 nosso, em gue existemn amplos espacos vazios, afora o fato de
se ressentir nossa vida rural das conquistas da tecnologia. Mas
nos paises de menor extensao ou de intensa tecnizacado rural, a
preservacdo, ambiental nao constitui problema exclusivo da ci-
dade. Mais agudo é ai sem divida, mas ja se apresenta importan-
te também no campo, com influéncia direta, por exemplo, no re-
levante tépico da industria da alimentacio meramente extrativa.
A transmutacao irreversivel, que as décadas imediatamente pro-
ximas presenciario, das polis em megapoles, mais contribuirad pa-
ra repor os dados do problema em sua verdadeira posigao, apre-
sentando claramente o direito urbanistico como parte do direito
ecolégico. Mais especificamente, como a parte do direito ecolo-
gico que, disciplinando os diversos aspectos do comportamento
humano na cidade, contribuira para o esforgo global, em gue in-
tegrado o direito ecologico, wvisando a4 preservacao da sanidade
ambiental. Aos dois ramos corresponderao preocupacbes basicas
comuns: a utilizacdo da propriedade, a manutencio da higiene do
habitat, o combate e prevencao aos fatores poluentes — ao direi-
to urbanistico (em suas varias e possiveis reparticbes: normas
edilicias florestais, de protecdo a fauna etc.) e ao direito rural
(com idénticas e correlativas setorizacbes) segundo suas esferas
territoriais de incidéncia. Dessa relacio de continente-contetido
sb escaparé o direito urbanistico se Jhe atribuirmos o conceito que
moderna doutrina italiana vem elaborando, nele divisando o con-
junto de regras e sistemas destinados 2 disciplina dos conglome-
rados humanos, concentrados ou esparsos (MAZZAROLLI, I piani
regolatori urbanistici nelia teoria giuridica della planificazione,
Padova, 1962). Mas o resultado, mesmo entdo, nao serd o da su-
bordinacio do direito ecolégico, mas o da identificacdo entre os

dois ramos.

RCOGERS, Porto Alegre, 2(4): 43-52, 1972
45




A e:struturagéo sistematica, e talvez mesmo a autonomizacio
do dlrglto ecologico, constituirdo, pois, nos proximos anos um
dos mais atraentes focos de interesse para o jurista, que err; seu
campo especifico, estard aliado ao cientista, na elaboragé(’) ja ago-
ra nao apenas de uma sociedade justa (missdo principal para ele
até aqui}, mas de uma comunidade habitavel, Para tanto, tera de
adaptar suas estruturas mentais aos novos e criticos ’tempos
Tera mesmo de abandonar certas concepces até aqui basilares de
seu entendimento do mundo juridico. Retomando a formulacao
duguitiana do Estado, como agéncia prestadora de servigos f)ﬁ-
bhco's, %mprescindl’vel sera, como passo primeiro, redimensionar
a propria conceituagao de servige piiblico, Como tal deverdo ser
entendidas ndo apenas aguelas atividades desempenhadas pelo
Poder Pablico (e suas ramificagdes) ou por ele delegadas a parti-
cuI:ilres_ mas também todas as atividades econémicas (ou de re-
1evanc_1a econdmica) desenvolvidas por/para particulares que de-
vam ficar sujeitas, em face do interesse pablico que envolvem
a controle e/ou programacio oficial. A amplitude desse conceito
de servico publico, que terd de ser sufragada em texto legal, de-
vera ter um consectario inafastavel, para ser eficaz: todo e (iualu
quer um sera legitimado a promover a atuacido estatal nos des-
vios da prestagdo do servigo publico. O problema nio mais sera
confi_nado aos estreitos limites até agui vigentes {nio s6 em nos-
so direito postivo},’ de mero litigio entre particulares e vizinhos.
Te.ra de s.er.estatuldo, pois, um verdadeiro e efetivo direito pi-
blico subgetwo a tutela ambiental. Somente levada a luta pela
preservacio ambiental a tais extremos podera ela render frutos
Somente assim nosso jurista transcendera da incipiente, dirfamos
mesmo subdesenvolvida, visdo, privativista que até aqui tem pre-
sidido tais estudos. E por isso que julgamos francamente frus-
tr‘ativas as conclusoes do simpésio gue, sobre o tema, foi promo-
vido entre nés, em 1971, pela Unido Internacional dos Magistra-
dos. _qufestar, como se fez entdo, satisfacfo pelas nossas regras
gie direito de vizinhanca, ou pelas constantes do nosso Antepro-
jeto de Cédigo Civil representa dar passos sobre as proprias pe-
gadas, nem um metro para frente. QO wnico sentido compativel
com as novas necessidades, e com a magnitude da tarefa confiada
ao jurista, reﬂside, portapto, em equacionar a atividade do Fstado,
de manutencao do “habitat”, como um momento de evolucio legis-
lz_atlve} que assinala a passagem do Estado, do estagio de ente com
fins ilimitados, para a etapa de Estado-responsavel, perante o
ql_lal qualquer um estd legitimado a pleitear um ambiente higie-
nicamente sao. '
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Obviamente compreendidas num gquadro de tais proporgoes, as
medidas de prevencao ou combate aos fatores de degradacio am-
biental nio deverao restringir-se & disciplina legal de particula-
res e restritos setores de atividade. Deverfo, antes, inserir-se no
contexto global da economia nacional, posto que inegéveis as re-
percussoes entre os dados de cada uma dessas esferas; para exem-
plificar, a localizagdo, a programacfo e o funcionamento dos em-
preendimentos industriais dizem respeito nfo apenas 4 sanidade:
ambiental, mas igualmente & economia. De toda sorte, porém, o
desafio esta lancado e s6 comporta uma resposta. A conservacaoc
do fator ambiente salubre assume, em nossos dias, extraordinaria
preeminéncia. Requer, para total eguacionamento, uma completa:
e delicada congregacdo de instrumentos administrativos, reeur-
sos financeiros e aparatos tecnoldégicos. Mas para coordenar tudo
isso, e tornar o complexo operacional, serd imprescindivel a for--
mulacdo dos correspondentes instrumentos legais. Essa a respos--
ta do jurista ao desafio.

£ claro gue, tal como o problema, sua resposta juridiea tam-
bém é prolifacética. Assim, os instrumentos legais podem incidir
sobre qualquer dos campos do direito ‘urbanistico. Poderio dizet
respeito & disciplina da utilizacdo da terra; a prote¢do dos ma--
nanciais, da flora, da fauna, da atmosfera; & emissdo de gases no-
civos ou maléficos; & eliminagio de lixos e detritos; ao regramen-
to do funcionamento das industrias, quanto 2 localizacio e fun--
cionamento; 3 adocdo compulsoria de filtros e outros aparelha-
mentos de atenuacido, controle ou saneamento; ao estabelecimen--
to de incentivos financeiros ou fiscals para as empresas que se
proponham a manter a sanidade ambiental; & instituicdo e co-
branca da contribuicio de melhoria para financiamento das obrag
plblicas que protejam o habitat; ao combate as c}evastagées e pre-
dacdes da fauna e da flora; & protecdo dos mananciais e de sua
higidez; A eliminacgdo do cansaco das terras araveis; ao regramen--
to da estilizacdo dos defensivos; & fixacdo de diretrizes conducen-
tes & salvaguarda do equilibrio das espécies; a criacao de parques
naturais e reservas bioldgicas; & prevencéo do excesso de popula--
cdo. A simples enunciacio desse elenco de preocupactes torna
evidente a necessidade de redimensionar certos institutos juridi--
cos, que serdo da maior significacio no regramento da preserva-

cdo ambiental. Como simples exemplificacdo, citemos as autori-
zacbes, concessdes, permissbes e licencas, cuja disciplina serd o
cerne de todo o arcabouco juridico atinente & utilizacdo da pro--
priedade, segundo padrdes de preservacio ambiental.

De qualquer sorte, o diploma legal, ha de ser dotado de su~
ficiente plasticidade e amplitude, em suma, uma lei de aspecto-
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e carater.geral. Isso porque as particularidades locais, ou das di-
versas atividades, assim como o constante desenvoivimento tec-
neldgico, tornam imprescindivel reservar as vias regulamentares
a concretizacdo dos preceitos legais. Paralelamente, os orgios en-
carregados da protecio ambiental também terdo éle ser dotados
de suf1c1e1‘1te plasticidade institucional. A experiéncia internacio-
nrfll'tem d1tad9 uma orientacdo que, seguramente, é inteiramente
vah'dg para nés: de regra, ha um érgio de competéncia nacional
e varios de algada provineial, Estes conformam sua atividade se-
gugdo as peculiaridades locais; aquele prescreve diretrizes de
validade global e coordena as experiéncias setoriais. Transposta
para um ambito maior, sob a égide de organismos internacionais
com o tempo, para os grandes problemas ecoldgicos, serio criados’
entes com competéncia supranacional. ’

_ Na Italig, por exemplo, encontramos um érgio global ¢ umé
Tei geral._ O orgao global é o Instituto Nacional Italiano de Fstu-
do do Ml_croclima, com diversas agéncias territoriais. A lei exis
tepte, primeiro passo para o almejado Cédigo Italiaﬂo. do Micro-
clima, apenas fixa principios fundamentais, prevé os grandes tra-
COS fia subdivisao territorial. As normas procedimentais, os pode
res inspecionadores e repressivos e as sancoes. Tudo o n"lais g ma:
terlla c}e regq]amento. Correlatamente, disseminam-se pelo pais
0s 0rgaos regionais, atentos a peculiaridades zonais. A experién-
cia italiana, de resto ja adotada em varios paises, merece cum
prida atencdo do legislador nacional, ’ )

Temos, é verdade, uma lei geral sobre o assunto. E em curso
no Congresso Nacional se encontra um projeto de nova disciplina
seguramente aperfeicoadora da vigente. Esta, o Decreto-lei 303"

?

de 28 de fevereiro de 1967, a i
; , apresenta, dentre outras
importantes peculiaridades:. 0 Sfegmntes

1 - Defi . .
Q 11:ie poluicdo com amplitude, como qualguer altera-
cdo, de ql_J.alquer natureza ou origem, na sanidade do
meio ambiental. :

2 — Cri O6rgé i ambi
; a um 1or_gr310 namopal, de dmbito federal, para contro-
ar a poluico ambiental, devendo para tanto relacio-
nar-se, med_lante convénios ou consdreios, com entida-
des estaduais ou municipais.

3 -— Admite a concessdo de estimulos fiscais, a serem disci-

plinados em lei, para as empresas que adotarem equipa-
mentos de controle da poluicio ambiental.

4 - Pr.e\fe, como penalidades aocs agentes que causarem po-
lui¢ao, penas pecuniarias ou de interdicdo de atividades.
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A insuficiéneia desses instrumentos, mesmo como normas ge-
rais e amplas, para um problema cuja magnitude se apresenta
diariamente acrescida, ¢ patente. Preliminarmente, cabe cbser-
var que sé se preocupa ela com um limitado aspecto da preserva-
¢&o ambiental — o da poluicdo. Mesmo aqui, contudo, falta a lei
federal ndo s6 a amplitude que lhe permita abarcar néo so o con-
junto de dados referentes a poluicao, ja existentes, como também
o que a pesquisa cientifica vier progressivamente a revelar. De
outra parte, carece da imprescindivel generalidade, gue ensejas-
se & livre concrecio regulamentar acompanhar as particularida-
des setoriais, territoriais e os novos reclamos da téenica. Ademais,
ressente-se nossa lei de mais eficazes instrumentos repressivos dos
fatores hostis ao ambiente, bem como de mecanismos que econo-
micamente, no interesse da coletividade, facilitassem a Adminis-
{racio atuacoes prontas, enérgicas e elicazes. Nada temos, por
exemplo, semelhante aos meios radicais, como previstes -na lei
japonesa, alemd e na de alguns estados norte-americanos, que
admitem a Administracio a declaracdo de zonas smog-alert: lo-
calidades em que, por forca do alte grau de poluicao atmosféri-
ca, pode ser drasticamente reduzida, ou mesmo proibida, a cir-
culacio de veiculos a gasolina (a declaracio ja se registrou, em
concreto, pelo menos uma vez em Toéguio, em Los Angeles e na
Renénia-Westfalia). : :

QOutra diretriz imperiosa, como acima ressaltamos, é reves-
tir-se a lei de tal plasticidade que possa abarcar todo o complexo
envolvido no tema, inclusive outros fatores de poluicio ainda nao
avaliados ou conhecidos. Presentemente s6 se fala, na quase to-
talidade dos casos, em poluicio causada por diversos tipos de li-
xos, gases, liquidos ou substancias toxicas, calor, ruido, ete. Mas
a intensidade do intercimbio de ondas hertzianas,. de transmis-
soes de televisio (mormente quando nos encaminhamos, por for-
ca dos satélites de comunicacdo, a passos largos para a aldeia
elobal), as emissdes crescentes de raios X, os raios laser, a pro-
pria saturacio de ondas elétricas, tudo isso e muitas outras irra-
diacbes, que por ora néo examinamos, poderao vir a ter fixado,
pelo progresso tecnolbgico, niveis de poluicdo atualmente insus-
peitos. A lei devera, a exemplo do anteprojeto do Codigo Italiano
do Microelima, revelar-se ductil, e nao ser engolida ou ultrapas-

sada pelo desenvolvimento cientifico.

Assim, os meios repressivos e/ou punitivos deverao ser os
‘mais amplos, talvez mesmo radicais, imaginaveis.

Todos os dados e pensamentos ora expostos constituem apa-
mnhado do panorama atual do direito ecoldgico, e de suas perspec-
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twa; no dire_itc? nacional. No momento em que, seguramente com
argucia e minucia, o Congresso Nacional se dedica & elaboracio
d}; nova Lei Geral a respeito, tais consideracoes e cuidados deve-
rao estar sendo levados em conta, Mas mesmo no quadro do di-
reito vigente algumas introducdes poderdo ser operadas, e outras
até tera’o ‘de ser ditadas, antes da adocao de regulacio ’especifica
da matéria, Ja citamos, anteriormente, o redimensionamento do
conceito e da disciplina de institutos como a concessao, permis-
sao, licenga e autorizacdo. Todavia muito mais pode ir s;:ndo ela-
borado_desde ja. Veja-se, por exemplo, o dado extremo em que:
dete?mmada indastria ndo mais deva, para a sanidade ambiental '
continuar a funcionar. Com o progresso da ciéncia, tal circuns:—
tancia deverd ser cada vez mais comum, pois ou ;eré pdssivel
anular os fatores deletérios, ou eles serio, pela prépria nature-
za da atividade, irremoviveis e incompativeis com a vida huma--
na. O agravamento desse quadro sera suscetivel de tornar, sob o
ponto-de-vista economico-financeiro, implausivel a ativid:;de de
restricio administrativa extrema (talvez inevitivel nos casos.
concretos de males extremos) — a desapropriacio — dentro das
coordenadas atualmente vigentes em nosso direito positivo. Cre—i
mos, em conseqiléneia, que dever do jurista é o de antecipar~sé~_
20 'breye eclodir do problema, ja armando o administrador dos
melos instrumentais que o habilitem a agir. Concretamente, su-
gerimos que seja acrescido um paragrafo ao art. 161 da Co,nsti-
tullga_o Federal, estendendo a todas as pessoas juridiéas de direito
pablico (ndo apenas a Unido, pois o problema é de ordem geral)
a poss‘ibilidade de desapropriar bens iméveis mediante pagamen-
to de justa indenizacao em titulos da divida piblica, quando fun--
d_a_da a iniciativa em motivo de preservacio ou prexjfencéo da sa—
mda}de ecolégica. No texto constitucional ficaria apendas aberta
a via, com expressa delegacio a lei ordinaria pa'ra a definicio
dos casos em que possivel a concretizacic da medida, bem como.
daspcondl‘go_es econémico-financeiras balisadoras da justa indeni-
zacho. Tais critérios seriam, por.fim, objeto de regulacao na lei
geral em estigio de elaboracao. A sanidade econdmica. meta l-
tl.ma. do_ 1:eferid0 artigo 161, identificada neste passo él racional
dlst~r1bu19ao da propriedade rural, com a consegilente racionali-
zacdo da economia e da produciio rurais, (agricola e pecuaria) ée—-
gurament(? nao }}é de significar ou representar mais que-a sifmi-
da.de_e.cologlca. Obice teleoldgico, filosofico ou conteudistico nio
exlstiria, pois, para a adocao da emenda ora proposta °
‘ Como se v&, um amplo campo de indagacio e tr;abalho para
0 clentista e para o jurista, é oferecido pelo palpitante ter;na da:
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preservacao do mejo-ambiente. Existem, sob o enfogue juridico,
em nosso ordenamento positivo (alias nzo apenas o nosss), ter-
renos virgens, onde ingente o aparecimeto do cultor do direito,
interessado e imaginoso. £ absolutamente irreal e reveladora de
limitacoes, a visdo daqueles que, contemplando o monumenio ju-
ridico, o consideram exaurido, explorado de ponta a ponta. Novas
s relacdes surgem a cada dia, tornando gradativa-
divel o fendmeno socio-cultural de Direito.
Nfo apenas na regulacéo dos eventuais direitos e deveres, que as
viagens espaciais suscitam, encontrard o jurista possibi‘}ieiade de
pioneirismo. Aqui mesmo, em nossa velha mas sempre palpitante
Terra, o fendmeno juridico permanece estuante de fwvidades,
repleto de novos continentes desconhecidos a exigirem outros tan-
tos Colombos além dos que a Histéria registra. —  *°

Como sumario de todo o exposto, submetemos a aprovacae

plenaria as seguintes conclusbes:

e palpitante
mente mais imprescin

A —— A permissio devera ser consagrada como o ato adminis-

' tivo ensejador da instalagao e funcionamento de qual-

quer complexo de atividades, suscetivel de alterar o

equilibrio ecologico. Como permissio deverd ser enten-

dido o ato administrativo, direricionério e precario, pe-

lo qual o Poder Publico faculta a execucio de servigos

de interesse coletivo, segundo as condicdes estabeleci-

das pela Administracio. A escolha dessa figura negoeial

decorre do seu inerente cardter precario, habilitando,

pois, a Administracdo & cassacio de sua manifestacao

de concordancia ao desemvenho da atividade, tao loge

se caracterize qualquer conseqiidncia envolvende ponde-
ravel risco A integridade ambiental;

B — devera ser legalmente assegurado, a qualquer pessoa,
direito phiblico subjetivo a tutela ambiental, em limites
amplos, habilitando-o a fundadamente postular desde a
adocdo de mecanismos preventivos e atenuadores até a
cessacio de atividade agressiva ao meio;

C — a estruturacdo sistematica e a autonomia didatica do di-
reito ecoldgico (em nivel de especializacao) deverio
constituir objeto de estudos e recomendagdes, por parte
dos juristas, aos érgaos encarregades do ensing juridice
e da elaboracao legislativa,

D — a nova lei (ou novas leis) sobre protecio ecoldgica nio
devera ater-se, apenas, ao setorial problema da peluicae,
mas em abarcar todo o contexto de quesibes de prote-
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cao ambiental. Deverd, outrossim, revestiv-se de plasti-

“‘,c_idade tal que lhe permita absorver novas dificuldades

que o desenvolvimento tecnolégico acarretara;

- & ser criado algum drgéo nacional dedicado ao problemas,

sua atuacio devera exercer-se no nivel de coordenacso,
normatividade e assisténcia. Aos Estados-membros e mu-

. niciplos cabera, prioritariamente, a adocio de medidas

executorias;

‘ devera ser acrescentado ao artigo 161 da Constituicio

.. Federal um paragrafo admitindo 2 extensio da moda-
. lidade expropriatéria, ali prevista, as hipdteses motiva-
_ das pela necessidade ou interesse de preservagfo, ou pre-

vencio (que seriam definidas em lei), da sanidade eco-

logica, legitimadas, para tanto, todas as pessoas juridi-

.cas de direito pablico.

(*} Tese apresentada no IV Congresso Nacicnal de Procuradores de
Estado, levado a efeito em Guarapari-ES, nos dias 9 a 12 de outu-
" bro de 1972, '
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