ICM, CREDITO FISCAL E CUMULATIVIDADE
José Maria Rosa Tesheine’r ()

Og impostos sobre produtos industrializados e sobre circula-
<ao de mercadorias sio ambos nao-cumulativos. Poder-se-ia ex-
<luir a cumulatividade: a) tributando-se apenas uma operacio
(por exemplo, a salda para o consumidor ou o usudrio); b) iri-
butando-se apenas o valor acrescido. Mas a Constituicio Fede-
ral (arts. 21, § 3.9 e 23, II} ndo se limitou a apontar o fim, que
€ a nao-cumulatividade. Indicou também o meio: ¢) “abatendo-se
em cada operacdo o montante cobrado nas anteriores”.

Assim, o imposto devido em cada operacao é igual ao resto
de uma subtracac, em que o minuendo € igual ao produto da ali-
quota pela base de cdlculo e o subtraendo, igual ac montante co-
brade nas operacoes anteriores.

O produto da aliquota pela base de calculo (minuendeo) re-
webe o nome de débito fiseal, O montante cobrado nas operagoes
anteriores (subtraendo}, o de crédito fiscal. O resto aponta o im-
posto devido. Em outras palavras: ’

aliquota > base de calculo — crédito fiscal = imposto devido.

Ha varios sistemas para se efetuar a subtracio exigida pela
Carta Magna: a) o do abatimento de percentagem fixa (Decreto-
Lei n.° 406, de 31.12.68, art. 3.9, § 2.°), admissivel s6 exeepcio-
nalmente, porque nele o crédito fiscal é apenas presumidamente
igual ao montante cobrado nas operagbes anteriores; b) o espe-
cifico, isto &, mercadoria por mercadoria, raramente utilizavel

(*) Coordenador da Unidade de Defesa Judicial da Consultoria-Geral
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(Decreto-Lei n.° 406, de 31.12.68, art. 4.°), porque exige contro-
les geralmente impraticaveis; ¢) o global, em que se procura a

diferenca, em determinado periodo, entre o imposto referente as.

mercadorias que safram do estabelecimento e o referente as que
nele entraram {Decreto-Lei n.° 406, de 31.12.68, art. 3.9, § 1.9).
No plano tedrico, ha dois sistemas globais: o absoluto e o

relativo. No plano do direito positivo, o sistema global é um s,
porgue o legislador Ja fez a sua . opcho, Ao intérprete 1ncumbe-

aponta-la, mas, para isso, hd de conhecer as alternativas.

O sistema global é absoluto, se o contribuinte tem o direito

de lancar a seu crédito o imposto referente a quaisquer mercado-

rias que entram em seu estabelecimento e ,a seu débito, somen--
te o produto da aliquota pela base de calculo das operagdes tri-
butadas. E relative, se condicionado o crédito fiscal a superve-
niéneia de operacfo tributada, devendo, pois, ser estornado, se a

mercadoria nao sai do estabelecimento, nem mesmo como insumo,.
ou sai do estabelecimento sem sofrer tributacio.

Nos impostos nio-cumulativos, exige-se, em cada operacio,.

uma parcela do total do imposto incidente sobre a mercadoria.

%S¢ a soma das parcelas di resultado superior a esse total, & por-

que excedeu-se o limite tracado pela nao-cumulatividade.

De regra, o crédito fiscal indica o imposto cobrado nas in-
cidéncias anteriores, para- ser abatido no calculo do imposto de-

vido na reincidéneia. Excluem-se as parcelas cobradas antes, para
excluir-se a curmulatividade. 7
 Visa o presente estudo a determinar a natureza juridica do

rrédito fiscal, enguanto meio de exelusio da cwmulatividade.

S6 nos interessa, portanto, o crédito fiscal correspondente a in-
cidénecias anteriores do mesmo imposto. S0 o “abatendo-se em

eada operacdo o montante cobrado nas anteriores” (Const. Fede-

ral, arts. 21, § 3.%; e 23, 11} é que estd em causa.
Ficam, assim, expressamente excluidos do dmbito de nossas
indagacdes os créditos fiscais que tém outra finalidade, por néo

corresponderem a parcelas do mesmeoe imposto, ja cobradas ante--

riormente. £ o caso das industrias consumidoras de minerais do

pais gue, no calculo dos impostos de circulagdo de mercadorias

e de produtos industrializados, podem abater o imposto TUnico
pago relativamente aos minerais do pails entrados em seus esta-

belecimentos (Decreto-Lei n.® 1.038, de 21.10.69, art. 11). E

também o caso do crédito fiscal concedido as empresas de grava-
clo de som, que corresponde ao valor dos direitos autorais, artis-
ticos e conexos por elas pago (Decreto-Lei n.® 406, de 31.12.68,
art. 3.9, § 4.%). E, ainda, o das saldas de produtos manufaturados:
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para o exterior, que nao sao apenas isentas do imposto sobre pro-
dutos industrializados, como geram credito contra a Unido (De-
crato-Lei n.® 491, de 5.3.69, art. 1.°).

Num estudo sobre o crédito fiscal excludente da cumulati-
vidade, & preciso que se esclareca o que é nAo-cumulatividade.
Sabemos que ela & um limite. E o maximo de imposto que pode
incidir sobre determinada mercadoria, qualquer que seja o ni-
mero de operagdes de circulacdo a que seja submetida. Mas como:
se determina esse limite? _

Mostraremos que ele guarda intitna relacio com o sistema-
adotado. Ao sistema especifico corresponde um limite gque néo é o
do global absoluto. £ que ambos sho diferentes do que decorre
da adocdo do sistema global relative. Cada um desses sistemas
tem a sua prépria concepcio de cumulatividade!

Mostraremos, também, gue do sistema adotado também de-
pende a natureza juridica do crédito fiscal, de tal sorfe que, a
cada um dos sistemas apontados, corresponde ndo so6 um limite
proprio, como um crédito fiscal de natureza juridica diferente.

Estabelecidas as relacdes entre o sistema, o crédito fiscal e
a nac-cumulatividade, estaremos em cendicoes de dizer se 0 sis-
tema global do imposto sobre circulacio de mercadorias (Decre-
to-Lei n.? 406, de 31.12.68, art. 3., § 1.°) & absoluto cu rela’slvo

Antes, porém, algumas consideracbes preliminares: '

Adqulre o crédito fiscal quem recebe mercadoria schre a
qual ja ineidiu ou esta a ineidir o imposto, no ato mesmo da re-
cepcio, quer seja devido pele transmitente, quer pelo préprio
adquirente. A entrada em estabelecimento comermal, industrial
ou produtor, de mercadoria importada do exterior pelo titular
do estabelecimento gera — simultaneamente -— um débito e um
erédito fiscais de igual valor. O débito, porque se configura fato
gerador (Decreto-Lei n.® 406, de 31.12.68, art. 1.°, II). O crédi-
to, porque o importador ssem davida, adquire o direito de aba-
ter, no calculo do imposto incidente sobre a saida, o montante
cobrado por ocasiao da entrada.

O crédito fiscal é igual ao “montante cobrado nas operacoes
anteriores” {Constituicio Federal, art. 23, 11). Montante cobra-
do é o montante devide (e nao o montante pago, como se & no
Decreto-Tel n.° 406, de 31.12.68, art. 3.°). Assim &, porque a
transmissao da mercadoria a outro contribuinte nao libera o trans-
miterte do dever de pagar o imposto. Se o adquirente ndo adqui-
risse o direito de abater a parcela correspondente ao imposto de-
vido, mas nio pago, pelo transmitente, o Estado teria o direito
de cobrar de ambos, cumulativamente, essa mesma parcela. O im-
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posto se tornaria cumulative! Nem se poderia admitir que o trans-
mitente transmitisse o dever de pagar o imposto, porque o adqui-
rente gue recebesse mercadoria em decorréncia de operagdo in-
terestadual, sem o respectivo crédito fiscal, pagaria ac sen Estado
parcela devida a outro.

Operacao isenta nao gera crédito fiscal. Nao hi imposto de-
vido. A isencdo exclui o crédito tributario {Céd. Trib. Nacional,
art, 175, I) e, portanto, o correspondente dever. O que pode ocor-
rer é que o contribuinte transmita, em operacio isenta, crédito
fiscal correspondente a operacio anterior, o gue é outra coisa.

No diferimento, atribui-se ao adquirente a responsabilidade
pelo imposto devido pelo transmitente (Céd. Trib. Nacional,
art, 128), ao mesmo tempo que se adia o vencimento da obriga-
cao tributaria. Juntamente com o crédito fiscal, o adquirente re-
cebe um débito fiscal de igual valor. O resultado é zero,

Porque o crédito fiscal é igual ao montante devido nas ope-
ragdes anteriores, segue-se, como corolario, que nao se transmi-
te an zdquirente, como crédito fiscal, o imposto pago indevida-
mente pelo transmitente, maxime nas operagdes interestaduais.
O adguirente tem direito a restituicdo, se sofre a repercussao e
nio faz repercutir (Cod. Trib. Nacional, art. 166). Mas néo tem
credito fiscal, pois a receita do imposto de circulagdo de merca-
dorias deve ser dividida entre os Estados de conformidade com
as normas federais, e nao de conformidade com a vontade ou com
o5 enganos dos contribuintes, ou de algum Estado.

Se ¢ imposto de circulacio de mercadorias excluisse a cumiz-
latividade por incidir apenas sobre uma das operacoes de circula-
cdo (a saida para o consumidor ou usuario, por exemplo}, ou por
fributar apenas as operacoes com valor acrescido, evidentemente
néo incidiria sobre as demais. Excluindo, porém, a cumulativi-
dade por subtracao do montante cobrado nas operacdes anteriores,
surge o problema do resto negativo.

Efetivamente, pode ocorrer que o crédito fiscal adquirido
pelo contribuinte com a entrada da mercadoria em seu estabele-
cimento seja superior ao débito fiscal gerado pela sua posterior
saida:

I —- porque haja revenda com prejuizo;
II — porgue o imposto seja calculado, na saida, sobre base
de calculo reduzida;
11T -~ porque seja inferior a aliguota na operacio de saida;
TV — porgue nio haja incidéncia do imposto na saida {aliquo-

ta igual a zero, imunidade, nao-incidéncia, isencfo).
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Exemplo: com a aguisicdo da mercadoria, o contribuinte ad-
gquiriu um crédito fiscal igual a 10 (Base de caleulo: 100, Aliquo-
ta de 10%). Se o contribuinte:

I — revende a mercadoria por 60;
II — ou a revende por 120, mas a base de calculo, na opera-
cdo de saida, é igual a 50% do valor da operacao;
1II — ou a revende por 120, sendo de 120 a base de calculg,

mas de apenas 5% a aligquota, em todos esses casos a
mercadoria terd entrado com um crédito fiscal de 10
e saido com um débito fiscal de 6. O resto é negativo
(— 4).

IV —— Da mesma forma, o resultado é negative (— 10), so-
brevindo salda nao tributada.

Adiante, quando nos referirmos a essas hipéteses, usaremos
~ H q ) 1 ?
a expressao “hipoteses de resto negativo”,

No sistema especifico, adquirinde mercadoria, o contribuinte
adquire o direito de abater o montante cobrado nas operacgdes an-
teriores (crédito fiscal}. Esse direito, porém, somente podera ser
exercido se e quando vier a ser novamente tributada a mesma
mercadoria. Trata-se, pois, de direito subordinado a condigao
‘(conditio iuris) suspensiva. Porgue se destina ao calculo do im-
posto devido em operacio posterior, o crédito fiscal sé é eficaz
s¢ e na medida em que sobrevenha débito fiscal correspondente,
A saida, ainda gue sob a forma de fornecimentc {Decreto-lei n.®
406, de 31.12.68, art. 1.9, IIT) implementa a condicao. Se a mer-
cadoria sai de circulacio sem sair do estabelecimento (incorpo-
racdo ao ative fixo, perecimento, consumio), a condi¢do nio se
perfaz. Nas hipoteses de resto negativo, o crédito fiscal é eficaz
para gue nac seja devido imposto algum, mas o0 excesso € inope-
rante. Atribuir-se eficicla ao excesso é (neste sistema) uma im-
possibilidade logica, donde a afirmacfo: o imposto devido numa
operacdo nao se torna indevido em decorréncia de fato posterior
(régle du butoir. Cf. BROCKSTEDT, Fernando. O ICM, Porto
Alegre, Rotermund, 1972, p. 253). Em conseqiiéncia, pode ocor-
rer que do conjunto das operacoes tributadas resulte mais impos-
to do que o produto da aliquota pela base de calculo da operacio
final {exemplo: revenda com prejuizo, por comerciante a consu-
midor). E que, no sistema especifico, 0 que se visa € impedir gue
resulte mais imposto do que o produto da maior aliquota pela
base de calculo de maior valor. Somente quando excedido esse
lirrite é que hé cumulatividade. Transmitindo a mercadoria, o
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ecntribuinte transmite integralmente o crédito fiscal. O subadqui-~
iente recebe crédito fiscal igual ao montante cobrado nas opera-
goes anteriores, no plural) Const. Federal, art. 23, II}, nada im-
portando que do transmitente se haja cobrado menos imposto, ou
nfo se haja cobrado imposto algum. Em outras palavras, saindo
a mercadoria, com ela sai o crédito fiscal, donde o coroclario: se
nao ha estoque, nao ha crédito fiscal. (A reciproca ndo é verda-~
deira}. '

No sistemna global absoluto, adquirindo mercadoria, ¢ con-
tribuinte adquire — incondicionalmente — o crédito fiscal cor-
respondente. Nada importa a inexisténeia de correspectivo débito
fiscal. Mantém-se o crédito, ainda que a mercadoria saia de cir-
eulagio sem sair do estabelecimento (incorporagio ac ativo fixo,
perecimento, consumo), bem como ¢ excesso, nas hipdteses de
resto negativo. Transmitindo mercadoria, o contribuinte trans-
mite crédito fiscal igual ao débito fiscal gerado pela saida. Nem.
poderia ser de outra forma porque, neste sistema, o crédito fiscal
gerado pela entrada de mercadoria no estabelecimento perde to-
talmente a individualidade. Ndoc é o crédito fiscal desta ou da-
quela mercadoria. E crédito fiseal, simplesmente, O wvalor total
do imposto incidente sobre determinada mercadoria é. igual ao
produto da aliquota pela base de calculo da aquisicic por nao-
o ntribuinte, nfo importando o nimero de operacgdes, tributadas
ou nao, a que tenha sido submetida, Excedido o limite, hd cumu-
latividade. Se ndo ha agquisicdo por nao-contribuinte, ou se o im-
posto nio incide nesta operacfo, o montante ¢ igual a zero. O li-
mite ndo ¢é excedido ainda que o imposto nio incida em operacgio
intermediaria. Exemplo: é cobrado imposto na saida de estabele-
cimento industrial para atacadista, Isenta a revenda, € certo que
o varejista ndo recebe qualquer crédito fiscal. Mas também &
certe que ¢ imposto pago pelo industrial nao repercute sobre o
varejista, porque é devolvido ao atacadista. O direito de haver
do Estado, inclusive em dinheiro, a importincia correspondente
aos créditos fiscais acumulados é pressupostoe do sistema., Tam-
bim é pressuposto a unidade fiscal, porque o imposto pago por
um contribuinte & muitissimas vezes devolvido a outro, sochre o
qual repercutin. Havendo pluralidade de fiscos, um devolveria
o que outro recebeu, com resultados berrantes. Exemplo: numa
Federacio em gue a maioria dos exportadores se estabelecesse
num unico Estado {melhor situade geogralicamente para rela-
coes com o exterior), o Estado exportador poderia verificar que,
imunes as exportagdes para o exterior, o imposto estadual de cir-
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culacao de mercadorias lhe acarretaria deficit. O imposto em vez
de encher, esvaziaria a arca do tesouro. ..

No sistema global relativo, adquirindo mercadoria, o con-
tribuinte adquire o crédito fiscal correspondente, sujeito, porém,
a uma condicdo (conditio iuris) resolutiva. Extingue-se o crédito
fiscal (devendo, pois, ser estornado), se a mercadoria sai de cir-
culacdo no estabelecimento. Transmitindo mercadoria, o contri-
buinte transmite crédito fiscal igual: 1. ao deébito fiscal geradao
pela saida, se tributada; 2. ao crédito fiscal gerado pela entrada,
se nac tributada a saida. Nesta ultima hipotese, os Estados tém:
exigide o estorno do crédito fiscal. Rigorosamente, porém, a hi-
pétese nao € de estorno. E caso de lancamento de débito fiscal,
representativo da transmissao do crédito fiscal ac subadquirente.
'C resultado € o mesmo, tratando-se de saida para nao-contribuin-
te. Tratando-se, porém, de saida para contribuinte, a observacio
ganrha relevincia, porque o imposto se tornaria cumulativo, sob
qualquer critério, se exigido o estorno e negada a transmissiao do
crédito fiscal. Nas demais hipéteses de resto negativo, o contri-
buinte mantém como crédito seu (e, portanto, nao transmite) o
excesso. (O adquirente ndo poderia transmitir integralmente o
crédito fiscal recebido com a merecadoria, em todo e qualguer ca-
80, porque. .. isso importaria na adocde do. método especifico de
apuracado do imposto!) Néo se prejudica o subadguirente, porque
mnao ha repercussiio do excesso, que subsiste como. crédito do ad-
guirente contra o Estado. Disso tudo resuita que o imposto inci-
dente sobre determinada mercadoria, em decorréncia do conjun-
to das operacdes tributadas, ¢ igual ao produto da aliquota pela
base de calculo da Ultima operacéo tributada. Excedido o limite,
ha cumulatividade. ‘

‘Apoiando-se em Rubens Gomes de Sousa, FERNANDO A.
BROCKSTEDT afirma que os métodos especifico e global (re-
lativo) conduzem ambos ao mesmo resultado (O ICM, Rotermund,
Porto Alegre, 1972 p. 254). Nao é verdade, Suponha-se eventaal
venda com prejuizo. O vareiista adquiriu mercadoria por 100 e
a revende por 80. Aliquota de 10% . Com o método especifico, &
marcadoria sofrerd uma carga tributaria igual a 10. Com o méto-
dc global, uma carga igual a 8! Para que houvesse a proclamads
igualdade de resultados, seria necessario que, no método global,
se exigisse o estorno do excesso: 2. Isso, porém, importaria na
adocdo do método especifico de apuracio do imposto, porque se
obrigaria o contribuinte a rastrear o crédito fiscal de cada merca-
doria que saisse de seu estabelecimento, para saber da exatidao
do crédito fiscal lancado por ocasifo da entrada. Os dois métodos
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se redurziriam a um s6. Na verdade, existe apenas uma forma de
se obter o resultado do sistema especifico: a adogio do método
especifico de apuracdo do imposto. O método global relativo con-
duz somente a uma aproximacio desse resultado).

O conceito de cumulatividade da Constituicao Federal (art.
23, I} é o que decorre do sistema especifico, Gnico em que ¢é pos-
sivel sbater-se o montante cobrado nas operacbes anteriores,
no plural. Nio obstante, o sistema especifico é de aplicagdo ex-
cepcional (Decreto-Lei n.® 406, de 31.12.68, art. 4.%). Por con-
sideracées de ordem pratica, o legislador preferiu o método glo-
bal, sem ferir a Constituicio, porque dele resulta um limite
menor. Pode ocorrer, portanto, que se exceda o limite estabele-
cido em lei complementar {Decreto-Lei n.® 406, de 31.12.68,
art. 3.2, § 1.2), sem que se configure violacdo da Constituicho.

O método global relative é que é o sistema geral do imposto
sobre circulacdo de mercadorias: 1.%) porque o  meétodo global
sbsoluto supde unidade fiscal e é, portanto, incompativel com
um imposto estadual, em que ha pluralidade de fiscos; 2.%) por-
que o artigo 3.2, § 3.%, do Decreto-Lei n.® 406, de 31.12.68, deixa
claro que, salvo disposicdo em contrario, podem os Estados exigir
o estorno dos créditos fiscais relatives s mercadorias que sairam
do estabelecimento sem ser tributadas. A excecdio apanha, {40-so,
0s insumos relativos aos produtos industrializados, exportiados
com imunidade para o exterior e, mesmo assim, apenas em defer-
minadas hipdteses.

A tributacio das mercadorias importadas do extericr (De-
creto-Lei n.® 406, de 31.12.68, art. 1.9, TI) também confirma a
tege, mas leva também a outras consideracodes.

Recebendo mercadoria sobre a qual esta a incidir o imposto,.
no ato mesmo da recepcio, o importador, sem davida, adquire
o direito de abater, no calculo do imposto incidente sobre a saida,
o montante cobrado por ocasifio da entrada. Adquire, portanto, um
erédito fiscal igual ao débito fiscal gerado pela entrada, No sis-
tema zlobal {seja absoluto, seja relativo), o-imposto a recolher
& igual a zero!

Erra, portanto, quem afirma que o ICM s6 incide na impor-
tacdo de mercadorias, quando destinadas & revenda. Se a merca-
doria se destina 3 revenda, a entrada gera um crédito e um débi-
fo que se anulam mutuamente, sem deixar resto. O legislador fe-
deral teria previsto uma nova hipétese de incidéncia. com a qual
e sem a qual tudo continuaria igual! Tfefivamente, tribute-se ou
naz a entrada, o resultado é o -mesmo, quando se importa mer-
cadoria para revender: o importador paga, e o Estado recebe, a
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mesma gquantia, na mesma ocasifo, e em decorréncia da mesma
operacio, que € a salda do estabelecimento. Na verdade, a tribu-
tacAo da entrada de mercadoria importada do exterior somente
tem razéc de ser quando a mercadoria nio se destina a revenda,
mas & incorporacao ao ativo fixo (ou ao consumo) do estabeleci-
mento importador, porgque, entfo, estorna-se o crédito fiscal, se
a mercadoria sal de circulacio no estabelecimento {sistema glo-
bal relativo!).

ISSO POSTO, podemos resumir as conclusées do presente
estudo, num quadro e numa afirmacéo:

Sistema | Crédito Fiscal ! Limite
} | {cumulatividade)

ipela base de calculo de
Imaior valor

|
especifico {condicado legal suspensiva produto da maior aliquota
I
E
|

|base de céaleulo da aquisi-
ledo por ndoc-contribuinte

1

|
global | !
relativo |condicdo legal resolutivalproduto da aliquota pela
| ‘base de calculo da altima
; loperacio tributada
|
| !
global | | :
absoluto ; incondicional lbroduto da aliquota pela
F
|

O sistema global do imposto sobre circulacgiio de mercadorias
(Decreto-Lei n.° 406, de 31.12.68, art. 3.2, § 1.%) é o relativo.

Porto Alegre, 28 de agosto de 1972.

* Tese apresentada ao IV Congresso Nacional de Procuradores de Fs-

tado, realizado em Guarapari-ES, de 9 3 12 de outubro de 1972.
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