A EXECUCAO FISCAL E O NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL

José Maria Rosa Tesheiner (*)

Na vigéncia da Constituicéo de 1891, era dos Estados a com-
peténcia para legislar sobre o Direito Processual Civil. Essa
competéncia passou a ser privativa da Unijfo, com a Constitui-
cido de 1934, Nio obstante, continuaram em vigor os codigos
dos Estados, nos respectivos territorios, até scbrevir, ja sob a
Constituicio de 1937, o Decreto-Lei n.° 1.608, de 18/09/39 (Co-
digo de Processo Civil). Antes, porém, ja viera o Decreto-Lei
n° 960, de 17/12/38, regulando a cobranga judicial da divida
ativa da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Tede-
ral e dos Territérios, em todo o pais. O Codigo Processual de
1939 e o Decreto-Lei 960 conviveram, um como lei geral e o ou-
tro como lei especial. '

O novo C6digo de Processo Civil, porém (Lei 5.869, de
2/01/73), regula também a cobranga judicial da divida publica,
revogando, pois, o Decreto-Lei n.° 960. Vejamos as implicagoes
dai decorrentes:

1. A execucdo fiscal deixa de ter procedimenio proprio,
subordinando-se s regras da execucio por quantia certa contra
devedor solvente.

1.1. A citacdo inicial serd requerida em peticao instrui-
da com a certidio da divida, correspondente a crédito da Fa-
zenda Publica da Unido, Estado, Distrito Federal, Territorio ou
Municipio, inscrito na forma da Lei (art. 585, VI, e 614, combi-
nados). O valor da causa, que obrigatoriamente devera constar

(*) Professor de Direito Processual Civil na Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Coordenador da
Unidade de Defesa Judieial da Consultoria-Geral do Estado.

RCGERS, Porto Alegre, 3(5): $1-96, 1973
g1




da peticdo inicial, é a soma do principal, da pena e dos juros
vencidos até a propositura da acdo; havendo cumulacio de pedi-
dos, a quantia correspondente a soma dos valores de todos eles
{art, 239, incisos I e II).

1.2, A peticio inicial serd indeferida liminarmente, se o
juiz verificar ter ocorrido a decadéncia do direito de constituir
o crédito tributario, ou a prescricdo (art. 295, 1V). A prescri-
cio extingue o crédito tributario! (Céd. Trib. Nacional, art. 156,
V).

1.3. O executado sera citade para pagar ou nomear bens
4 penhora no prazo de vinte e quatro horas [art. 632), e nao
mais incontinenti (Decreto-Lei 960, art. 6.9).

1.4. Nio encontrade o devedor, o oficial de justica arres-
tar-lhe-4 tantos bens quantos bastem para garantir a execucao
(art. 653). Antes falava-se em segilestro (Decreto-Lei 960, art.
6.2, § 1.9), mas ja entdo era de arresto que se tratava. Nos dez
dias seguintes, o devedor .sera procurado pelo oficial de justica,
trés vezes em trés dias distintos. Se ainda assim n#o for encon-
trado (o que o oficial de justica certificara), a citacdo far-se-a
por edital, a requerimento do credor, que, para issc, tem o praze
de dez dias, contados da data em que foi intimado do arresio
{art. 654). Decorridas wvinte e quatro horas do término do pra-
zo do edital, sem que tenha havide pagamernto, o arresto con-
verte-se em penhora. (art. 654).

1.5. O devedor podera opor-se i execucédo por meio de
embargos, autuados em apenso (art. 738), os quais tém efeito
suspensivo, qualquer que seja a matéria deduzida como defesa
fart. 745). E dque os embargos nao suspendem a execucgdo so-
mente quando ela se funda em sentenca e o executado alega
matéria diversa da prevista no artigo 741.

As excecdes devem ser apresentadas juntamente com os
embargos (art. 742).

1.6. Recebides os embargos, o juiz mandard intimar o
representante da Fazenda Publica, para impugna-los ne prazo
de quarenta dias {artigos 740 e 188, combinados), requisitara &
autoridade administrativa o processo administrativo (art. 399),
se for caso, mandando extrair cépias no prazo maximo e im-
prorrogavel de trinta dias, findo o qual sera devolvido (art. 399,
§ Unico) e designara a audiéneia de instrucic e juigaménto {art.

740). Nao havera audiéncia, se 0s embargos versarem sobre ma-
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téria de direito ou, sendo de direiic e de fato, a prova for ex-
clusivamente documental (art. 740, § Unico}.

1.7. Néao sendo embargada a execugdo, ou sendo rejeita-
dos os embargos, o juiz determinard a avahagéo dos thﬂ}S pe-
nhorados (art. 680), ainda que o réu apele, pois a apelacao in-
terposta da sentenca que rejeita os embargos opostos a execu-
cio tem efeito meramente devolutivo (art. 520, V). Esta e, a]:1as,
a razao pela qual o Coédigo determina gue os embargos sejam
autuados em apenso aos autos da agdo principadl (art. 736). A
execucio, pendente o recurso, é proviséria, nao podendo, por-
tanto, realizar-se a praga (art. 588, 1I).

1.8. O edital de praca e leildo (art. 686, V1), sera afi-
<ado no atrio do edificio do ferum e publicado, em resumo, uma
vez no érgao oficial do Estado, e duas em jornal local diario, se
houver {(art. 687).

1.9. O devedor podera remir a exectcio, pagando ou con-
signando a importincia da divida, mais juros, custas e honora-
rios advocaticios, antes de arrematados ou adjudicados os bens
(art. 651), isto &, até a assinatura do auto de arrematagéllo {art.
694) ou de adjudicacdo (art. 715). A remissio de bem é facul-

tada ao cdnjuge, descendente ou ascendente do executado (art.
787).

1.10. O pagamento ac credor também podera ser feito
mediante a constituicdo de usufruto de imdvel ou de empresa,
guando o juiz o reputar menos gravoso ao devedor e eficiente
para a satisfacdo da divida (arts. 716 e 708).

2. Lei ordinaria, o novo Cédigo de Processo Civil néo der-
roga o Cédigo Tributario Nacional (Lei 5.172, de 25/10/6%),
guindado ao nivel de lei complementar pela Constituiciic Fede-
ral (Emenda Constitucional n. 1, art. 18, § 1.9, Portanto

9.1. A cobranca judicial do crédito tributario continua
nio se sujeitando a concurso de credores ou habilitacdo em fa-
léncia, concordata, inventario ou arrolamento (Céd. Trib. Na-
cional, art. 187, caput). Assim, ao juizo da insolvéncia con-
correm todos os credores do devedor comum (Cod. Proe. Civil,
de 1873, art. 762), exceto a Fazenda Publica.

9.9, O crédito tributério continua a preferir a qualquer
outro, seja qual for a natureza ou o tempo da constituicao deste,
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ressalvados os créditos decorrentes da legislagdo do trabalho
(Céd. Trib. Nacional, art. 186). Assim, a penhora feita pela Fa-
zenda Publica prevalece sobre qualquer outra, ainda que ante-
rior, porque a prioridade da penhora (Céd. Proec. Civil, de 1973,
art. 612) sé & decisiva quando inexiste titulo legal a preferén-
cia (art. 711).

2.3. A divida da Unido continua a preferir a qualguer
outra, e a dos Estados a preferir a dos Municipios, somente po-
dendo-se verificar o concurso de preferéncia entre pessoas juri-
dicas de direito pliblico (Céd. Trib. Nacional, art, 187). E duvi-
dosa, porém, a constitucionalidade dessa ordem de preferéncia,
porque a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e acs Munici-
pios € vedado criar preferéncias em favor de uma dessas pessoas
de direito publico interno contra outra (Emenda Constitucional
n° 1, art. 9.0, I).

2.4. Por divida ativa tributaria enitende-se a proveniente
de créditc dessa natureza, regularmente inserita na reparticio
administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado,
para pagamento, pela lei ou por decis@io final proferida em pro-
cesso regular (Cod. Trib. Nacional, art. 201),

As dividas provenientes de alcances e reposicées, inscritas
na forma da Lei, também autorizam a ac¢fio executiva (Céd. Proc.
Civil, de 1973, art. 585, V1), pois néo é s6 em matéria tributiria
gque a Administracdo Publica tem o poder de constituir titulos
com forca executiva.

2.5. A certidio deve conter: a indicacio do livro e da folha
da inscricdo; o nome do devedor e, sendo caso, o dos co-respon-
saveis; a quantia devida e a maneira de caleular os juros de mo-
ra; a origem ¢ a natureza do crédito, mencionada especifica-
mente a disposicdo da lei em que seja fundado; a data da inscri-
¢do e, sendo caso, o nimero do processo administrativo de que
se originou o crédito (Cod. Trib. Nacional, art. 202). A cada di-
vida corresponde uma sé inscricio, nio havendo tantas inscricoes
quantos forem os devedores de uma mesma obrigacdo, motivo
por dque a inscricdo deve indicar ndo apenas o nome do devedor,
mas tambeém o dos co-responsaveis. Todavia, a aciio pode ser pro-
posta contra responsivel néo indicado na certidao, mesmo porque
a responsabilidade pode decorrer de fato superveniente & inscri-
cao0, como, por exemplo, na hipétese de sucessio.

2.6. A omissao de gualquer dos requisitos, ou o erro a eles
relativo, sfio causas de nulidade da insecricio e do processo de
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“cobranga dela decorTe
‘decisao de primeira ins

la decorrente, mas a nulidade pode ser sanada ate a
tincia, mediante a substituicdo da certi-
dio nula, devolvido ao sujeite passivo, acusado ou interessado o
prazo para defesa, que sqmente poderd versar sobre a parte mo-
dificada (C6d. Trib. Nacional, art. 203).

3. A competéncia para conhecer e julgar a execugao fiscal
tiver, no de sua residéncia ou no do lugar onde for encontrado (E}rt.
57) ,podendo as normas locais de organizagdo judiciaria atribui-la

* .

a juizes temporarios {art. 91).

A acfio sera proposta no foro do domicilio do reu; se nao t0
tiver, no de sua residéncia ou no lugar onde for encontrado (art.
578). Podera também ser proposta no foro‘do lugar em que se
praticou o ato ou ocorreu o fato gque deu origem a dlylda, ~em]oe—
ra nele ndo mais resida o réu, ou, ainda, no foro da s%tulagao dos
bens, quando a divida deles se originar {art. 578, § Gnico).

4. Legitimado passivamente para a causa 'é.o devgdor, co-
mo tal declarado na certidao de inscrig:éiq na divida ativa (ar.t.
568, 1), bem como o responsavel tributario (art. 568, VI), c,u;]ci
nome pode nio constar da certiddo. Contribuinte e responsave.
séo as duas formas de sujeigao passiva, na obrigacdo de pagar tri-
buto ou penalidade pecuniaria (Céd. Trib. Nacional, art. 121).

5. Os embargos de terceiro poderdo ser opo.s:nos até cinco
dias depois da arrematacao, adjudicacdo ou remissac, mas sem-
pre antes da assinatura da respectiva carta {art. 1.0%8),' desapa-
recendo o prazo de cinco dias, contados da data da ciencia da pe-
nhora (Decreto-lei 960, art. 42).

6. A sentenca que rejeitar os embargos do exec;u'tado‘ ou
de terceiro condenara o vencido em honorériqs fldVOCElth'lOS fixa-
dos entre o minimo de dez por cento e o maximo de vinte por
cento sobre o valor da condenacio (art. 20, § 3.9). Sendo vencida
a Fazenda Piblica, os honorarios serdo fixados consoante apre-
ciacdo equitativa do juiz (art. 20, § 4.9).

7. A sentenca que julga os embargos, quer dq executado,
quer de terceiro, é apelavel (art. 513). Antes, cabia 0 agravo
de peticio (Decreto-Lei 960, art. 45, 1). O prazo para interpor
o recurso é de trinta dias para a Fazenda Publica {a_rts. 508 e
188, combinados) e de quinze dias para a p_arte contraria. Ambos
tem o prazo de quinze dias para a contrammu_ta ou requsta {art,
508). A apelagio do executado nio tem efeito suspensivo (art.

520, V).
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7.1. Continua sujeita ao duplo grau de jurisdicao, nio pro-
duzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal, a sen-
tenca que julga improcedente a execucdo fiscal (art. 475, III),

8. Cabem embargos infringentes quando nio for unfnime
-0 julgado proferido em apelacdo {art. 530), seja qual for o ven-
cido.

9. As despesas dos atos processuais efetuados a requeri-
mento da Fazenda Publica serdo pagas a final pelo vencido (art.
27). '

10. Efetuada a penhora (art. 173, II), a execucdo fiscal ja
nao correra durante as férias forenses ({Decreto-lei 960, art. 61).

11. A propositura de agio anulatéria de débito fiscal nio
inibe a ¥Fazenda Publica de promover-lhe a cobranca (art. 585,
§ 1.9,
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