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1. O tema referente a cobranca judicial do crédito tributario é
complexo e nio poderia ser esgotado numa simples palestra. Mi-
nha intencao é focar apenas os aspectos mais importantes da ma-
téria.

2. Em regra, todas as agdes do interesse da massa falida sao
processadas perante ¢ juizo da faléncia. Do mesmo modo, aguele
juizo devem acorrer, em principio, todos os credores do falido,
alegando e provando os seus direitos.

A Fazenda Publica, entretanto, na cobranca do crédito tri-
butario, ndo se aplicam os principios da indivisibilidade e univer-
salidade do juizo falencial. Por disposicio legal, consubstanciada
no artige 187, da Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 {Cddigo
Tributario Nacional)}, a Fazenda Publica nfo estd obrigada a se
habilitar em faléncia.

“ Art. 187 — A cobranca judicial do crédito tributé-
‘rio ndo é sujeita a concurso de credores ou habilitagao
em faléneia, concordata, inventario ou arrolamento”.

Alis, disposicéo semelhante ja existe no Decreto-Tei n...
960/48 (art. 60), que regulari o processo da cobranca da divida
ativa até a entrada em vigor do novoe Cddigo de Processo Civil.

O disposto no artigo 187, do CTN, antes mencionado, nio se-
ra revogado pelo novo Céddigo de Processo Civil, que também
regula o processo de execucdo fiscal. £ que o Cddigo Tributario
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Nacional, tendo forca de lei complementar 3 Constituicio (art.
13, § 10, da Emenda n.° 1), nio pode ser modificado por lei ordi-
haria, como.é o CPC,

3. Ao contrario dos demais credores do falido, a Fazenda P-
blica cobra os seus créditos indiferente a quebra. As execucdes
fiscais sdo ajuizadas ou prosseguem normalmente. Ha, inclusive,
lei a respeito, preceituando expressamente que a decretacdo da
. faléncia nio suspende a execucio fiscal nem impede o ajuizamen-
to de novas acées. £ o que dispde o Decreto-Lei n.© 858, de 11 de
setembro de 1969, em seu artigo 2.9:

“ A concordata preventiva ou Suspensiva, a liquida-
¢80 judicial ou a faléneia ndo suspenderio o curso dos
executivos fiscais, nem impedirio o ajuizamento de
nOVOs processos para a cobranca de eréditos fiscais
apurados posteriormente’’.

Tal norma, porém, constitui evidente superfetacao. O Dacre-
to-lei n.° 960 e o Cédigo Tributario Nacional j& autorizam o ajui-
Zamento ou o prosseguimento de execugoes fiscais contra a massa
falida. Primeiro, porque néo sujeitam a Fazenda Publica & habi-
litacdo em faléncia. Em segundo lugar, porque o préprio DL 960,
em seu artigo 4.°, III, prevé o ajuizamento de acdo contra a mas-
sa falida, Ora, se a Fazenda Ptblica nio precisa se habilitar na
faléncia, e se a execugdo fiscal pode ser proposta contra a massa
falida, estd evidente que. a quebra, anterior on posterior ao ajui-
“amento da ac¢do, ndo impede o andamento da execucfio. Portan-
to, perfeitamente dispensavel o mandamento do artig6 2.9 do De-
creto-Lei n.% 858, 36 explicivel pela intencio manifesta de cer-
car a cobranca do crédito tributirio das maiores garantiag.

Nao se sujeitando ao juizo universal da faléncia (v. Rev. de
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, v,
22, p. 277; v. 39, p. 150; JOS# DA SILVA PACHECO, Processo
de Faléncia e Concordata, v, II, p. 412), a Fazenda Pdblica co-
bra o seu crédito no seu juizo privativo, onde a rnassa falida de-
vera apresentar a sua defesa.

Mas, ainda que dispensada da habilitacdo, nada obsta a que
a Fazenda Piblica, abdicando de seu dirveito, habilite-se na fa-
léncia. como os demais credores. Nesse caso, ficard sujeita ao
Juizo falencial, estando obrigada, inclusive, a usar dos recursos
previstos na lei especial. ‘

4. Como vimos, a Fazenda Pdblica nio se submete ao juizo fa-
lencial, nem precisa se habilitar na faléncia; aciona diretamente
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a massa, indiferente & quebra, que nio suspende a execucdo fis-
cal. Quanto a isso, ha unanimidade na doutrina e na jurisprudén-
cia. As controvérsias iniciam quando é enfrentado o problema da
penhora de bens da massa falida.

Duas situagdes podem ocorrer: a) a faléncia sobrevém 3 exe-
cucao fiscal, ou b) lhe é anterior,

No primeiro caso, como a faléncia nio suspende o andamen-
to da acao, esta prossegue normalmente e os bens penhorados nio
sao arrecadados (Revista do Tribunal Federal de Recursos, v. 33,
p. 259; Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Es-
tado do Rio Grande do Sul, v, 39, p. 150; WALTER ALVARES,
* Direito Falimentar, v, 2, p. 473). A prépria lei de faléncias ex-
clui da arrecadacéo os bens penhorados em acdes que a falénecia
nio suspenda (art. 70, § 4.°). De modo que a execucio prossegue
normalmente: vendidos os bens penhorados e pagos os créditos
tributaries, o saldo seri entregue 3 massa.

Quando a execucio fiscal é posterior 2 decretacio da falén-
cia, ja tendo sido arrecadados os bens, a solugdo nio se apresenta
pacifica, '

Para uns, é possivel a penhora de determinados bens, ja ar-
recadados, os quais sdo retirados da massa, passando disposi-
¢do do fuizo da execucho fiscal (Revista de Jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, v. 31, p.
162; FRANCISCO RAITANI, Faléncia e Concordata; p. 178, com

LEEIRO, Direito Tributario Brasileiro, p. 539, comentarios ao
art. 187, do CTN). Evidentemente que, previamente, deveri ser
solicitada ao juiz da faléncia a liberacio dos bens.

A outra posiciio é no sentido de que, nesse caso, a penhora
devera ser no rosto dos autos da faléncia (Revista do Tribunal
Federal de Recursos, v. 33, p. 259).

A melhor orientacdo é a primeira. Como se sabe, a faléncia
nao suspende o andamento das execucdes fiscais (DI. 858, art.
2.%). Ora, se s6 for possivel a penhora no rosto dos autos, de for-
ma indireta estard sendo trancado o andamento da execucdo fis-
cal, que ficard impedida de se completar com a praca dos bens.
pois deverd aguardar o final do processo falimentar. Seria, na
pratica, a suspensdo da acio, bem como a sujeicio da Fazenda
Publica ac juizo falimentar.

Além disso, tecnicamente, nao seria caso de penhora no ros-
to dos autos. Esta é a efetuada em direitos e acbes do réu em
autos pendentes em juizo, obviamente quando esse réu for autor
ou reconvinte na outra aco, porque, se tamhém for réu na outra
acdo, a penhora serd direta em bens que garantam o juizo. Se

é
’ apoio e decisdo do Supremo Tribunal Federal: ALIOMAR BA-
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ja houver penhora, aplicam-se os principios processuais concer-
nentes. Poder-se-ia admitir a penhora ne rosto dos autos, tratan-
do-se de faléncia, somente gquando realizada em autos de acio em
que a massa falida fosse autora.

De modo que mesmo ja tendo ocorrido a arrecadacdo dos
bens na faléncia, podera a Fazenda Piblica, na sua execucdo, ver
deferida a penhora direta em bens da massa falida. Sempre, re-
pita-se, deverd ser solicitada a liberaco dos bens ao juiz da fa-
léncia, o qual ndo poderi nega-la.

Seja a penhora anterior ou posterior ou anterior a arrecada-
¢ao, devera o juiz onde tramita a execucfo fiscal resguardar os
crjéditos trabalhistas, que preferem aos tributarios {art. 180,
CTN). '

5. Pelo pagamento do crédito tributario respondem fodos os
bens ¢ rendas da massa falida, qualquer que seja a sua origem ou
natureza, inclusive os gravados com onus real, qualquer que seja
a data da sua constituicéio, segundo dispde o Coédigo Tributario
Nacional, em seu artigo 184:

€0

Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre detfer-
minados bens, gue sejam previstos em lei, responde
pelo pagamento do crédito tributario a totalidade dos
bens e das rendas de gualquer origem ou natureza, do
sujeito passivo, seu espdlio ou sua massa falida, inclu-
sive os gravados por dnus real ou cliusula de inaliena-
bilidade cu impenhorabilidade, seja qual for a data da
constituicdo do énus ou clausula, exetuados unica-
mente os bens e rendas que a lei declare absoluta-
mente impenhoraveis”.

De sorte gue estdo sujeitos a execucdo fiscal todos os bens
da massa falida, mesmo os dados em penhor, hipoteca, etc., por-
que tais dnus valem entre particulares, mas nfo podem ser opos-
tos a Fazenda Phblica (Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, v. 24, p. 100; Diario da Justica da
Unifo, n.° 44, p, 1107; ALIOMAR BALEEIRQO, Direitc Tributa-
rio Brasileiro, p. 536). Ainda que tais gravames sejam anteriores
4 existéneia do crédite tributario, incide a norma mencionada,
devido a sua amplitude.

Apenas os bens ou rendas impenhoraveis sfo excetuados.

“ O crédito tributaric prefere a gualgquer outro, seja
~qual for a natureza ou o tempo de constituicio deste,
ressalvados os créditos decorrentes da legislacdo do
trabalho” (art. 186, CTN}.
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“ Sdo encargos da massa falida, pagaveis preferen-

cialmente a quaisquer outros e as dividas da massa,
os créditos tributarios vencidos e vincendos, exigiveis
no decurso do processo de faléneia” (art. 188, CTN).

As normas legais sfo claras: os créditos tributarios prefe-
rem a quaisquer outros, salvo os trabalhistas. Estes, entretanto,
nio sdo pagos integralmente, antes dos tributarios, em caso de
faléneia; pagam-se os salarios, férias ete., na totalidade, e 1/3 das
indenizacoes {Decreto Lei n.° 192/67}.

Em decorréncia do que dispde o Codigo Tributaric Nacional,
os créditos tributarios devem ser pagos antes dos demais encar-
gos da massa (Revista dos Tribunais, v. 440, p. 181, PONTES DE
MIRANDA, Comentarios, v. XV, p. 39, 2.* edicdo). Alias, o STF,
mesmo antes do CTN, ji tinha esse entendimento (Revista Fo-
rense, v. 155, p. 180). Em sentido contrario, JOSE DA SILVA
PACHECO, entendendo que os outros encargos devem ser pagos
antes dos créditos tributarios (Faléncia e Concordata, v. 1ll, p.
421, n.° 361, X). Mas néo tem raz#o, pois o CTN expressamente
determina o pagamento dos créditos tributarios antes dos outros
encargos {art. 188).

Mesmo que se quisesse considerar o crédito tributario no
mesmo nivel de preferéncia dos demais encargos, ainda assim de-
veria ser pago antes. E o fundamento esta na lei de faléncias e no
CTN: pela Lei de faléncias, art. 124, ndo havendo dinheiro sufi-
ciente para o pagamento de todos os encargos, deverd ser feito
um rateic na classe; pelo CTN, art. 187, o crédito tributario néo
se submete a concurso de preferéncia, salvo entre pessoas de di-
reitc puiblico. Ora, ndo se sujeitando o crédito tributario a rateio,
evideniemente deve ser pago antes dos outros encargos.

Nio se diga que o pagamento do crédito tributario antes dos
demais encargos importaria em locupletamenio da Fazenda com
o trabalho do sindico, peritos, ete., que trabalhariam sem receber
seus honorarios. A lei de faléncias prevé — art. 76 —— o encerra-
mento da faléncia quando o sindico verifica que os bens sdo insu-
ficientes para as despesas. De modo que o sindico, verificando
que os bens serdo absorvidos pelos créditos tributarios, devera
comunicar o fato ao juiz da faléncia, evitando despesas iniiteis.

£ irrelevante, ademais, a distingfio entre crédito tributario
anterior ou posterior a faléncia: em qualquer situagao a prefe-
réncia do crédito tributario é quase absoluta, 6 cedendo diante
dos créditos trabalhistas. :
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No mesmo artigo 188, paragrafo Unico, prevé o C'TN a re-
serva de bens na faléncia, bem como a remessa das partes ao pro-
cesso competente, quando contestado o crédito tributério.

A hipotese aplica-se quando a Fazenda Publica, ao invés de
ajuizar o executivo fiscal, simplesmente se habilita na faléncia.
Nesse caso havera a reserva de bens, se contestado o crédito iri-
~ butario, porque, se a Fazenda Publica ajuizar a execucdo fiscal,
nesta a falida se defendera, depois de penhorados os bens que
garantam o juizo.

6. Estabelece o Codigo Tributirio Nacional, art. 187, paragrafo
Unico, que os créditos da Unido preferem aos dos Estados, Distri-
to Federal e Territorios, e os destes aos dos Municipios.

Tal disposicdo foi revogada pela Emenda Constitucional n.®
1, art. 9.9, que proibe tais preferéncias:
“ A Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e acs Mu-
" nicipios é vedado: I ~- Criar distincdes entre brasilei-
ros ou preferéncias em favor de uma dessas pessoas de
direito pablico interno contra a outra”,

A Constituicdo de 1969, no particular, inovou em relacfo as
anteriores, que apenas proibiam o estabelecimento de preterén-
cias entre os Estados ou Municipios, isto &, a proibicdo era de es-

tabelecer preferéncias entre pessoas de direito publico interno’

do mesmo nivel hierarquico (Estados contra Estados; Municipios
contra Mumnicipios).

-\ Constituicao de 1969 nfo admite que a Unifio possa esta-
belecer qualquer preferéncia dela contra os Estados ou Muniei-
pios. Em conseqiiéneia, em case de concurso de créditos entre a
Unido, Estados ou Municipios, impde-se o rateio, sem privilégio
ou preferéncia para qualquer dessas entidades. (EVANDRQO RA-
MOS LOUREIRO, Revista da Consultoria-Geral do Fstado do
RGS, v. 5, p. 53/70).

O préprio Ministro ALIOMAR BALEEIRQ, na Gltima edicio
de seu “Direito Tributario Brasileiro”, ao comentar o dispositi-
vo, considera-o de discutivel constitucionalidade.

7. O sindico da faléncia tem obrigacao de diligenciar para que
os créditos tributarios nfo sejam preteridos. Se forem pagoes ou-
tros credores, em prejuizo do Erario, responde o sindico solida-
riamente pelo pagamento, quande a massa falida nio mais tiver
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condi¢des de efetuar o pagamento (art. 134, v. CTN). Inclusive,
responde pelo pagamento da correcdo monetiria (art. 134, para-
grafo Unico).

O sindico nio se eximird da responsabilidade, sob a alega-
¢do de que cumpriu determinagbes do juiz da faléncia (WALTER
ALVARES, Direito Falimentar, v. 2, p. 461).

(*) Palestra proferida no 1.9 Semindrio de Execugdo Fiscal, realizado
em Porto Alegre, de 5 a 10 de novembro de 1873,

ECGERS, Porto Alegre, 3(7): 77-83, 1973
83

Revista da Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, v. 3, n. 7, 1973.






