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A partir da edicdo do Decreto-Lei n.° 200, de 25 de fevereiro
de 1967, o setor piublico brasileiro passa por um processo de re-
novacio, face aos principios informadores de uma estrutura or-
ganica compativel com as necessidades e objetivos do Estado mo-
derno.

Estando a Politica de Desenvolvimento Nacional afeta gran-
demente & Administragio Pablica e, em especial, ao Poder Exe-
cutivo, instrumento operacional. das decisées do Estado e que,
direta ou indiretamente, deve propiciar condicdes que impulsio-
nem esse desenvolvimento, Iimperiosa se torna a articulacio
conveniente dessas estruturas e sua compatibilizagcdo com as do
setor privado, para que todos os elementos constitutivos da equa-
cdo econdmica nacional participem integrados num s objetivo 2
ao fim ultimo do Estado, a consecucdo do bem-estar social,

Dessa forma, a filosofia administrativa inserta no regra-
mento normativo citade consubstancia uma nova concepgao orga-
nizacional, fundamentada em um relacionamento que sobrepaira
o nivel hierarquico, deslocando-se, de um fluxo de comunicacio
simplesmente vertical entre orgios superiores e subordinados.
para um entrelacamento de atividades integradas por umsz coor-
denacio-geral, com vistas a normacfo, eXecugdo e contrecle da
acio estatal, objetivando o atendimento das metas e priscipios
gerais de Governo.

Deslocou-se a 4nfase da Administracdo Pablica da hierar-
quia para a coorders: 'ao, passando o problema estrufural a ser
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visualizado dentro do plano que lhe é préprio, meio e instrumen-
to de acdo e de politicas. Atribui-se prioridade & normacac sobve
a execucio, a atividade sobre o organismo que a executa.

Fsta nova forma de administrar, por via de uma ampla co-
municacio entre érgios e agentes do servico publico, opcrtun:-
zou 4 Administracio — através da institucionalizacdo dos siste-
mas — um instrumento integrador de atividades com aproveita-
mento racional de recursos humanos e financeiros & dispssicao
do Estado.

Nesse sentido, propiciam os sistemas a articulagio de acdes
e responsabilidades, dentro de uma s6 diretriz no exercicio de
uma atividade estatal definida, o que € essencial para a cunguis-
ta de uma coordenacio que, além de promover economicidade, de
somar esforcos na area pablica com a de outras esferas, evita, de
vez, paralelismos e concorre para a desburocratizacao progressi-
va da maguina estatal. ‘

Por se tratar de um encontro de Procuradores, reunindc re-
presentantes de diversos Estados brasileiros, que ja tém adequa-
do A nova ordem administrativa muitas de suas estruturas tra-
dicionais, pretende o presente trabalho sugerir uma sistematiza-
cio para a atividade juridica do setor publico, voltada a um mes-
mo objetive mas carenciada, ainda, de uma coordenacao-geral.

A prestacio dos servicos juridicos nos demais Estados da e~
deracio — defesa judicial e assisténcia juridica — vem sendo
atribuida a 6rgdos de naivreza diversificada. De outra parce, a
auséneia de uma orientacdo uniforme no tratamento de temns
juridicos comuns, abordados através dos érgaos que reaiizam
esse servico especializado na esfera. da Administracho Direta, se
pode evidenciar, mesmo concertrados em organismo unico, dovi-
do a falta de rolacionamento funcional que articule conveniente-
mente as diversas unidades que integram a estrutura hierdrqul-
ca tradicional. Em ambas as hipoteses nfo existem condigdbes de
padronizacio e acompanhamento da execucdo normativa dessa
atividade em seu sentido global.

Quira particularidade a anotar é a que se refere 8, realiza-
cdo da matéria juridica estatal por entidades que compdem a
Administracio Indireta e que revelam, ainda, mais, a caréncia de
uma orientacdio geral e de afinidade com as politicas governa-
mentais sob cuja égide sdo instituidas e mantidas.

A descentralizacao institucionalizada do servigo do Estado,
através de organismos dotados de gestdo administrativa e finan-
ceira préprias e, eventualmente, com personalidade juridica de
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direito privado, nao deve compreender o afastamento das dire-
trizes gerais dirigidas as agbes comuns do ente piblico.

Tao significativo pareceu este entendimento, que o Governo
Fet_ieral, ao dispor sobre a Reforma Administrativa da Uniao, in-
seriu o iustituto da supervisfio, como forma juridica de controle
e de adequac8o desses servicos descentralizados aos planos e pro-
gramas do setor pubiico.

Dentro da sistermatica administrativa ainda vigente em al-
guns Estados brasileiros, outro aspecto a enfocar diz respeito ao
nivel hierarquico em que se situam os 6rgdos gue executam a
prestagdo juridica estatal. Geralmente com subordinacdo direta
a Secretarias de Governo, dificultam, as Administracbes — que
continuam & concentrar a compeiéncia basicamente no principio
(gla Elierarquia, no simples relacionamento vertical, mantido entre
orgéos superiores e subordinados —, o estabelecimento de agdo
normativa dirigida a outras unidades nao abrangidas na esfera
de comunicacao.

Antes, porém, de adentrar no projeto especifico de sugestio
de um modelo sistémico para a atividade juridica estatal, cum-
pre precisar em termos gerais, sua estrutura basica e seus obje-
;EilVéJS a fim de que possa melhor ser explicitada sua funcionali-

ade.

Considerando que, em qualquer Administracdo mais ou me-
nos_complexa, existem dois niveis, o de direcdo geral e o de exe-
Cucao, e que o primeiro, presume-se, deva ser normativo, de orien-
tacdo, fixador de critérios; o segundo, casuistico, sempre em con-
tato com os fatos e diretamente vinculado & execucao, a organ’-
zagio, 0o méiodo sistémico sc apresenta como a forma mais efi-
ciente de coordenacio dos diferentes niveis estruturais e de inter-
-relacion smento de acdes, responsabilidades e atividades. No rn-
tanto, para que sejam alcairados esses fins e atingidos aquelss
niveis adininistrativos, necessiria se faz a existéneia de estrutura
central, asta a promwover inferacio entre os diversos drgaos yue
executam setorialmente raiceia da atividade sistematizada.

A’ssim, a coordenacdo do sistema — central do sistema —
devera compor-se de estrutura funcional que lhe permita atin-
gir 0s objetivos gerais da acho sistematizada, cumprinde-lhe iden-
tificar alternativas, com vistas ao tracado de diretrizes que esta-
belecam orientacdo normativa e formas de supervisao para os
orgaos integrados.

. Relacionados por meio de fluxos de comunicacdo dirigidos &
interacao de atividades e ndo considerando a subordinacdo orga-
nica e hierdrquica sob a qual se acham institucionalmente locali-
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zados, os drgios imtegrades caracterizam-se, conforme a intensi-
dade de sua participacio e vinculo com a atividade sistematizada
em:

a) orgies operacionais, incumbidos da execuclo, no dmbito
da Administracio Direta e Indireta, da atividade sistematizada;

b) é4rgioes de apoic operacional, os que em razido de suas
atribuicoes especificas, na esfera da Administracdo Pdblica do
Estado, emprestam apoio permanente ou eventual a atividade sis-
tematizada;

¢) Gregfes de intercAmbio, entidades de outras esferas que
- nao as do setor publico estadual, que venham a coparticipar da
acho sistematizada de forma institucional;

d) agente setorial, incumbide da coordenacdo executiva da
acao sistematizada na area de competéncia do Gabinete do Go-
vernador e das Secretarias com seus respectivos 6rgaos vincula-
dos e subordinados,

Destacam-se desde logo, dentro da estrutura descrita, dois
niveis de aluacao: ¢ nivel horiz-ntal, composto de orgins wue,
exercendo parcela da atividade cistematizada, integram a Admi-
nistracdo Direta o indireta do Eclado, e o nivel vertical, comyp s
to de dérgaos localizados em outras esleras, como a muricipal e
a federal.

No nivel horizontal estariain situados os Orgios normativos
de coordenacao e articulacdo e os érgdos integrados da esfera es-
tadual, enquanto, no nivel vertical, os d6rgios de outros setores
de competéncia aderentes ao sistema mediante convénios, profe-
colos e demais modaiidades de obrigagdo.

O relacionamento dos 6rgdos componentes do sistema serd
apenas funcional, guardando cada um deles sua estruturva orgi-
nica propria e cs niveis internos de hierarquia aos organisinos
sob 0s fjuais se acham vinculados.

Dessa forma, um modelo organizacional para a atividade ju-
ridica do Estado do Rio Grande do Sul teria por cbjeto dar uma
perspectiva de interscao do mecanismo sistémico entre os diver-
S0s organismos executores da prestacdo juridica do setor pabii
co, bem como demons‘var que 4 maior eficiéneia dos servigos
corresponderad um menocr custo operacional, compreendidas, nes-
te conceito, a rapides e seguranca das decisdes administrativas.

Assim, uma analise direta do procedimento juridico do Estj;—
do leva & constatacio de que o mesmo tem sua eficicia de agao
reduzida em decorréncia da localizacdo de trés ordens de pru-
blemas:
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1 — problemas ligados com o planejamento e implantacio de
programas e projetos especificos dessa aArea;

2 — falta de comando central na atividade juridica preverit-
va do Estado;

3 — insuficiéncia de recursos humanos e financeiros.

A inexisténcia de um planejamento global para a atividade
juridica traz, como conseqiiéncia, a nio-elaboracio e execucio de
projetos e programas especificos. A insuficiénecia da infra-estrn-
tura dificulta a alocagfio conveniente de recursos humanos e {1~
nanceiros, tolhendo a prestacio juridica estatal em sua integrali-
dade.

De outro lado, a falta de coordenacio central da atividade
juridiea preventiva propicia o aumento da atuacio judicia’ da
administracio. A acao preventiva deve ser objetivo prioritario da
prestacdo juridica do Estado, tornando mais seguras as decisbes
administrativas e oportunizando custos menos onerosos para a
Fazenda Publica.

A partir do levantamento dos problemas bésicos assinalados
e buscando a dinamizacdo do procedimento juridico do Estadn,
se impode o estabelecimento de definigio administrativa com vis-
tas ao acionamento racional dessa atividade. Propde-se para
tanto:

1 — Institucionalizagdo do Sistema de Assisténeia Juridica
e Defesa Judicial.

2 — Definicdo dos objetives operacionais, requisitos e proce-
dimentos para implantacio do Sistema.

3 — Organizacdo de um subsistema de informacdes especi-
ficas para a atividade juridica. :
4 — Ordenaciio em orcamento-programa dos recurses ou

envolvem o Sistema.

O Estado do Rio Grande do Sul ja tem constitucionalmente
reunida toda a atividade juridica na Consultoria-Geral do Esta-
do, 6rgdo integrante do Gabinete do Governador, o que a carac-
teriza como entidade maxima consultiva e defensiva do Estado.
Esta dotado, também, com provimento legal proprio, que instituiu
a atividade juridica em sistema e situou o érgfio central na Con-
sultoria-Geral do Estado — Decreto n, 19.801, de 8 de agosto de
198% — bem como com diploma disciplinador da atividade sisté-
nica — Decreto n.¢ 20.818, de 26 de dezemhbro de 1970,

As Secretarias do Governo Estadual, todas adequadas a nova
ordem administrativa, contdém em suas estruturas — unidades
de assessoria juridica —, todas previstas com o mesmo nivel hie-
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rarquico e localizadas, nos diplomas legais de reorganizagio, co-
me agentes setoriais do Sistema de Assisténcia Juridica e Defesa
Judicial do Estado.

As SBecretarias do Governo e a Consultoria-Geral, embcra
organicamente ja reformuladas, continuam, ainda, atuandeo seto-
rialmente na atividade juridica, dada a falta de estruturaciio de
um sistema que integre sob uma diretriz geral todo o procedi-
mento juridico do Estado. '

Mecessaria se faz a implementacio de mecanismos de coorde-
nacdo nessa area, para que a Administracdo, definidos os proce-
dimentes adequados, passe a uma acdo eficiente também com re-
lacio a essa atividade de infra-estrutura béasica, possibilitando,
assim, ao Fstado, a realizacdo plena de suas metas,

Para este fim, propée-se a seguinte estrutura:

I — Orgao de Coordenacao Central

Ceniral do Sistema, situada na Consultoria-Geral do Estado,
tendo como chefe o Consgultor-Geral e composta por um represen-
tante do Gabinete do Governador. representantes das respectivas
Secretarias de Governo e pelo dirigente da Comissio de Inte-
gracdo, com as seguintes funcoes:

a} formular as diretrizes basicas da politica de assisténcia
jurtdica do Estado:

b) coordenar a atividade juridica da administracic esta-
dual;

¢} coordenar a elaboracio, implantacio, o conirole e ava-
liacdo dos planos e programas de atividade juridiea;

d) supervisionar a elaboracac de projetos de lei e decretos
de interesse da Administracéio Publica HEstadual;

e) estabelecer os procedimentos técnicos orcamentarios e
administrativos necessarios a realizacdo da atividade sistemati-
zada;

1)  estabelecer {luxos permanentes de informacao entre os
orgios integrantes do sistems;

g) estabelecer, através de recomendagbes e simulas, orien-
tacao normativa aos 6rgéos integrados no sistema;

hy promover estudos e pesquisas, bem como a realizacéo
de convénios, contratos ou acordos com entidades pGblicas ou pri-
vadas, estaduais ou extra-estaduais, com vistas ac melhor desem
penho da acao sistematizada;

i) orientar as funcbes da Comissgo de Coordenaco.
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II — Oygas de Integracao

{emissic de Coordenacio, Orgdo de integracio do sistema,
tera seu dirigente designado pelo Chefe da Central do Sistema,
dentre consultores juridicos ou advogados de oficio do Quadro da
Consultoris-Geral do Estado e integrada, ainda, por outros mein-
bros designados pelo 6rgio central, em nimero a ser definido e
também componenies do mesmo Quadro, a qual incumbira:

a) promover a articulacio das unidades participantes do
sistema e de outras esferas de intercambio através de fluxos per-
manentes de comunicacio;

b) supervisionar, a nivel téenico, a atividade sistematizada;

¢) elaborar programas e projetos especificos, pesquisas e
estudos, com vistas ao aprimoramento dos servigos juridicos;

d) acompanhar a implantacio e eXercer o controle e avalia-
cio dos programas e projetos elaborados;

e) promover a implantacio do subsistema de informacdes.

IIT — Orgdos Integrados

1 — Agente Setorial, incumbido da coordenacdo executiva
da acéo sistematizada na 4rea de competéneia do Gabinete do Go-
vernador, das Secretarias e, através destas, nas respectivas enti-
dades subordinadas e vinculadas por intermédio dos Coordena-
dores das Unidades de Assessoria Juridica dos 6rgaos citados.

2 — Orgios Operacionais, incumbidos da execucéo, no ambi-
to da Administracio Direta e Indireta, da acao sistematizada, atra-
vés as Unidades de Assisténcia Juridica, Defesa Judicial e Assis-
téneia Judicidria da Consultoria-Geral e de Unidades de Asses-
soria Juridica do Gabinete do Governador, das Secretarias e dos
orgidos subordinados e vinculados.

3 — Orgacs de Apecio Operacienal, aqueles que, em razao de
suas atribuigtes especificas, na esfera da Administracdo Pabli-
ca do Estado, venham a emprestar apolo, permanente ou even-
tual, a atividade sistematizada,

4 — Orgaos de IntercAmbio, entidades de outras esferas que
nac as do setor puiblico estadual, que venham a coparticipar da
acdo sistematizada de forma institucional.

A instincia vertical, onde se situam o0s orgdoes de intercam-
bio — pois ndo se vinculam diretamente 4 Administracdo do Es-
tado — reveste-se de importincia vital ao funcionamento do sis-
terma, porque nela se concentram organismos federais e munici-
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pais que dinamizam e complementam a atividade sistematizada
através de interac8o constante de informactes e de infra-estru-
tura de apoio.

O acesso 4s mais variadas fontes de informacao, em especial,
as de origem legislativa e judiciaria, constitui-se em suporte téc-
nico de significativa relevancia para o acionamento e alimenta-
cdo continua do sistema.

Desta forma, o modelo organizacional proposto para a ati-
vidade juridica do Estado do Bic Grande do Sul, ainda que sus-
cinto, pretendeu acentuar, preponderantemente, a funcionalidade
dessa técnica administrativa utilizada jA em larga escala pelo
Governo Federal, com subsidio para os trabalhos de elaboracao
sistémica da atividade juridica nos demais Estados.

Face ao exposto e buscando a elevacao do nivel de atuacao
do Estado no setor juridico, recomenda-se como proposicdes ao
V CONGRESSO NACIONAL DE PROCURADORES DE ES-
TADOG:

I — Implantacdo em sisterna da atividade juridica dos Esta-
dos, preferencialmente, atendendo a um modelo uniforme.

1I — Concentracio da atividade juridica da Administracao
Direta em 6rgao unico, vinculado ao Chefe do Poder Executivo.

INI -~ Unificacdo nacional da nomenclatura e hierarquia dos
diversos orglos prestadores da atividade juridica nos Estados.

IV -— Estabelecimente de Samulas Administrativas objeti-
vando a orientacdo sisiematica e uniforme de temas juridicos co-
muns e de interesse dos orgaos participantes do setor publico do
Istado. :

{¥*) Tese apresentada ao V Congresso Nacional de Procuradores de
Estado, levado a efeifc na cidade de Caxias do Sul — RS., nos
dias 14, 15, 16, 17 e 18 de outubro de 1973.
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