ISS — TAXATIVIDADE PARCIAL DA LISTA (%)

Arthur Carlos A. Pereira Gomes (¥%)

Matéria assaz discutida nos meios tributadrios tem sido a da
exata compreensio do Decreto-lei federal n.° 406, de 31 de de-
zembro de 1968, e de suas modificagoes pelo Decreto-lei n.® 834,
de 8 de setembro de 1969.

Criou o edito de n.° 406 uma lista de servigos, por alguns
havida como absolutamente taxativa. Os que assim entendem
consideram tributdveis somente os servicos ali relacionados. Ser-
vicos oufros, ainda que puros, estariam & ilharga do ecampo im-
positivo. ' _

Entretanto, cuidadoso estudo do assunto revela que a lista
anexa ao diploma legal é taxativa apenas em parte.

O TEXTO DO DECRETO-LEI

Ainda em vigor a Constituicdo de 1967, em seu texto ori-
ginario, e em ocasido em que o Congresso Nacional, na forma do
Ato Complementar n.° 38, de 13 de dezembro de 1968, se encon-
trava em recesso forgado, o Presidente da Reptblica, usando da
autorizacio conferida no § 1.° do artigo 2.° do Ato Institucional
n.? 5, da mesma data, baixou o Decreto-lei n.? 406, de 31 do mes-
mo més.

O edito, com forga de lei complementar, alterou varias nor-
mas tributrias nacionais, estabelecendo, enire outras, estas re-
gras (observadas as alteracdes introduzidas pelo Decreto-lei n.°
834):

(*} Tese apresentada ao I Encontro de Procuradores Municipais, rea-
lizado de 20 a 27 de janeiro de 1974, na cidade de Recife, PE.

(**) Advogado em Sdo Paulo, Procurador da Prefeitura do municipio
de Sdo Paulo. : :
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“Art. 8.2 — O imposto de competéncia dos Municipios,
sobre servicos de qualquer natureza, tem como fato
gerador a prestacdo, por empresa ou profissional au-
tonomo, com ou sem estabelecimento fixo, de servigo
da lista anexa.

§ 1.2 — Os servicos incluidos na lista ficam sujeitos
apenas ao imposto previsto neste artigo, ainda que sua
prestacdo envolva fornecimento de mercadorias.

§ 2.9 — O fornecimento de mercadorias com presta-
clo de servigos ndo especificados na lista fica sujeito
ao imposto sobre circulacio de mercadorias”.

A interprefacio cientifica de tais preceitos, a luz
dos principios da hermenéutica, revela o seu exato sen-
tido.

REGRAS DE HERMENEUTICA

O Cédigo Tributario Nacional ndo reproduziu a norma do
artigo 73 do Anteprojeto de 1953, in verbis:

“Art, 73 — Na aplicagdo da legislacfo tributaria sio
admissiveis quaisquer métodos ou processos de inter-
pelacio, observado o disposto neste Titulo”.

A omissfo, argutamente observada por ALIOMAR BALEEI-
RO, explica-se mesmo pelo receio da superfluidade, acrescentan-
do o jurista:

“Nao g0 se podem invocar as regras da Introdugio ao
Coéd. Civil, mas os processos consagrados de Herme-
néutica, desde que se nio choquem com os dispostivos
do C.T.N. ou com os principios em que se fundamen-
tou’ (Direito Tributdrio Brasileiro, 1.2 ed., pag. 381).

Ora, métodos de interpretacio consagrados pela ciéneia ju-
ridica sdo o gramatical e o logico, que se coadunam com o nosso
direito, especialmente no caso sub examine.

Elucida FERRARA que a interpretacio logica “remonta ao
espirito da disposigéio, inferindo-o dos fatores racionais que a ins-
piram, da génese histérica que a prende a leis anteriores, da co-
nexdo que a enlaca a outras normas e de todo o sistema. Sera,
assim, da ponderacio desses diversos fatores que se deduzirad o
valor da norma juridica” (Aplicacio das leis, trad. de MANOEL
A. D. DE ANDRADE, ed. de 1934, pags. 36 a 37).
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Dessarte, o pensamento legal hi de ser deduzido de elemen-
tos racionais, sistematicos e historicos, convergentes e iluminado-
res do contetido da lei.

Na procedente observacio de PEREZ DE AYALA, a doutri-
na moderna, com ligeiras variantes, apregoa que a inferpretacao
das leis deve estar presidida por um elemento eclético, que re-
quer a utilizacdo destes elementos e instrumentos:

a) em primeiro lugar, dever-se-4 considerar a prépria le-
ira da lei, levando-se em conta, porém, que ndo basta
seu puro sentido gramatical, ainda que o iexio seja
claro;

b) em segundo lugar, o intérprete terd que se utilizar do
elemento logico, relacionando de maneira abstrata as
diversas partes da norma e aplicando os aforismos e re-
gras logicas de interpretacao aceitos pela pratica juri-
dica;

¢) além disso, de especial importancia o elemento feleold-
gico constituido pelos fins que o legislador propds al-
canc¢ar com o preceito;

d) naturalmente, o intérprete utilizar-se-4 também do
elemento histdrico, analisando as circunstancias de lu-
gar e tempo em que a lei foi promulgada e a génese de

- sua elaboracdo (Derecho Tributario, vol. I, ed. de 1968,
pag. 109).

A Interpretacao deve, pois, atender ao espirito, a finalidade,
& causa, aos valores juridico-sociais da Lei” (CARLOS MAXI-
MILIANQ, Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, 2.2 ed., n.% 401,
pag. 341; ALIPIO SILVEIRA, Hermenéutica no Direito Brasi-
leiro, ed. de 1968, vol. 11, pag. 122; COOLEY, A Treatise of the
Law of Taxation, 3.% ed., vol. I, pag. 460).

Inegavel que a continua busca de métodos de interpretacio
mais flexiveis é a eterna luta pela justica como suprema aspira-
céio do direito (FONROUGE, Derecho Financeiro, vol. 1, 2.2 ed,,

pag. 137

Por isso que até agora jurista algum conseguiu eleger, com
razbes plenamente justificadas, um método tinico como o abso-
lutamente correto, repudiando todos os outros (RECASENS SI-
CHES, Nueva Filosofia de la Interpretacion del Derecho, ed. de
1956, pag. 170).
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INTELIGENCIA DO DECRETO-LEI 406

O Decreto-lei 406 foi baixado com o nitido objetivo de diri-
mlr conflitos de competenma tributaria entre os Estados e os
Municipios.

Os seus sete primeiros artigos cuidam do ICM e os demais
versam sobre o ISS, havendo disposigbes que simultaneamente
tratam de ambos os tributos.

Tracou o diploma “normas gerais de direito financeiro, apli-
caveis aos impostos sobre operacdes relativas a circulagao de
mercadorias e sobre servicos de qualguer natureza’, nos expres-
sos termos de sua ementa.

Os vigenies §§ 1.2 e 2.° do seu artigo 8.° deixam claro que
sobre os servicos constantes da lista incide apenas o ISS, pouco
importande enveolvam fornecimento de mercadorias, enquanto
que o formecimento de mercadorias com presiacio de servigos nfo
previstos nma lista esti sujeito the-sé ao ICM.

A fim de melhor esclarecer os campos tributarios do ISS e
do ICM, o atual inciso IIT do § 3.° do artigo 1.2 acrescentou esta
incidéncia do ICM:

“II1 — Sobre a saida, de estabelecimento prestador dos
servigos a gque se refere o artigo 8.2 de mercadorias a
serem ou que tenham sido utilizadas na prestacio de
tais serxvigos, ressalvados os easos de incidéncia pre-
vistos na lista de servigos tributados”.

Patente, assim, que as regras relativas ao ICM e ao ISS —
conteldo do decreto-lei — winham aclarar a zona cinzenta exis-
tente nos limites de um e de outro campo tributério.

Seguinde linha de simplicidade absoluta, o edito, de manei-
ra taxativa, declarou o que na zoma cinzenia passava a perifencer
ao ICM ou ao ISS, definitivamente afastando a designada “ativi-
dade mista” e as incursoes arbitrarias do Estado e do Municipio,
cada qual empenhado na ampliacio de sua receita tributaria,

Com efeito, a leitura de todo o arlige 8.° (e ndo simplesmen-
te de seu caput) e ainda a do inciso III do § 3.° do artigo 1.° evi-
denciam que a lista foi baixada simplesmente para desanuviar a
zona cinzenta e nfo para restringir o campo do ISS, o que cons-
tituiria absurdo sem limite. Na verdade, a lista ordenou sem mu-
tilar.

Logo, a taxatividade s6 alcanga a mencionada zona cinzen-
ta, sem retirar do campo do ISS servigos puros, servigos que nio
constituem fato gerador de imposto federal ou estadual, como,
exempli gratia, os da manequim, do maquetista, do incorporador
de imébveis e numerosissimos outros,
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O eminente jurista ALIOMAR BALEEIRO, na primeira edi-
¢do de seu “Direito Tributario Brasileiro”, de maneira incisiva
afirmou que o Decreto-lei 406 reservara aos Estados os servigos
nio previstos na lista, quando envolvam fornecimento de mer-
cadorias. “Blas so esses. Nao aquel’outres que, embora nio previs-
tos na lista, nfo estio consociados com o emprego de materiais”
(pag. 265).

Nas edicoes posteriores (2.2, 3.2 e 4.2), o insigne Mlmstro do
Supremo Tribunal Federal assim se exXpressou: ‘

‘“Na opinido geral, a lista 2 que se referem o art. 24, II, da
C. F. e o art. 8.° do Dec.-lei n.° 834/69 (houve eguivoco: o certo
e o art. 8.9 do Dec.-lei 406/68, com as modificacdes feitas pels
Dec.-lei 834/69), é taxativa; tributaveis serfio so0 os servigos nela
mencionados, embora cada item dessa lista comporte inferpre-
cdo ampla e analégica” (pag. 264).

Cauteloso, o juigador nio avangou sua opinido, por eviden-
te descuido manifestada na primeira edicdo, preferindo dizer gue
os outros dizem. ..

Nenhum fundamento juridico, porém, foi aduzido, nenhuma
razfo de direito foi invocada em abono da ‘“opinio geral”,

Aliisg, os autores que entendem a lista absolutamente taxati-
va se limitam a uma afirmacio singela, desaeompanhada de qual-
quer supedineo.

Ora, as leis claras, aparemtemente claras, oferecem esse pe-
rigo: o de serem entendidas no seu sentido imediato, gue apres-
sadamente transluz dos seus dizeres, sem espelhar com fidelida-
de e inteireza a verdade legal,

Examinando-se em malor profundidade o Decreto-lei 406, o
qual, como parte integrante de um todo, nfo tem existéneia iso-
lada, de mister a anilise, ainda que sucinta, do sistema tributa-
rio nacional, com os elementos que o informam.

A REFORMA TRIBUTARIA

Até o advento da Emenda Constitucional n.° 18, de 1.° de
dezembro de 1965, viviamos em anarquia iributéria, caracteriza-
da pela mu1t1p11c1dade de sistemas tributarios, cada qual com
caracteristicos proprios e diferentes dos outros, marcados todos
por algo de comum, que o§ aproximava — 0 1nadequado trata-
mento das figuras tributérias, com a criagio de impostos e taxas
que simplesmente objetivavam ampliar a arrecadacio governa-
mental,

Nas acertadas observagdes do relatoric apresentado pela Co-
missdo elaboradora do anteprojeto de reforma constitucional
que, a final, redundou na mencionada Emenda n.® 18, prolifera-
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vam, até antes da reforma, figuras tributirias concebidas em
termos puramente juridico-formais, o que acarretava “superpo-
sicoes de tributos, do mesme ou de outro Peder, economicamente
idénticos e disfarcados apenas pela roupagem juridica de que o
legislador os reveste”. {(Reforma da Discriminacio Constitucio-
nal de Rendas, Fund. Get. Vargas, n.° 6, pag. 5)

Inconteste que os trlbutos com esta ou aquela vest1menta
eram em humero superior aos fatores econémicos aptos a supor-
tar a tributacio, o que dificultava o desenvolvimento econdmico
do Pais.

Partindo de critérios eminentemente cientificos e levando
em consideracdo as peculiaridades de nossa economia e da or-
dem juridica, a mencionada Comissdo concebeu {e a Emenda
n.9 18 tornou realidade) um sistema tributirio nacional, inte-
grado no plano econdmico e no juridico.

Atencio especial foi dada as normas destinadas a impedi-
rem “a formaciio de pontos de atrito enire os diferentes mniveis
de governo, ou a remover os gue ocorrem” (ob. cit., pag. 7). Exa-
tamente porque se tratava dum sistema tributario, de um timico
e nacional sistema.

Primeiro marco para a identificacfio do campo tributario foi
o reconhecimento das categorias dominaderas de nossa econo-
mia: comércio exterior; patriménio e renda; producio e circula-
¢ho; e opera(;oes relatlvas a combustiveis, lubrlflcantes energia
elétrica e minerais do Pais.

A seguir, em cada qua] desses campos foram demgnadas as
situacbes econdmicas passiveis de tributacho, para sé apds fa-
zer-se a partilha constitucional das rendas.

0S CONTORNOS CONSTITUCIONAIS
DA TRIBUTACAO DOS SERVICOS

No concernente a produgao e circulag@o, identificaram-se
como suscetiveis de imposicdo fiscal estes servicos, observada a
ordem estabelecida na Emenda n.® 18; a produgao industrial; a
circulacio de mercadorias realizada por comerciantes, industriais
e produtores; o crédito, cAmbio e seguro, e ainda og valores mo-
biliarios; os transportes e comunicacdes, salvo os de natureza es-
tritamente municipal; os servicos de qualquer natureza, nio eom-
preendidos na competéncia tributaria da Unifio e dos Estados,
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observados os critérios para distingui-los de todos os outros, es-
tabelecidos em lei complementar. Relativamente a estes {iltimos
a emenda constitucional assim dispde:

“Art. 15 — Compete acs Municipios o imposto sobre
servicos de qualguer natureza, nio compreendidos na
competéneia tributaria da Unido e dos Estados,
Paragrafo tnico — Lei complementar estabeleceri
critérios para distinguir as atividades a que se refere
este artigo das previstas no artigo 127 {circulacido de
mercadorias).

Absolutamente claroe, pois, que o imposto sobre os ultimos
servigos, tltimos e de qualguer natureza, atingia um campo re-
sidual amplo: todos os servigos nae compreendidos na competén-
cia fiscal da Unido e dos Estados.

Insistem alguns, entretanto, na afirmacio de que o referido
campo ndo é residual. Mas, como transparece nitido, sem antes
se deterem no exame do texto constitucional e dos contornos por
ele dados ao sistema tributario nacional.

Inadmissivel o jurista olvidar a ordem tributaria, os seus
principios informadores, a vinculacio estreita entre todos os im-
postos, que sfio pecas da mesma engrenagem, para, $0b as primei-
ras impressoes, na tentativa de identificacAo de suposta mens
legislatoris, vislumbrar o imposto municipal como algo absoluta-
mente autdénomo, sem liame com os outros tributos que tamhbhém
cneram servigos, no sistema designados como producdo industrial,
comeércio, operacio financeira ete.

De mister conhecer o sistema, a sua organizacdo, os liames
entre todas as figuras tributarias, nfo bastando simples e apres-
sada leitura deste ou daguele dispostivo constitucional.

O labor cientifico, visando & inteligéneia da lei, identificara
com nitidez as peculiaridades do sistema fributario nacional.

A interpretacio do texto constitucional ha de ser feita com
o auxilio do elemento histérico.

Tal é a adverténeia de MAXIMILIANO:

“A historia da Constituicio e a de cada um dos seus
dispositivos contribuem para inlerpreiar o texto res-
pectivo. Estudem-se as origens do cddigo fundamental,
as fontes de cada artigo, as causas da insercéo das di-
versas providéneias na lei, os fins que se tiverem em
mira ao criar determinado instituto, ou vedar certos
atos” ({ob. cit., n.° 371, pag. 318).
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) Ap_licar—se—é, tambem, consoante aduz o jurista, o processo
sistemético de hermenéutica, como ainda o teleoldgico, que &
preponderante (ob. cit., n.° 378, pag. 323).

Donde revestir-se de capital importincia para o exame da
matéria constitucional, no que tange & Emenda n.° 18, muito em
especial ao paragrafo tnico do seu artigo 15, a seguinte obser-
vagdo textual do segundo relatério da Comissio de Reforma:

“Cumpre apenas esclarecer que o paragrafo Unico é
uma disposicdo acautelatéria que tem por fim afastar
os problemas que ceriamente surgiriam em todos os
casos em que a prestacdio do servico é combinada com
um fornecimento de materiais, o quai, configurando
venda, incidird ne imposte estadual de que trata o art.
i3 do texto revisio” (Reforma Tributiria Nacional,
n.° 17, Fund. Get. Vargas, pag. 96).

A emenda, como se vé, identificou wma sé zona cinzenia
(ISS-ICM) e desde logo deu-lhe remédio adequado: lei comple-
mentar disciplinard a zona cinzenta, evitando conflitos de com-
peténceia.

A legislagfo a seguir editada (Lei n.° 5172, de 1966, e Afos
Complementares) cuidou disso, disciplinando mesmo a entio de-
nominada “atividade mista” (v. § 2.° do art. 71 do Céd. Trib.
Nacional) e identificando os servigos tributaveis, isto &, alguns
servigos improprios, outros servigos acompanhados do forneeci-
mento de mercadorias e “demais formas de fornecimento de
trabalho, com ou sem utilizacio de maquinas, ferramen-
tas e wvefculos”, vale dizer, todos os outros servicos propria-
mente ditos, servigos puros, sem nenhuma conotacio com os ser-
vigos tributados pela Unifio e Estados (v. § 1.9 do art. 71 do Cod.
Trib. HMacional, com a redagio que lhe fci dada pelos Atos Com-
plementares ns. 34, 35 e 36).

A verdade, porém, é que na aplicacio da legislacdo tributi-
ria se verificou que o ISS tinha zonas cinzentas com tedes os im-
postos sobre a producio e a circulacio.

Por isso, a Constituigio de 1867, servindo-se o constituinte
de técnica redacional diversa e consciente que estava ele da vas-
tidao do campo dos servicos tributados pelo Municipio (motivo
determinante das zonas cinzentas com todes os outros servicos
tributados pela Unido e Estados), mais adequadamente dispos:

“Art. 25 —- Compete aos Municipios decretar impos-
tos sobre:
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11 — servicos de qualguer natureza nio compreendidos na
competéneia fributiria da Unido ou dos Estados, definidos em
lel complementar”. .

O texto, que néo foi modificado pela Emenda n.® 1 {v. art.
24, 1), manteve o mesmo objetivo da Emenda n.° 18: delegar 3
lel complementar a definicio dos servicos gque se encontrem em
vonas cinzentas, de maneira a evitar conflitos de competéncia,
Mas, com a adaptagdo da norma constitucional a realidade wveri-
ficada durante os primeiros tempos de aplicacio do novo sistema
tributario, a lei complementar terd que dispor sobre tedas as zo-

‘nas cinzentas, iste é, as existentes entre o ISS-IPI, ISS-IQF,

ISS-ICM e ISS-ITC.

Vigente esse sistemna fributario, interligado o ISS, como se
viu, entre outros, com o IPI, IOF, ICM, ITC e até mesmo com 0
1R, e guardando os preceitos constitucionats entre si uma cone-
xao absoluta, uma articulacio orginica, formande por isso mes-
mo uma ordem e nio um conjunto desordenado de regras sim-
ples justapostas, sem nenhum elo de unido e coordenacdo, baixou
o Governo federal o Decreto-lei n.¢ 406.

O edito, como se vé de sua ementa e do texto de todo o seu
artigo 8.°, bem como do inciso IIT do § 3.° do artigo 1.9, teve por
nbietive eliminar os conflitos de competéneia que estavam sur-
gindo entre Estados e Municipios. Foi por isso que fez constar
dAnma lista os servicos gue se encontravam na zona cinzenta do
18S-ICM. E na lista incluiu ainda servicos que estavam nas zo-
nas cinzentas do ISS-IPI e do ISS-IOF, como também outros ser- .
vicos puros. Omitiu, entretanto, as “demais formias de forneci-
mento de trabalho, com ou sem utilizacdo de maquinas, ferra-
mentas e veleulos”. A omisso, como & notdrio, nfs retiroun do
campo tributario os servicos puros, que continuam a ser tribu-
tados pelo Municipio, estejam ou néo na lista federal. _

Alids, a atribuicdo constitucional de competéncia tributaria
compreende a competéneia legislativa plena, ressalvadas as hnfm
tacfes constitucionais e as emanadas das Leis Orglnicas do Dis-
trito Federal e dos Municipios, como ainda as decorrentes do Cad.
Trib. Nacional {art. 6.° do Cédigo). )

Cingindo-se a limitacdo da parte final do item II do artigo
24 da Emenda n.° 1 {ou item II do artigo 25 da Constituicio de
1847, em seu texto originario) tdo-sd As zonas cinzentas dos ser-
vicos em geral, fora de divida que o Municipio, e s6 o Munici-
pio, node-identificar os servicos puros suieitos & tributaco.

Vigente a ordem juridica atual, a diminuicio do camwpo tri-
butario do ISS, por lei hierarquicamente superior, de maneira a
deixar in albis numerosissimos servigos, economicamente muito
mais fortes do que, exempli gratia, os servicos dos tintureiros,
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desmoronaria o sistema tributario e criaria odiosos e inexplica-
veis privilégios. Contrariaria. mesmo a ordem tributiria, os seus
contornos constitucionais e os principics fundamentais dos im.
postos.

PRINCIP1IOS FUNDAMENTAIS DOS IMPOSTOS

A reforma tributaria, com a estrutura constitucional que
The foi dada, atenta a legislacdo reguladora de tode o sistema,
tem os seus alicerces nos principios fundamentais des impostos
assinalados por ADAM SMITH: justi¢a, cerieza, comodidade e
econoamia. :

Em conformidade com o prinefpio da justica, todos devem
contribuir para a sustentacfio econdmica do governo, proporcio-
nalmente as suas capacidades. Esse prinecipio desenvolve-se atra-
vés de dois outres, que nele se contém: o da generalidade e o da
uniformidade,

O principio da generalidade indica, na licho de FLORES
ZAVALLA (Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, ed. de
1970, pag. 130}, que tedos devem pagar impostos, ou, em termos
negativos, que ninguém deve estar isento da obrigacdo de pagar
impostos. Tal obrigacdo, entretanto, nio deve ser entendida em
termos absolutos, limitada que estd pelo conceito de capacidade
contributiva, segundo o qual todos quantos fenham alguma ca-
pacidade contributiva sfo obrigados a pagar impostos. Ninguém
gue tenha capacidade contributiva deve estar isento da obriga-
cdo de paga-los.

Tampouco deve entender-se esta regra no sentido de que
todos devem pagar todos os impostos, pois haverd impostos que
devemn ser pagos por cerias pessocas e outros que devem estar a
cargo de outras pessoas. O que se deve procurar & que o sistema
de impostos atinia a todes, de tal forma que ninguém com capa-
cidade contributiva deixe de pagar algum imposto.

O prineipio da uniformidade, por sua vez, mostra que tedos
s3o igusis perante os impostos, Essa igualdade é& alcancada atra-
vés de dois critérios: um, objetivo, a capacidade contributiva; ou-

tro, subjetivo, a igualdade de sacrificio, que se completa com o -

principio do menor sacrificio, preconizado por STUART MILL
— cada membro do Estado deve contribuir para os gastos pabli-
cos, com o menor sacrificio possivel, ou seja, o Estade sb deve
exigir aguilo que ¢ indispensavel para cobrir suas despesas, com
o objetivo de o sacrificio de cada um ser o menor.

Exatamente em virtude desses prineipios informativoes, o sis-
tema tributario nacional eliminou as superposicbes tributirias,
as incidéncias em cascata e uma série de outras distorcdes, am-
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pliando o niimero de contribuintes. Democratizou os impostos;
hoje todos participam da contribuicio tributaria, o que permite
que todos paguem menos. Da-se o Pais ao “luxo” de permitir a
participacio de todos na construgéo do novo Brasil, através dos
denominados incentivos fiscais, gracas ao aumento da arrecada-
cio tributaria. Tais os resultados da revolucio tributéiria e de
sua exata conducio.

Como & natural, dentro desse clima constitucional e legal
ndo iria o Governo da Unifo limitar o nimero de contribuintes
do ISS, com o que se afastaria até mesmo da boa razao.

Nao ha, nem pode haver, justificativa de ordem econdémico-
financeira para a limitacio dos servicos, exatamente numa épo-
ca em que o Brasil explode em progresso, com a criacdo de no-
vos e numerosos Servicos, até hi pouco absolutamente ignorados,
desconhecidos, por efeito da estagnacio em que vivia o Pais.

Discrimnacées tributdrias — na adveriéneia de SOUTC
MAIOR BORGES -- que impliquem tratamento privilegiado ou
favorecimento de determinadas pessoas ndo sfo toleradas pelo
ordenamento constitucional brasileiro (Isencoes Tributarias, 1.2
ed., pag. 51).

EM CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, podemos afirmar que a lista fe-
deral é taxativa tho-somente na parte relativa a prestagiio de ser-
vicos consociada com o fornecimento de mercadorias.

Estamos econvictos de que o Governo da Republica, em de-
fesa dos contornos constitucionais do sistema tributario nacional,
especialmente do ISS, e em exata aplicacio do principio da cer.
teza tributaria, ha de rever o texto do Decreto-lei n.® 406, de
forma a deizar absolutamente claro para o contribuinte que to-
dos os servicos puros sdo tributaveis pelo Municipio. Por certo
que a revisio do texto legal ainda aprimorara a disciplina das
zonas cinzentas, até mesmo na parte concernente ags transportes
e comunicacdes “de natureza estritamente municipal”, de modo
a extremi-los, criteriosamente e em conformidade com a ordem
tributaria, dos servicos e comunicacdes “de natureza federal”.
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