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No seu relatério precedente o professor Mario G. Losano ace-
aon unicamente com’s fato de que as leis existentes devem ser simples-
mente reformuladas em vista da automacio de um cerio servigo admi-
nistrativo, ou, em outras palavras, que as leis novas devern ser estrufu-
radas de forma a nic obstaculzar 2 automacgdo (cfr. p. 32). .0 Estado
hévaro quis regular de forma expressa a criagdo de futuras normas de
organizacio, reuninde em um tnico texto legal todas as disposi¢Oes que
parecem Uleis para essa finalidade. Fssa leique foi publicada na “Gazeta
Oficial da Baviera” em 5 de setembro de 1969 requer algumas explica-
¢bes preliminares. Ja o titulo por si préprio “Principios provisorios pa-
ra a execucio das disposicdes que podem, ser elaboradas eletronica-
mente” ¢ sintomatico; de outra parte, a rapida evolu¢do da tecnologia
dos computadores eletrénicos impde uma constante revisao dos criférios
indicados como essenciais a execucao das disposigoes elaboradas de for-
ma eletrénica, Bevidente que somente quando tiver entrado em vigor um
eerto numero de leis redigidas segundo os critérios propostos pela lei
bavara, serd possivel dar a esta automaciio uma forma mais definifiva.

Deve-se evitar, antes de mais nada, um possivel equivoco: quan-
do se diz que a lei bavara aqui apresentada se propoe a regular a formu-
lagdo das futuras leis, ndo nos referimos a problemas linguisticos. Em
outras palavras, ela ndo ¢ um convite ao rigor terminologico, mas s
a0 emprego de uma terminologia e lugar de outra. Visa a lei bavara
a0 contrario, obter uma formulacdo estruturalmente

it i

Traducic de “In Baviera la prima legge sul dirittc compatibile com l'autc
zione” (Hevista Data Report (2). 1972), autorizada pelo aufor. Traducdo de
Mario Bernards Sesia e Sandra Regina Schmitz de Azevedo.
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pendentemente dos termos utilizados pelo legislador. Por exemplo, nio
importa se o futuro legislador bavaro definira como “autorizacio” ou
“concessao” -uma cerfa permissdo concedida aos particulares; o que é
‘relevante para esta lei é que o procedimento para a concess#o da permis-
'sdo (ndo importa como seja chamada), para o controle das permissdes
concedidas e individuacio dos cidaddos autorizados, etc. . .. seja regu-
lado por norma univoca. '

Por norma univoca entende-se disposi¢cdes que reduzem ao mi-
nimo e — ao limite — que eliminam a discricionariedade do funciona-
rio publico. Somente deste modo poder-se-4 automatizar o procedimen-
to- Desla primeira exigéncia deriva imediatamente uma observacio ele-
mentar, mas simplesmente ignorada por aqueles que séo a favor da in-
vasio da vida humana por parte do computador: nem todos
os procedimentos sdo automatizaveis; podem sé-lo somente os pro-
cedimentos que permitem a reducdo a uma série de passos claros e uni-
vocos, organizados scgundo uma rigorosa estrutura logica. Todas as
normas contidas na lei bavara que, traduzida, visa justamente obter
uma legislacio que apresente estas caracteristicas de légica e clareza.

Esta legislacdo compativel com a automacio apresénta vanta-
gens e desvantagens. Dentre as vantagens vai, sem outra mencio, a ra-
cionaliza¢do dos procedimentos burocraticos que tem se arrastado, por
séculos, segundo regras das quais se ignora inclusive a razio. Neste caso
a automacio desenvolve na administracio ptblica 0 mesmo papel racio-
nalizante desenvolvido freqfientemente na industria privada.

Qual é a regra administrativa que é traduzivel em termos aces-
siveis a0 computador? Se a resposta é clara para os casos extremos, (os
que, por 'e)_iemplo, sdo absolutamen te discricionarios como a escolha en-
tre um minimo e um maximo de san¢do pecuniarig e os que sdo absoluta-
mente mecanicos, como a aplicacdo de aliquota a um certo rendimento
declarado), os casos intermédios permanecem afeitos 4 decisdo dos politi-
cos: no meu artigo ja citado ilustrei .como seria possivel passar dos pro-
vimentos discricionarios a provimentos regulados de forma mais rigida.
Outro e diverso problema evidentemente ¢ se existe um interesse politi-
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co a passar de uma forma a oufra de gestdo. A lei em exame é a prova

“de que o governo bavaro pretende passar de uma gestdo tradicional a

uma gestdo mais moderna.

Entre as desvantagens insitas nesta gestio mais moderna dos
procedimentos esta a se esclerolizacic dos procedimentos: o procedi-
mento afeito ao computador, de fato, ndo pode ser adaptado a exigeén-
cias. particulares. mediante uma sulil interpretacdo das suas normas. Se
mudam as exigéncias sociais ndo hd mais nada a fazer a nio ser mudar
a lei e o programa que nio se adapta a aplicacio mediante computado:
res. Esta rigidez no procedimento mais do que uma das vantagens ¢ i
outra face da racionalizacido: sc de fato climinamos os casos de poder
discricionario na aplicacio de uma norma, por um lado favorecemos a
certeza do direito e, por outro, tornamo-lo menos adaptavel as mudan-

cas do sistema.

PRINCIPIOS PROVISORIOS PARA A EXECUCAO DAS DIS-
POSICOES ELABORAVEIS DE FORMA ELETRONICA:

Texto da Lei:

_ No projetar ou emanar disposicoes de todo género é necessario
levar em conta cs seguintes principios: .

1. Simplicidade das disposi¢cdes

1.1. As disposicdes sdo elaboradas de forma sistematica e de-
vem, em primeiro lugar, estabelecer de forma geral os fatos espécie de
base; os casos particulares devem ser enquadrados como subdivisGes
dos fatos espécie fundamentais.

1.2. Uma diferenciacdo detalhada demais obstaculiza a auto-
macao.
1.3.  As generalizagles favorecem a automagio.
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2. Unificacio das disposicbes

9.1. ¥ necessario criar disposicoes unificadas para o mais vas-
to grupo de pessoas possivel.

2.2. Disposicdes diferentes que, porém, se referem a situa-
ces iguais ou similares, devem fazer uso de uma sistematica o mais uni-
taria possivel. '

2.3. Em disposi¢es diversas é necessdrio utilizar os mesmos
conceitos na medida em que se referem a situacdes iguais.

9.4. Modificacdes estruturais na nova execuc¢do das disposi-
coes podem obstaculizar a automacao.

3. (oleta de dados e elaboracio dos fatos espécie

3.1. As disposicbes devem referir-se a situag@es de fato certi-
ficaveis do modo mais facil possivel e, na medida do oportuno, ja reco-
Thidas.

3.2. T necessario favorecer a elaboragdo dos fatos espécie
por parte do computador eletronico.

3.3. As disposicdes sobre as quais se fundam obrigacoes ou
deveres que ocorrem regularmente, devem inserirse na caracteristica
dos fatos espécic que nio mudam nunca ou que mudam raramente.

4. Unificacdo das disposicdes

4.1. As clidusulas discricionarias, os conceitos juridicos nao
definidos, os conceitos que exigem avaliagho e as clausulas gerais obs-
tacnlizam a automacao, portanto, ¢ preciso o mais_evita-las possivel nas
disposicdes que devemn ser aplicadas, recorrendo ao computador eletro-
nico-

, 4.2. A regulamentacio deve cobrir todos os casos imagind-
veis.
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" cialistas na elaboracao eletronica dos dados. - ,

4.3. E necessario evifar ascontradigoes aparentes que podem
decorrer do uso de termos iguais para designar conceitos diferentes.

, 4.4. ¥ necessario evitar contradicoes ldgicas (antinomias)
tais que sO possam ser eliminadas medianfe interpretacio.

5. Disposicoes formais e procedimentais

' 5.1. ¥ necessario estabelecer claramente que um ato adminis-
frativo elaborado eletronicamente nio exige subscricao.

5.2,  Se é necessario motivar o ato, a motivacio deve ser sin:
plificada e unitaria.

5.3. E necessario evilar formalidades inuateis. As reservas
de autorizacdo e de aprovacao obstaculizam a automacao.

6. Procedimento na emanacio de disposicdes

6.1. As disposi¢des juridicas e administrativas serdao emana-
das tempestivamente, de modo a deixar aos oficios executivos o tempo
necessario para o trabalho de preparagao. -

6.2. Na preparacao das disposi¢oes devem lomar parte espe

6.3. Na relacio que acompanha o projeto de lei do governo
estadual estdo particularmente descritas as consideragoes que conduzi-
ram 2 execucio elaboravel de forma eletrénica de uma lei.

Relacio governamental sobre o Texto de Lei:

Sobre 1.1.: se é possivel configurar as simples disposi¢oes
corho casos particulares de um fato espécie de base, o programa ocupa
menos espago na memoria do computador eletrénico. Neste caso, evi-
dentemente, vastos setores do programa serdo utilizados em todos os
procedimentos. Das particularidades de um caso determinade pode-se
tomar conhecimento ocupando setores relativamente pequenos do pro-
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grama. A casuistica ndo ¢ elaboravel cletronicamente. Nas disposi¢oes
quqiféfﬁt )por objeto o calculo de presiagdes, se pode obter um alto grau
de abstracio segunde férmulas matemdticas.

Sobre 1.2.: “Regulamentacoes fortemente diferenciadas con-
duzem necessariamente a um aumento de ordens 4 maquina, das quais
se compde o programa. Em conseqiiéncia, ocupa-se mais espago na me-
moéria e se dificulta o programa. Em geral, a regulamentacao excepcio-
nal acresceu até o niimero das caracteristicas do fato espécie e, inclusive,
o trabalho necessario para a sua coleta e elaboragdo. E necessario que
se evite deixar alternativas em aberto no calculo.

Sobre 1.3.: A preparacio automatizada de um grande ndame-
ro de casos memorizados segundo o mesmo principio ¢, hoje, em regra,
o pressuposto para uma utilizagho econdémica do computador eletro-
nico. :

Sobre 2.2.: O recurso 4 mesma sistemética em disposi¢Oes
diversas permite a utilizagdo do mesmo subprograma na aplicagio de al-
gumas leis. Pode-se, desta forma, facilitar ou reduzir o trabalho de pro-
gramacéo- ‘

' Sobre 2.3.: Se em disposicdes diversas usa-se 0S INesmos
conceitos para indicar fatos espécie iguais, pode-se remontar a situacoes
ja acolhidas e elaboradas. Deste mddo torna-se possivel, oufpor outra,
torna-se mais facil a elaboracio eletrénica integrada aos dados na admi-
nistracdo publica. A isto se ajunta (como vantagem suplementar: re-
portando-se ao “atual nivel da técnica) uma economia de tempo maqui-
na porque, em uma claboracio integrada de dados, pode-se evitar um
novo “input” de dados através lentas unidades de entrada.

Sobre 2.4.: Modificacdes cstruturais tornam sebretudo neces-
sdria a coleta e a elaboracdo de novos dados, além da reparagio de
vastos setores do programa. Uma modificacdo do sistema pode, tOdaVI.‘:l:
ser aceitivel ou convenientemente desejivel, se visa a tornar elabora-
vel eletronicamente um certo procedimento.

Sobre 3.1.: As vantagens de um procedimento automatizado
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s0 podem ser exploradas de forma -plena,se o trabalho prinéipal vem de- -

senvolvido na maquina. Em quase todos os casos, porém, os dados sio
recolhidos de modo convencional. £ necessario, em seguida, tratar de
simplificar esta parte do trabalho concentrando-se em dados faceis de re-
colher. Geralmente £ dificil recolher os dados relativos a situacoes subje-
tivas, a conceitos juridicos dificeis e indeterminéveis, a eventos distan-
tes no tempo e no espaco e a grandezas dificilmente delimitaveis. X, ao
'contrario, mais facil recolher os dados objetivos, as relacdes juridicas
ou os fatos inferidos dos documentos oficiais e as grandezas quantita-

tivas. i

. . VT ad Y.
Sobre 3.3.: Deste modo pode-se limitar as modificatoes a um
minimo; poupa-se tanto o trabalho manual preliminar *tomo o tempo
maquina- "

Sobre 4.1.: Uma decisdo ¢ elaboravel de forma eletronica
sobretudo se as simples passagens do processo decisional sdo compara
¢Oes ou calculos logicos. Operagoes deste género conduzem, porém, a re-
sultados univocos, mais ainda se se precisam conceitualmente naquele.
Em caso contrario pode-se obter solucdes formalmente exatas. A esco-
lha de um desses resultados contém, todavia, um juizo de valor e nao
pode logo em seguida ser completadapor um computador eletrénico.
Embora as questoes juridicas devami' ser sempre decididas univocamen-
te, as proposicoes juridicas que contém conceitos imprecisos, nio pode
ser aplicado um procedimento életrénico. Se ndo se pode renunciar a
decisoes discricionarias ou a conceitos indeterminados, é necessario or-
ganiza-los de forma sistematica, a fim de poder tomar estas simples deci-
soes antes ou depois da computerizacdo eletronica.

Sobre 4.2.: Todas as questdes jurigdicas devem ser resolvi-
das. Na aplicacide automatizada das disposigée;%eve-_se poder trazer uma
conclusac exata de todos os dados obtidos na entrada. O programa nao
pode permitir uma lacuna legislativa. E necessario desta forma recorrer
ao raciocinio analégico ou contrario, quando nido a métodos interpretati-
vos similares que ndo repousem sobretudo em operagdes logicas. No pro-
cedimento tradicional é possivel decidir-se vez a vez, no préprio caso,
como preencher uma lacuna legislativa: a programacdo, ao contrario,
pressupoe a inferpretacio global e completa de um dispositivo-
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Sobre 4.3.: As contradicdes aparentes podem tornar mais di-
ficil a coleta de dados e a elaboracdo de fatos espécie, provocando confu-
sdo. Esse, ao contrario, suscita davidas na interpreta¢io-das disposi¢des.
Deste modo obstaculiza a programagao.

Sobre 4.4.: As contradi¢oes normativas (antinomias) derl-
vam, na major parte das vezes, dos casos de superposi¢do dos fatos espé
cie. A eliminacio das antinomias ndo pode ter lugar por meio do progra-
ma; é, assim, o conteudo das disposi¢es que, em vista da programacac,

deve ser formulado de modo a niao conter contradigoes.

Sobre 5.1.: Dado o alto grau de seguranga do computador
eletrénico e de outros numerosos controles e verificacoes organizados
dentro do programa, o ato administrativo produzido pelo computador
eletronico, .em regra, nio deve mais ser controlado por um funcionario
antes de sua emanacdo. A subscricdo nao tem, portanto, nenhum signifi-
cado substancial e é puro formalismo, além do maijs antiecondmico.
O Tribunal Social Federal e a Corte Financeira Federal negaram que

nestes casos a subscricdo seja necessaria. Ocorre um esclarecimento por

parte do legislador.

Sobre 5.2.: Num procedimento eletronico a producio de
motivacdo se. obtem mediante um programa de apoio. A motivacie atin-

ge um trabalho de programacio suplementar, 0 uso de um maior espacgo
na memoria e longo tempo de gestacao:

Sobre 5.3.: Os controles das decisdes por parte da autorida-
de da qual emana a autorizagao on aprovacio, ao menos de momento,
terdao lugar ainda segundo procedimento tradicional. Isto, porém, reduz
a racionalizacdo que se pode obter mediante a execucao automatizada
de disposicoes.

Sobre 6.1.: Todos os procedimentos automatizados reque-
rem, a0 menos na fase. atual, uma grande quantidade de trabalho preli-
minar, o qual mais aumenta com a dificuldade intrinsica das disposi-
coes. Por isto, o tempo para dedicar-se aos trabalhos preliminares deve
ser calculado na medida exata. O texto das novas disposi¢oes deve ser co-
municado tempestivamente aos oficios que devem aplica-lo.
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o Sobre 62 A adaplacio das disposicdes ao computador ele-
irénice exige ate o conheciments das técnicas de programacio. E, em
segmga’, necessaria a lempestiva participacio de técnicos em elaberacio
eletrénica de dados. Em casos adaptados pode-se compilar pz‘elimi(ngar-
mente provas setoriais ou simulactes corretivas.

. Sobre 6.3.: Na medida em que a execugio definitiva das dis-
posicoes € tarefa de ¢rgaocs legislativos, aqueles que nao fazem parte dos
Mesmos devem ser informados sohre motivos conceituais que tenhara
tevado aquela certa formulacio elaboravel eletrénicamente, a fim de
que possam decidir-se s¢ e em qual medida desejam tomar conhecimens-
to de tais motivos. ‘ o

RCGE, Porto Alegre, 5(18)% 108-112, 1975 - 111 -



