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RESUMO

O Férum de Conscientiza¢do e Promog¢do dos Direitos Humanos (HRAPF) é uma organizag¢do de
defesa dos direitos humanos com sede em Kampala, Uganda. A organiza¢éo enfrenta a oposi¢ao
de algumas dreas do Estado e também do publico em geral devido ao seu trabalho de advocacy
e juridico feitos em nome de grupos minoritdrios marginalizados, incluindo pessoas LGBTI,
profissionais do sexo e pessoas que usam drogas . Além disso, ele opera dentro de um ambiente
cada vez mais hostil em relacéo a sociedade civil, com a introducdo de novas leis mais restritivas
e ataques as organizacoes. Esta breve reflexdo institucional compartilha as estratégias que a
HRAPF empregou para continuar suas operacoes apesar dos muitos desafios enfrentados. Estas
estratégias incluem: cadastrar as organizacdes fazendo uso de regulamentagbes alternativas
para evitar as restricoes contidas nas leis das ONGs; unir forcas com organizacées que lutam por
questbes semelhantes; e simplesmente continuar a trabalhar apesar dos desafios enfrentados.
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Introducao

O estado ugandense enxerga a maior parte das organizagoes da sociedade civil (OSCs),
especialmente as envolvidas em trabalhos de advocacy, pesquisa e envolvimento direto
com a popula¢io, como ameagas, e ndo como parceiros.! As organizagoes que trabalham
com questoes politicamente sensiveis, tais como direitos constitucionais, de petrdleo e
gds, justica territorial e lésbicas, gays, bissexuais, transexuais e intersexuais (LGBTI) estao
particularmente em risco.” Tais organizagdes sao alvo de leis restritivas,’ sao ameagadas de
fechamento,* tém suas atividades encerradas’ e diversas delas ji tiveram seus escritérios
invadidos sem que um tnico caso fosse resolvido pela policia.® Além disso, elas podem
esperar pouco ou nenhum apoio do publico em geral na medida em que a maioria dos
ugandeses se opdem a homossexualidade e acredita que essas organizacdes a promovem.”

Ao longo dos nove anos de sua existéncia, o Férum para a Conscientizacio e Promogio dos
Direitos Humanos (HRAPF) enfrentou esses desafios e teve que perseverar e se esforcar para
desenvolver o trabalho em que acredita. Esta reflexdo institucional oferece um panorama
das estratégias empregadas pela HRAPF na luta do dia-a-dia para manter sua visio e missao
vivas. As estratégias que a HRAPF adotou para responder ao dificil ambiente em que atua
podem ser categorizadas em trés grandes topicos: 1) registrar-se sob multiplas leis para evitar
as restrigoes dentro das leis das ONGs de Uganda; 2) trabalhar com coalizdes para lutar
contra as leis restritivas e desafiar as leis existentes; 3) facilitar uma cultura de resiliéncia
diante das dificuldades. Estas estratégias sdo discutidas em mais detalhes abaixo.

1 « Cadastrar-se fazendo uso de diferentes leis para evitar as
restricdes dentro das leis das ONGs de Uganda

A HRAPF aprendeu a aproveitar a multiplicidade de leis no pais para continuar operando
em um contexto repressivo. Em 2006, Uganda modificou o Capitulo 113 da Lei de
Cadastramento de Organizagées Nao Governamentais de 1989 nas Leis de Uganda
(Lei de ONGs de 2006).> Também aprovou o Regulamento de Cadastramento de
Organizagdes Nao Governamentais em 2009,” que operacionalizou a emenda de 2006. A
alteragao introduziu restri¢goes para as ONGs, incluindo o cadastramento obrigatério das
mesmas; a dupla responsabilizacio da ONG e de seus diretores no caso de infragées sob
os termos da Lei,'’ a necessidade de recomendagées de agéncias de seguranga ao solicitar
o cadastramento como ONG; restri¢des contra o contato direto com a populagio;'! e
cooperagio obrigatéria com as autoridades locais.

No entanto, havia uma forma de escapar de algumas dessas restricoes. A Secio 2(1)(a)
da Lei (Emenda) de Cadastramento Organizagées Nao Governamentais de 2006 declarou
que o requisito referente a necessidade de cadastramento pelo Conselho de ONGs
e de ter a licenca emitida pelo Conselho de ONGs nio se aplicavam as organizagoes
que se cadastraram sob a Lei das Sociedades Comerciais ou a Lei de Incorporacio dos
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Conselheiros.'” Consequentemente, a HRAPE assim como muitas outras organizagoes,
também foi incorporada nos termos da Lei das Sociedades Comerciais como uma empresa
limitada por garantia. O HRAPF também ajudou cerca de 30 organizagoes LGBTT a se
incorporarem da mesma forma.

Infelizmente, no entanto, esta op¢io nio estd mais disponivel. A Lei de Organizagoes
Nio Governamentais de 2016 (discutida mais adiante) exige que todas as organizagoes,
mesmo as incorporadas sob Lei das Sociedades Comerciais ou a Lei de Incorporagao dos
Conselheiros, se inscrevam no Departamento de ONGs e obtenham uma autorizacio para
funcionamento como ONG." As OSCs agora nao tém outra op¢ao senio cumprir todos os
requisitos rigorosos de cadastramento e operacio instituidos pela Lei das ONGs de 2016.
Essa mudanca na lei representa um obstdculo para as organizag¢oes que trabalham com temas
de maior dificuldade de aceitagao popular. Enquanto a saida anterior para o cadastramento
permitia as organizagoes certo grau de liberdade em suas operacoes, todas as organizagoes
agora estardo sujeitas ao escrutinio das autoridades que supervisionam a sociedade civil.
Consequentemente, precisamos usar outras estratégias para resistir as tentativas de restri¢ao
de nossas operagdes — incluindo as listadas abaixo. No entanto, continuaremos a procurar
lacunas legislativas das quais poderemos nos beneficiar.

2 « Construir coalizBes para fazer frente as leis e propostas de lei

Como organizagio defensora dos direitos das pessoas LGBTI, a HRAPF frequentemente
esteve na vanguarda da luta contra a legislacdo restritiva juntamente com outros grupos
semelhantes em coalisdes. As maiores lutas foram as travadas contra o Projeto de Lei Anti-
Homossexualidade e o Projeto de Lei das ONGs de 2015, respectivamente.

2.1- Sucesso da coalizao contra o Projeto de Lei Anti-Homossexualidade

O Projeto de Lei Anti-Homossexualidade foi apresentado em 2009 e, além de ampliar a
lei penal sobre homossexualidade, também criminalizava os atos de “ajudar e encorajar” e
“promover” a homossexualidade. Esses conceitos foram amplamente definidos e podem
afetar todos os aspectos do trabalho da HRAPE, incluindo servigos de assisténcia juridica,
advocacy, pesquisa e campanhas de conscientizagao. A HRAPF juntou-se assim a Coalizio
da Sociedade Civil sobre Direitos Humanos e Direito Constitucional (A Coalizdo), uma
coalizao da sociedade civil com 50 membros estabelecida para se opor a esse projeto de
lei." O Diretor Executivo da HRAPE, Adrian Jjuuko, tornou-se o segundo coordenador
da Coalizao (2010-2012), a HRAPF presidiu o Comité Juridico da Coalizao e também faz
parte do Comité Diretivo.

O trabalho realizado junto as outras organizagdes da sociedade civil para se opor ao projeto

de lei cumpriu dois propésitos. Em primeiro lugar, ajudou a evitar que a HRAPF fosse
identificada e atacada por se opor 2 lei, j& que todos os membros estavam trabalhando
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em conjunto. Em segundo lugar, ajudou a galvanizar o apoio internacional para a causa,
e assim permitiu que a HRAPF e outras organizagdes obtivessem capital politico, o que
protegeu as organizagdes de ataques. Os esfor¢os da Coalizao impediram a aprovacio dessa
lei extremamente popular — sob a perspectiva da maior parte da sociedade ugandense — por
quatro anos. S6 foi aprovada em dezembro de 2013. No entanto, em agosto de 2014, o
Tribunal Constitucional revogou a Lei por ter sido aprovada inconstitucionalmente."

Apesar do sucesso, as agdes da Coalizao foram enfrentadas pelo Estado, devido & natureza
controversa dos direitos LGBTI em Uganda. Consequentemente, aprendemos licoes
importantes sobre como lidar com essa reagio. As OSCs dentro da Coalizio foram
ameagadas de terem seus cadastros cancelados pelo Ministério de Etica e Integridade,
incluindo a HRAPE Logo apéds a entrada em vigor da Lei Anti-Homossexualidade, a
organizagio de acolhimento da Coalizao, o Projeto de Lei de Refugiados da Faculdade
de Direito da Universidade de Makerere, foi condenada a suspender suas atividades em
campos de refugiados e, mais tarde, em seu escritério de Kampala devido a alegacoes de que
estaria promovendo a homossexualidade. A Coalizao respondeu a essa oposi¢io evitando ter
uma Gnica organizagao anfitria identificdvel que pudesse ser visada. Esta estratégia mostrou-
se bem-sucedida - nenhum outro membro da Coalizao sofreu tais ameacas diretas a sua
operagio continua enquanto o caso estava no Tribunal Constitucional.

A Coalizdo reuniu a sabedoria dos ativistas experientes, bem como a energia e o entusiasmo
de uma geracio mais jovem. A sua for¢a consistiu nas variadas contribuigées feitas sob a forma
de conhecimentos juridicos, experiéncia com advocacy e com a representagao adequada da
prépria comunidade LGBTI. Isso permitiu que uma estratégia equilibrada e cuidadosamente
elaborada fosse desenvolvida. As decisoes foram tomadas primeiramente visando representar
os pontos de vista da comunidade LGBTTI e, além disso, conscientizar sobre a situagio criada
pela adogdo da Lei, enquanto tateava o terreno com o maximo cuidado para evitar ataques
diretos as autoridades. A Coalizdo operava através de vérios comités, como o comité legal, o
comité de midia, o comité de seguranca e o comité de diregio. A Coalizao inteira se reunia
todos os meses, enquanto os trabalhos eram efetivamente realizados pelos coordenadores.
Uma equipe dedicada e bem coordenada assegurou que a aprovagio da lei fosse postergada ao
méximo e que deixasse de lado as disposi¢des mais severas originalmente propostas, além de
fazer com que a Lei resultante fosse posteriormente revogada por meio de uma impugnacio
constitucional. Através de seu envolvimento neste caso, a HRAPF descobriu que a forga do
impulso acumulado em uma coalizao pode resistir mesmo as leis mais populares da sociedade e
que trabalhos envolvendo um maior niimero de organiza¢oes trazem enorme forca e seguranga.

A HRAPF continuou a luta contra a Lei Anti-Homossexualidade no Tribunal Regional
de Justica do Leste Africano (EAC]J, por suas siglas em inglés).’® O argumento utilizado
foi de que o mérito do caso deveria ser ouvido pelo EAC], apesar da anulagio da Lei
pelo Tribunal Constitucional do Uganda, uma vez que suscita uma questao de grande
importincia puablica. O Tribunal considerou que o assunto jd havia sido discutido e que a
excecdo de interesse publico (que permite ao tribunal ouvir um caso que nao seja discutido)
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nio se aplicava a esse caso, uma vez que as questoes levantadas nio diziam respeito a “um
segmento de publico suficientemente grande”. E lamentivel que o Tribunal nio tenha
considerado importante a situa¢io de uma comunidade condenada ao ostracismo em uma
sociedade que estd baseada nos principios da democracia e dos direitos humanos. Embora,
em ultima instincia, o caso tenha sido encerrado, esta foi a primeira vez que as questoes
de restricao do espaco civil através de leis que visam intencionalmente atingir a populagio
homossexual foram levadas aos tribunais regionais na Africa. A petigio ao EAC] também foi
apoiada por depoimentos de ativistas de direitos humanos em Ruanda, Quénia e Tanzania,
reconhecendo o efeito da Lei sobre os direitos das pessoas LGBT em toda a regido. Também
quatro organizagoes, operando no Quénia,'”” Ruanda'®, Africa do Sul"® e no nivel das Nagoes
Unidas,” solicitaram participar do caso como amici curiae. Aproximar-se do EAC]J foi um
passo importante para abrir o caminho para que o mecanismo regional fosse usado na
luta contra a legislagio restritiva. Além disso, a colaboracio reforgou a coesao através das
fronteiras entre as OSCs envolvidas.

A forga de se operar dentro de uma coalizio também pode ser vista em agosto de 2016,
quando a policia invadiu uma boate onde um concurso de beleza de orgulho gay estava sendo
realizado. Durante o ataque, pessoas LGBTI que se encontravam no local foram revistadas
e espancadas pela policia, os organizadores do evento foram presos e todos os convidados
presentes na boate foram detidos por mais de uma hora.”’ Com base nas li¢des aprendidas
nas etapas posteriores do desafio juridico a Lei Anti-Homossexualidade, os varios membros
da Coalizdo se asseguraram de compartilhar entre si informagdes sobre o ataque, incluindo
o tratamento dos feridos, a libertagao de ativistas presos e os resultados de reuniées com o
Ministro da Etica e Integridade. A centralizagio destas informagoes orientou as respostas
subsequentes e ajudou os membros a decidirem se as atividades do Orgulho deveriam ou
nao serem realizadas como forma de protesto. A Coalizao decidiu divulgar uma declaragio
conjunta da imprensa* em que as a¢oes da policia foram condenadas. Além disso, a coalizao
desafiou essas acoes perante a Comissio dos Direitos Humanos do Uganda. Foi feita
tentativa de realizar uma nova ceriménia em 24 de setembro de 2016, embora o comité
legal da Coalizdo tenha sido orientado para nao o fazer. Os participantes foram impedidos
de entrar no resort onde as celebragoes deveriam ter sido realizadas e foram escoltados de
volta aos veiculos em que chegaram pela Policia. Os membros da Coalizao permaneceram
alertas para lidar com quaisquer prisdes ou ameacas a seguranga no decorrer do dia.

Embora a coalizdo nao tenha sido tdo forte como o foi no periodo durante a luta contra a Lei
Anti-Homossexualidade, ela foi capaz de se reagrupar na ocasido em que um ataque foi feito
ao direito a liberdade de associagio de pessoas LGBTI e foi capaz de responder de maneira a
nao comprometer a seguranca ou a longevidade de qualquer organizagao individual.

2.2 - Desafios da coalizdo contra o Projeto de Lei Anti-ONGs

O Projeto de Lei de 2015 para as Organizagoes Nao Governamentais, que por fim
tornou-se a Lei das Organizagoes Nao Governamentais de 2016, foi introduzido para
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substituir a Lei de Cadastramento das Organizagées Nao Governamentais de 1989. O
projeto de lei destinava-se a abordar os métodos e atividades de trabalho “subversivos”
no cada vez mais amplo setor de ONGs.” O Projeto de Lei das ONGs tinha vdrias
disposicoes preocupantes para a sociedade civil como um todo.** Por exemplo, propunha
criminalizar a contravenc¢io de qualguer disposigao da Lei e outorgava poderes amplos
para o Conselho Nacional de ONGs” para revogar a autorizagio de trabalho de ONGs,

caso estas nao fossem consideradas “de interesse publico”.*

As tentativas de construgio de coalizio que cercaram a adoc¢io da Lei e sua
Regulamentac¢io demonstram a posi¢do complexa de uma organiza¢io que lida com
questdes impopulares no contexto da sociedade civil como um todo, como a HRAPE
Embora as coalizdes possam gerar enormes ganhos, as vezes também é importante saber
quando esta estratégia nao é necessariamente a correta.

Neste caso, a sociedade civil, sob a lideranga do Férum Nacional de ONGs de Uganda,
decidiu realizar processos de consulta com diversas partes interessadas em todo o pais, a
fim de fazer uma contribuigao reconhecida ao Projeto de Lei das ONGs, que o ministro do
Interior pretendia adotar.”” No entanto, a HRAPF percebeu, através do seu envolvimento
com o Férum de ONGs e outras liderangas de OSCs, que eles haviam priorizado a
colaboragio com o Ministério dos Assuntos Internos em vez da tarefa impopular de garantir
que as questoes que representavam ameagas aos grupos minoritdrios em particular fossem
levantadas e tratadas de frente. Ao invés de juntar-se a coligagdo principal, formamos uma
coalizao informal, consultando amplamente os diferentes grupos que servimos, incluindo
grupos LGBTI, grupos de trabalhadores/as do sexo e usudrios/as de drogas, para obter sua
contribui¢io para o projeto de lei proposto. Compartilhamos o documento que continha
nossa posigao com organizagdes convencionais e embaixadas e grupos de apoio.*® No entanto,
fomos recebidos com indiferenca pelas principais organizagdes e ficou claro que elas nao
compartilhavam o mesmo nivel de preocupacio que as nossas bases. Em dltima anilise, e
apesar dos esforcos da HRAPE o Projeto de Lei das ONGs foi aprovado e contendo muitas
disposi¢coes que levantamos em nosso documento como sendo problemdticas.

Apesar deste recuo, a HRAPF continuou a realizar ampla consulta junto aos diferentes
grupos que atendia e que sdo mais afetados pela Lei, a fim de obter sua contribui¢ao para
um conjunto de regulamentagées propostas,”’ que esperdvamos pudesse abordar as partes
mais restritivas da Lei. Produzimos outra declaragio de posicionamento e o submetemos ao

Férum Nacional de ONGs.>°

Uma das principais ligoes aprendidas com esta experiéncia é que as organizagbes que
trabalham com os direitos das pessoas marginalizadas também permanecem em grande parte
marginalizadas e suas questoes raramente sao ouvidas pelas organizagdes convencionais,
impedindo por vezes que as mesmas se juntem a coalizbes formais. Existe, portanto, a
necessidade de se desenvolver formas alternativas de engajamento, incluindo a constru¢io
de coalizbes mais soltas, em vez de trabalhar com parceiros mais tradicionais.
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Um exemplo desse tipo de colaboragio ¢ o trabalho realizado pelo Diretor Executivo da
HRAPE Adrian Jjuuko, junto as Minorias Sexuais de Uganda para desafiar o Artigo 15(6)
(d) da Lei da Comissdo de Igualdade de Oportunidades.’’ A disposi¢ao que foi contestada
impedia a Comissio de Igualdade de Oportunidades de investigar assuntos considerados
“imorais” ou “socialmente inaceitdveis” pela maioria dos agrupamentos culturais em Uganda.
Esta disposi¢ao também limitava o trabalho de organizacoes como a HRAPF e impedia as
organizagoes de apresentarem reclamagdes 3 Comissao. Embora o caso tenha permanecido
oito anos no Tribunal Constitucional, este finalmente concluiu que a disposi¢io era

contrdria ao direito a um julgamento justo, pois excluia os grupos de acessar a Comissio.*

No geral, o trabalho da HRAPF como membro de virias coalizées nos ensinou que a
colaboragio com outras organizagdes ¢ mais eficaz se as organizagdes envolvidas em
um determinado esfor¢o de advocacy tiverem os mesmos objetivos e expectativas de
resultados. E desafiador trabalhar com outras organizagoes para influenciar o contetido
de leis e politicas que nao afetam igualmente as organizagdes envolvidas, que tém
diferentes prioridades e nio compartilham as mesmas preocupagées. Como organizagao
que representa grupos minoritdrios, a HRAPF estd muito consciente de que a prépria
organizagao pode ser facilmente marginalizada em esforcos de advocacy mais amplos e,
em vez disso, requer o apoio e a colabora¢io de organizagdes com ideias afins, que nao
s40 necessariamente as parcerias mais Gbvias.

3 + Resiliéncia apesar das restricbes: A repressao a sociedade
civil atinge diretamente a HRAPF

Na manha de 22 de maio de 2016, os escritérios da HRAPF foram atacados por pelo menos
quatro assaltantes que mal se deram ao trabalho de cobrirem seus rostos, apesar da bvia
presenca de cAmeras CCTV. Eles assassinaram o seguranga em servico, Emmanuel Arituha,
desabilitaram parte do sistema de alarme e o sistema CCTV e obtiveram acesso ao prédio
principal. Eles entraram e saquearam o escritério do diretor executivo e do diretor executivo
adjunto de Programas. O enorme “pé de cabra” usado para arrombar a porta foi deixado
a0 lado da cadeira do diretor executivo. Nada foi retirado, exceto uma TV e um leitor
de DVD. A invasio que durou quatro horas foi capturada em cAmeras CCTV. A policia
inicialmente culpou a geréncia da HRAPF pelo ataque e qualificou o caso como sendo um
arrombamento comum. A policia no usou as evidéncias para conduzir uma investigagio

minuciosa. O caso permanece nio resolvido apesar das claras evidéncias disponiveis.*

O impacto do ataque para a HRAPF foi imenso. Nao poderia ter sido “apenas mais uma
invasio”, uma vez que foi precedida de invasdes nos domicilios do diretor executivo
adjunto de Programas e do chefe da Unidade de Pesquisa ¢ Advocacy, além do roubo
dos telefones do diretor executivo e laptops do diretor executivo adjunto de Finangas
e Administragio e secretdrio executivo. No entanto, se a invasio pretendia acabar com
a HRAPF, ela falhou. A HRAPF convocou uma entrevista coletiva no dia seguinte;
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nenhuma das suas atividades foi cancelada, incluindo uma oficina de capacitagao para
pessoas LGBTI. Continuar com o nosso trabalho imediatamente apds o ataque foi o
maior ato de resisténcia e resiliéncia que poderiamos empreender.

A HRAPF também empregou vdrias estratégias e métodos para apoiar a equipe no
processamento do choque e trauma, permitindo-lhes continuar com seu trabalho e vida apés
o incidente. Todos os membros da equipe tiveram a oportunidade de receber aconselhamento
individual. Em duas ocasioes, realizou-se uma sessao de apoio psicossocial que permitiu aos
membros da equipe compartilhar e refletir sobre suas experiéncias relacionada aos eventos.
Um treinamento de seguran¢a também foi realizado para permitir & equipe um maior nivel
de conscientizagdo sobre os riscos, além das medidas que podem ser tomadas para garantir
uma maior seguranca em suas rotinas didrias. A seguranca no escritdrio, que j4 era rigorosa
antes do ataque, foi melhorada ainda mais.

Apesar do apoio prestado por nossas organizacoes parceiras, parceiros de desenvolvimento
e redes de seguranga ter sido de fato valioso, por si s ele ndo era suficiente para nos
tirar daquela escuridao. Além de implementar as medidas descritas acima, cada membro
da equipe da HRAPF teve que tomar a decisio de resistir ao medo e o desinimo e
honrar a meméria do homem que perdeu sua vida pela causa pela qual lutamos.*
Aprendemos que a resiliéncia como ativista significa destruir o inimigo em sua esfera
de controle emocional sobre as nossas mentes, seguindo em frente apds o ataque fisico.
Aprendemos que a resiliéncia significa fazer o que vocé teria feito se nio tivesse medo...
ou seja, significa voltar ao trabalho. Imediatamente.

4 » Conclusao

Neste relato, compartilhamos as tdticas que usamos para enfrentar a oposicio feroz ao
exercicio da liberdade de associagio em Uganda. Em primeiro lugar, as ambiguidades em
leis restritivas podem e devem ser exploradas pelo bem da continuidade das operagoes.
Em segundo lugar, a batalha cheia de diferentes matizes na qual as organizacoes LGBTI
lutam tem melhores perspectivas de sucesso quando abordada por uma coalizio em vez
de por uma unica organizagio. Hd uma imensa for¢a por trds da decisio de se opor as leis
restritivas, mesmo em questoes politicas socialmente sensiveis, através de uma alianca de
organizagdes - desde que essas outras organizagoes tenham os mesmos objetivos. Nossa
ligao final e a mais importante é simples: nio importa o que acontega, nio importa o nivel
de oposigao e o terror destinado a descarrilhar a causa pela qual vocé luta, apenas continue
trabalhando. Todo dia. Se vocé continuar trabalhando, como eles poderao vencer?
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1 + Uma das motiva¢Bes para a introdugdo de
um novo Projeto de Lei das ONGs no Parlamento
em 2015 foi a

subversivos de trabalho e atividades” resultantes

protecdo contra “métodos
do “rapido crescimento das organizagBes ndo
governamentais”. Consulte “Memorandum to the
Non-governmental Organisations Bill,” HRAPF,
2015, acesso em 27 de novembro de 2017, http://
hrapf.org/wp-content/uploads/2017/10/NGO-
Bill_2015.pdf. Veja também “A Position Paper and
Clause by Clause Analysis of the NGO Bill,” Uganda
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