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RESUMO

Alega que o principio do segredo estatistico, expressamente consagrado no art. 5° da lei do sistema estatistico nacional (Lei n. 6/89), proibe a
divulgacdo de dados estatisticos que possam permitir a identificacéo das pessoas (fisicas ou juridicas) a que se referem. Em relagéo as pessoas fisicas,
a informacdo nunca pode ser divulgada; em relacdo as pessoas juridicas, pode haver a liberacdo de informac@es em duas situacdes.

Entende que a essa proibicéo genérica opde-se o principio da publicidade relativamente aos dados concernentes a Administracdo Piblica, os quais
podem ser divulgados, numa légica de transparéncia que rege o proprio setor pablico.

Aduz ainda que o contetido e os contornos do principio do segredo estatistico, gizado pela lei com o intuito de salvaguardar a privacidade dos
cidaddos, esta, neste momento, em profunda analise. N&o se questiona a preservacdo de um contetdo irredutivel do segredo estatistico, e sim os
limites e fungBes desse segredo.
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lei do sistema estatistico na
Acional (Lei n. 6/89, de 15 de

abril) determina, no item 1 do
seu art. 5°, que o segredo estatistico
visa salvaguardar a privacidade dos
cidadaos, preservar a concorréncia
entre os agentes econdmicos e ga-
rantir a confianga dos informadores no
sistema estatistico. Esses objetivos
da consagracao legal do principio do
segredo estatistico devem servir,
pois, de orientacdo e baliza para o
intérprete na sua aplicacdo da lei.
Como consequéncia do principio,
estatui o n. 2 do mesmo artigo que
todas as informacdes estatisticas de
carater individual séo de natureza con-
fidencial. Consequientemente, ndo
podem ser divulgadas de maneira
alguma, constituem segredo profis-
sional para todos os funcionarios e
agentes que delas tomem conheci-
mento, e nenhum servigo ou autori-
dade pode ordenar ou autorizar o seu
exame. S&o esses 0s corolarios do
principio do segredo estatistico.

No que respeita a informacdes
individualizadas sobre as pessoas
fisicas, a proibicdo de divulgacéo é
total (art. 5°/3). Mas, como qualquer
principio em Direito, ele admite limi-
tacOes e excecoes. Essas excecdes
situam-se no campo da informacéo
relativa a “cooperativas, empresas
publicas e privadas, instituicGes de
crédito e outros agentes econdmi-
cos”. De acordo com a lei, sera pos-
sivel divulgar informacao relativa-
mente a pessoas juridicas (simplifi-
cando), desde logo, se elas proprias
nisso consentirem, por escrito, por in-
termédio dos seus representantes.
Ainda que tal ndo aconteca, sera pos-
sivel proceder a divulgacao se esti-
verem reunidos dois requisitos: auto-
rizagao casuistica do Conselho Supe-
rior de Estatistica (que, nesse caso,
atua por meio da sua Secéo Perma-
nente de Segredo Estatistico)!, quan-
do estejam em causa necessidades
do planejamento e coordenacéo eco-
ndémica ou as relagdes econbmicas
externas. A autorizacao so pode ser
concedida, pois, dentro destas bali-
zas e mediante a apreciacdo do caso
concreto pela Se¢do Permanente do
Segredo Estatistico.

Essa breve descricéo corres-
ponde ao que esta contemplado na
letra da lei. Importa, no entanto, per-
ceber como é sentida a sua aplica-
cao e que perplexidades tem susci-
tado. N&o sdo poucos 0s casos que,
ao longo dos anos, tém sido objeto
de pedido de liberacéo do segredo
estatistico e como tal tém sido sub-
metidos a analise e deliberacao da
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Secédo Permanente do Segredo Esta-
tistico (SPSE). Desde 1990, a SPSE
foi responsavel por 97 deliberacées
do Conselho Superior de Estatistica
(CSE), o que corresponde a cercade
um terco das deliberacdes deste 6r-
gdo responsavel pela orientacao e
coordenacao do Sistema Estatistico
Nacional (SEN). Dessas 97 delibera-
¢bes, mais de metade (59) autorizou
aliberacdo dos dados solicitados e
apenas 15 resultaram em deciséo
oposta.

A primeira leitura que podemos
fazer desses nimeros é a de que ha
uma forte tendéncia por parte da SPSE
para decidir favoravelmente a libera-
c¢ao de dados submetidos a segredo
estatistico. No entanto, olhando de
perto as decisdes tomadas, compre-
ende-se a extrema dificuldade que
nao é revelada nos numeros e que
resulta da necessidade de aplicacéo
de uma lei que padece ja de algum
desajustamento em face das neces-
sidades mais recentes, num contex-
to de globalizac&o, de desenvolvi-
mento cientifico e de procura da
melhoria constante da qualidade de
vida dos cidadéos.

Tomemos trés grupos de ca-
sos. No primeiro grupo, encontram-
se preenchidos os requisitos do item
5 do art. 5° da lei do SEN e, portanto,
a SPSE néo tem dificuldade em auto-
rizar que a entidade produtora dain-
formacéao (seja ela o Instituto Nacio-
nal de Estatistica ou outro 6rgéo com
competéncias delegadas para certa
area especifica, como é o caso, por
exemplo, para a area da Justica, do
Gabinete de Politica Legislativa e Pla-
nejamento do Ministério da Justica)
fornega os dados ao requerente.

Num segundo grupo, ndo es-
tdo em causarazdes de planejamen-
to, coordenacéo econdmica ou rela-
¢cbes econbmicas externas, mas a
motivacao do pedido de autorizacéo
de liberacdo de dados € ainvestiga-
¢éao cientifica. Sdo casos em que nor-
malmente o requerente, docente, in-
vestigador universitario, necessita de
ter um acesso aos dados individuali-
zados, muitas vezes de maneira a
poder cruzar com outros dados. Nes-
ses casos, a limitagéo da lei vigente
€ notdria: uma aplicacao estrita da
letra da lei ndo permitira nunca liberar
dados individualizados com esta fi-
nalidade. No entanto, a SPSE tem re-
corrido aos Regulamentos Comun-
tarios (da Unido Européia) sobre a
matéria, de maneira a sustentar a
possibilidade de divulgacéo dos da-
dos. Considerando que bastante in-
formacgéo estatistica nacional é tam-

bém utilizada pelos 6rgdos comuni-
tarios competentes (Eurostat) e que,
nos termos dos Regulamentos n. 322/
97 e n. 831/2002, se permite a liber-
tacdo de dados estatisticos, enten-
de a SPSE que nao fara sentido ve-
dar o acesso a dados que poderdo
vir a ser concedidos pelas instancias
comunitarias (mediante consulta dos
Estados-Membros). Mesmo quando
assim ndo seja, 0 que acontece nos
casos em que ndo se trata de dados
utilizados para a feitura de estatisti-
cas comunitérias, ndo se vé como
uma divulgacédo dos dados estatisti-
cos para investigacéo cientifica pos-
sa pbr em causa as finalidades ex-
pressas no item 1 do art. 5°.

Inspirada nas exigéncias do
Regulamento n. 831/2002, a SPSE
analisa com cuidado o projeto de in-
vestigacgdo cientifica, seu objeto,
método, objetivo e calendarizacao e
exige a assinatura de um termo de
responsabilidade, mediante o qual o
investigador se vincula ao segredo
estatistico, ndo divulgando os dados
individualizados, e se compromete,
no final da investigacado, a destruir 0os
dados de que fez uso.

Num terceiro tipo de casos, a
SPSE tem, com grande pena, hega-
do a liberacdo de dados estatisticos,
mormente os relativos a pessoas fi-
sicas. Veja-se, por exemplo, o caso
de uma reputada instituicao de sau-
de portuguesa que visava obter da-
dos estatisticos sobre mortalidade
provocada por cancro por ano de
obito, sexo, idade, causa de morte e
concelho de residéncia, para os anos
de 1999 a 2002. O obijetivo era anali-
sar as causas de morte, efetuando
estudos sobre o assunto. Nao obs-
tante o objetivo meritério, os vogais
da SPSE, confrontados com a exigui-
dade dalei, intransigente no que toca
a divulgacédo de dados relativos a
pessoas fisicas, ndo autorizaram a
liberagcdo de dados, embora tenham
exortado o Instituto Nacional de Es-
tatistica a, em conjunto com o reque-
rente, encontrar uma solucao de
cedéncia de elementos agregados
que, sem violar o segredo estatisti-
co, permitisse fornecer informacao util.

No que respeita a limitacdo
objetiva do principio do segredo es-
tatistico, a SPSE tem atuado com al-
guma flexibilidade, procurando res-
ponder a pedidos sérios ligados a
investigacao cientifica, sem no entan-
to perder a sua linha orientadora. As-
sim, ndo s6 esta excluida, liminar-
mente, qualquer levantamento do
segredo estatistico, quando estejam
em causa investigacoes auxiliares de
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uma punicéo (por exemplo: quando
estejam em causa objetivos de inves-
tigacdo criminal, alfandegaria ou de
qualquer outra espécie), como é de-
senhada uma linha muito clara entre
o fornecimento dos dados e a sua
divulgagéo.

Nunca os dados fornecidos
para cumprir os objetivos admissiveis
por lei e também a investigagéo cien-
tifica podem ser objeto de divulga-
cao. Porisso, recentemente, a SPSE
néo autorizou a divulgacéo de dados
quando percebeu que o intuito do re-
querente era disponibiliza-los no seu
sitio na internet. Para salvaguardar
esta limitacdo, os investigadores a
quem se fornecem dados confiden-
Ciais assinam declaracéo em como se
comprometem a nao proceder a di-
vulgacgéo e, nas Ultimas deliberacdes
da Secdo, exige-se também que, no
final, apresentem o estudo ao CSE e
o facam acompanhar de declaracdo
em como atestam a destruicdo dos
dados utilizados.

No que respeita a limitacao
subjetiva, tem entendido a SPSE que
os dados relativos ao comerciantes
em nome individual e aos Estabeleci-
mentos Individuais de Responsabili-
dade Limitada também nao podem
ser facultados, porquanto estardo
abrangidos pela proibicdo sem exce-
¢ao de divulgacédo de dados relativos
a pessoas fisicas. Essa questéo, no
entanto, merece uma reflexdo mais
séria, porquanto ndo so é duvidoso
que a razao subjacente a limitacéo
legal imposta no item 3 do art. 5° a
divulgacéo de dados relativos a pes-
soas fisicas seja extensivel a ativida-
de empresarial dessas mesmas pes-
soas, como o item 5 do mesmo arti-
go admite o levantamento do sigilo
relativamente a “outros agentes eco-
némicos”, o que legitima perguntar se
0s empresarios em nome individual
poderdo caber nesta categoria.

O segredo estatistico merece
uma reflexdo aprofundada. E neces-
sario discutir sem peias a atualidade
de todos os fundamentos assumidos
pela lei vigente como fundantes e
justificadores do principio, bem como,
a essa luz, os &mbitos objetivos e
subjetivos da proibicéo e respectivas
excecdes. Se a salvaguarda da pri-
vacidade dos cidadaos e a preserva-
cdo da garantia da confianca dos
informadores no sistema estatistico
sdo razdes que se afiguram incontor-
naveis (embora a sua incidéncia nos
contornos da regra/excecdes ndo seja
inquestionavel, como é exemplo o le-
vantamento da proibicéo para fins de
investigacao cientifica), ja a preser-
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vacao da concorréncia entre os agen-
tes econdbmicos merece porventura
maior debate. Nao sera a divulgacao
de informacé&o, nos tempos atuais, a
melhor forma de proteger a concor-
réncia e a competitividade? Tais re-
flexBes afiguram-se tanto mais opor-
tunas quanto, atualmente, existem
metodologias l6gico-matematico-
informaticas capazes de auxiliarem na
divulgacéo de dados submetidos ao
segredo estatistico, sem comprome-
terem o segredo.

Um passo importante parare-
pensar o segredo estatistico foi dado
por meio do coloquio realizado em
Lisboa, no dia 13 de Janeiro de 2005,
iniciativa da Secéo Permanente do
Segredo Estatistico e organizacéo
conjunta do Conselho Superior de
Estatistica, do Gabinete de Politica
Legislativa e Planejamento do Minis-
tério da Justica e do Instituto Nacio-
nal de Estatistica. Seguir-se-a o tra-
balho a desenvolver por um grupo
restrito de pessoas destinado a gizar
um plano de acéo para a concre-
tizacdo das recomendacdes do semi-
nario, de maneira a aprofundar os re-
sultados do col6équio e a propor alte-
racdes a lei do sistema estatistico
nacional, bem como aos regulamen-
tos do segredo estatistico.

O principio do segredo estatis-
tico é estruturante do sistema esta-
tistico nacional e a sua justificacéo
ultima, do ponto de vista dos interes-
ses da producéo estatistica, é garan-
tir a confianca dos informadores nes-
te sistema. Se os informadores,
maxime pessoas fisicas, ndo confiam
que os dados que fornecem para efei-
tos estatisticos ndo servirdo para ou-
tros fins e, sobretudo, nunca seréo
utilizados de modo que Ihes possam
vir a ser prejudiciais, a informacéao,
como sustentaculo da producéo es-
tatistica, esboroa-se. A menos que se
passe para um modelo em que san-
¢Oes de ordem administrativa possam
ser aplicadas, a informacéo passara
a ser escassa e pouco fidedigna.
Importa, por isso, manter e defender
vigorosamente o principio do segre-
do estatistico, dentro dos contornos
que alei entenda como mais adequa-
dos.

A SPSE, como guardia deste
principio, tem tido e devera ter, no
futuro, de forma mais sisteméatica e
insistente, uma intervencao grande
neste dominio. Ndo s6 a analise
casuistica dos pedidos de liberacao
de dados, como a promocéo da alte-
racdo da lei ou na alteragéo ou cria-
¢ao de regulamentos devem as diver-
sas entidades intervenientes na pro-

ducéo estatistica observar. Compete-
lhe cumprir e fazer cumprir o principio
do segredo estatistico, desenvolven-
do os esforcos no sentido de, sem
descurar os valores intangiveis que
sustentam o principio e todo o siste-
ma estatistico, ndo seja um entrave a
sociedade civil e um obstaculo ao de-
senvolvimento econdmico e social.
Hoje, mais que nunca, a infor-
macao estatistica é parte relevante na
tomada das decisfes, seja do Esta-
do, seja de particulares, e o valioso
acervo informativo que as estatisticas
encerram deve ser defendido de in-
tromissdes abusivas, mas, ao mes-
mo tempo, em tudo o que néo interfi-
ra com interesses de importancia su-
perior, deve poder ser instrumento
coadjuvante no crescimento social e
econdmico de uma sociedade.

Se a salvaguarda da
privacidade dos cidadédos e a
preservagao da garantia da
confianca dos informadores
no sistema estatistico sao
raz0es que se afiguram
incontornaveis (...), jaa
preservagao da concorréncia
entre 0s agentes econdmicos
merece porventura maior
debate. N&o sera a divulgagéo
de informac&o, nos tempos
atuais, a melhor forma de
proteger a concorrénciae a
competitividade?

NOTA

1 Nos termos legais, o Conselho Su-
perior de Estatistica é o 6rgdo nacio-
nal que superiormente orienta e co-
ordena o Sistema Estatistico Nacio-
nal (SEN). Assim, compete-lhe, no-
meadamente, definir as linhas gerais
da atividade estatistica nacional, e
estabelecer as respectivas priorida-
des, garantir a coordenacao ao SEN,
aprovando conceitos, homenclatu-
ras e outros instrumentos técnicos de
coordenacdo estatistica, apreciar o
plano de actividades do INE e cor-
respondente relatdrio final, zelar pela
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observancia do segredo estatistico
e decidir sobre levantamento do se-
gredo em casos concretos. O CSE
funciona quer em plenario, quer por
intermédio das suas secdes perma-
nentes (seis) e eventuais, podendo
ainda constituir grupos de trabalho.
Uma das secdes permanentes &,
precisamente, a Se¢cdo Permanente
do Segredo Estatistico (SPSE), aquem
compete salvaguardar a observan-
cia das regras do segredo estatisti-
co, propor desenvolvimentos de or-
dem normativa relativamente ao se-
gredo estatistico, apreciar os pedi-
dos de dispensa de segredo estatis-
tico, bem como acompanhar ex post
os procedimentos das entidades as
quais sdo cedidas informacdes es-
tatisticas confidenciais.

ABSTRACT

The authoress sustains that the
principle of statistical confidentiality,
consecrated under article 5 of the Portuguese
law on the statistical system (Law n. 6/89),
forbids the dissemination of statistical data that
may allow the identification of the concerned
persons (natural or legal). Regarding natural
persons, such information may never be
disseminated; regarding legal persons, there
may be dissemination of information on two
situations.

As far as she understands, this generic
interdiction on the data concerning the
individuals is opposed to the principle of the
publicity concerning the data on Public
Administration, which may be disseminated,
following the transparency policy that rules the
public sector itself.

She states moreover that the contents
and outline of the principle of statistical
confidentiality, foreseen in the law with the intent
of safeguarding the citizens’ privacy, is, at
present, under deep analysis. The subject in
question is not the preservation of an irreducible
content of the statistical confidentiality, but the
very limits and functions of such confidentiality.
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statistical confidentiality principle; privacy;
Statistics Superior Council; Permanent Section
for the Statistical Confidentiality; Portugal; Law
n. 6/89.

Assuncéo Cristas é Presidente da Se-
cao Permanente do Segredo Estatistico
do Conselho Superior de estatistica de
Portugal e diretora do gabinete de politi-
ca legislativa e planejamento do Minis-
tério da Justica de Portugal.

R. CEJ, Brasilia, n. 29, p. 38-41, abr./jun. 2005

41



