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RESUMO

Pretende dar a conhecer, sucintamente, o ordenamento juridico da Unido Européia. Inicia com um pequeno eshoco histérico no qual percorrem os
momentos mais marcantes da Uniéo, com especial destaque para os tratados institutivos das Comunidades Européias e da Unido Européia.

Atravessa 0s mais relevantes eixos caracterizadores da ordem normativa da Unido Européia e menciona os principios que a distinguem dos
ordenamentos internos, internacional e 0s que mais primariamente a enformam.

Examina a estrutura institucional da Unido e os poderes inerentes a cada um dos 6rgéos componentes e apresenta as principais fontes do Direito da
Unido Européia.
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1 BREVE NOTA HISTORICA

Direito da Uni&o Européia, her-

deiro do Direito Comunitério,

é fruto da concoérdia germano-
francesa alcancada apds a Segunda
Grande Guerra e do maior periodo de
paz que a Europa viveu nos ultimos
séculos.

Com efeito, a devastacao hu-
mana e econdmica e os perigos mili-
tares e politicos gerados pelo mais
horrendo dos conflitos armados que
assolou o mundo alertaram as men-
tes dos idedlogos e dos pensadores
europeus da segunda metade da vi-
gésima centuria para a necessidade
de batalharem, pacifica e conjunta-
mente, na resolucéo dos problemas
comuns que os afetavam numa altu-
ra particularmente dificil da vivéncia
européia.

Ainda que os fundamentos te6-
ricos e os primeiros esfor¢os de cria-
c¢ao de movimentos paneuropeus se
possam encontrar nos letrados dos
séculos XVIll e XIX e, sobretudo, nas
idéias de Luigi Einaudi, Coundenhove-
Kalergi ou Briand, coube a Winston
Churchill, por via da alocucéo proferi-
da na Universidade de Zurique, em
1946, langar o mote para, ao inicio da
construcdo integracionista européia,
afirmar que se deveria recriar a fami-
lia europeia num quadro regional que
se chamara - talvez — os Estados
Unidos da Europa?, idéia magistral-
mente aproveitada por Schuman e
Monnet na famosa declaracéo que
ostenta o0 nome do primeiro e que deu
inicio efetivo a aventura comunitaria.
Cénscio de que a paz no Velho Conti-
nente dependia visceralmente do en-
tendimento entre os gauleses e 0s
alemaes, de que as indUstrias do aco
e do carvao haviam revestido uma
importancia crucial nos esfor¢os de
guerra e que podiam ser a platafor-
ma de comunicacdo necessaria ao
estabelecimento de uma comunhéo
juridico-filosofica duradoura, o Minis-
tro dos Negdcios Estrangeiros fran-
cés Jean Monnet prop6s aos seus
parceiros teutdnicos a instituicdo de
uma alta autoridade européia incum-
bida de gerir esses dois vitais seto-
res industriais, emanando decisdes
obrigatérias para os seus destinatari-
0S. Ao aceitar a proposta gizada por
Monnet e Schuman (ou mais por este
que por aquele), Konrad Adenauer,
Chanceler da Republica Federal Ale-
ma, e os dirigentes da Italia, Holanda,
Bélgica e Luxemburgo (que, entretan-
to, ficaram aliciados pela solug&o con-
ciliadora de origem francesa) constru-
fram os alicerces da primeira (e mais
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integrativa) comunidade européia-—a
do Carvao e do Aco (CECA), cujo Tra-
tado institutivo — o Tratado de Paris,
seriaassinado em 18 de abrilde 1951
e entraria em vigor a 25 de julho do
ano subsequente.

Apesar de alguns desaires e
imprevistos?, o projeto de unificacéo
das estruturas européias manteve o
seu rumo. Assim, em 1957, sdo assi-
nados dois novos tratados institu-
tivos, menos integracionistas e deta-
Ihados que o inaugural, um de cariz
setorial — o Tratado da Comunidade
da Energia Atémica (CEEA ou Eura-
tomo) — e um de natureza mais
abrangente e generalista, ainda que
basicamente centrado nos assuntos
econdmicos - o Tratado da Comuni-
dade Econémica Européia (TCEE),
mais tarde® amputado do primeiro “E”
e encurtadamente designado como
“Tratado da Comunidade Européia”
(TCE), fruto do alargamento do esco-
po material de tal unificac&o de esfor-
COs a matérias extra-econdémicas.

Trés décadas se passaram até
que os Tratados institutivos sofressem
asua primeirarevisao, efetuada pelo
Ato Unico Europeu, projeto lancador
do Mercado Comum* e pioneiro, ao
nivel dos Tratados, na afirmacéo da
Cooperacao Politica Européia, muito
incipiente, mas, ainda assim, de-
monstrativa de alguma vontade de
coordenacdao nesse dominio®.

Todavia, s6 na década de 90
da centuria passada se efetuou uma
verdadeira remodelacéo dos Tratados
fundadores das Comunidades Euro-
péias, gracas ao Tratado da Unido
Européia (TUE) que, para além de
reformular profundamente os tratados
preexistentes, subsistiu como Trata-
do autbnomo regulador de uma nova
entidade juridica — a Unido Européia
que, abracando as Comunidades,
parte para além delas, abarcando re-
alidades que fogem ao escopo estri-
tamente comunitario. O Tratado de
Maastricht (nome da cidade dos Pai-
ses-Baixos onde foi aposta a assina-
tura dos plenipotenciarios dos Esta-
dos-membros) criou ndo s6 as estru-
turas juridico-institucionais indispen-
saveis a emergéncia da integracéo
monetaria (que culminaria com a cria-
¢ao da moeda Unica européia), como
instituiu a nova realidade — a Unido
Européia — que, englobando sob um
chéo Unico - as disposi¢cGes comuns
— e um teto também unificado - as
disposicdes finais e transitorias —,
adicionou ao existente pilar comuni-
tario (englobando as trés Comunida-
des a altura vigentes) dois outros ali-
cerces intergovernamentais — a Poli-

tica Externa e de Segurangca Comum
(PESC) e a Justica e Assuntos Inter-
nos (JAI)®. Por outro lado, o novo Tra-
tado alargou a influéncia a dominios
outrora estranhos ao ambiente comu-
nitario, tais como a educacaéo, a ju-
ventude ou a salde, e instituiu um
conjunto de direitos de cidadania eu-
ropéia, que, ndo substituindo a cida-
dania nacional, a esta se adita.

O Tratado de Amesterda reviu
pela primeira vez, simultaneamente,
os tratados comunitérios e o Tratado
da Unido Européia (TUE). Deu um
cunho mais social a Unido Européia,
ao mesmo tempo que exportava para
o primeiro pilar muitas das matérias
outrora integradas no terceiro. Gerou
mecanismos de cooperacao reforca-
da, permitiu que o Tribunal de Justi-
ca passasse a conhecer de matérias
que anteriormente Ihe estavam veda-
das (sobretudo nos pilares intergo-
vernamentais) e criou novas regras de
votacao no @mbito PESC.

Confrontada com uma muito
proxima adeséao de dez novos Esta-
dos, a Unido Européia procurou resol-
ver os problemas institucionais que
se |he iriam futuramente deparar,
mediante o Tratado de Nice, ensaio
juridico que deixa a desejar pelos
débeis consensos alcancados e pelo
adiamento de muitas das questdes
que afligiam os estudiosos dos as-
suntos comunitarios. Estes so serao
definitivamente resolvidos, espera-
se, com a expectavel entrada em vi-
gor do Tratado que institui uma Cons-
tituicdo para a Europa que, ao con-
trario do sabido, € mais politico nas
intencdes que juridico, porque, ape-
sar de algumas alteracdes de relevo,
nao é tdo inovador ou revolucionario
quanto alguns pretendem fazer
transparecer.

2 O ORDENAMENTO JURIDICO
COMUNITARIO

A ordem juridica unionista
(pois é de um ordenamento juridico
que curamos e ndo de um ramo do
Direito) difere quer dos ordenamentos
internos dos Estados-membros que
compdem a Unido Européia, quer da
constelacgao juridica internacional,
pautando-se pelo principio da auto-
nomia.

O Direito Comunitario é distin-
to do Direito dos Estados-membros,
pois define por si as relagdes man-
tidas com as ordens juridicas nacio-
nais dos Estados integrados na
Unido. E, simultaneamente, distinto
do Direito Internacional porque pos-
sui uma origem diversa, finalidades
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dispares das prosseguidas pelo Di-
reito das Gentes, destinatarios néo-
coincidentes com os do ordenamento
internacional, 6rgaos ndo-idénticos
aos da estrutura administrativo-
internacionalistica e principios regu-
ladores préprios do seu ordena-
mento’.

Essa diversidade peculiar do
Direito da Unido Européia manifesta-
se, inter alia, no conjunto idiossin-
cratico de principios que o regem e
que revelam uma sintomatologia juri-
dica pré-federalista das Comunida-
des, num primeiro passo e da Uniéo,
atualmente®.

O principio do primado é, nas
sabias palavras de Pierre Pescatore,
uma exigéncia existencial do Direito
Comunitério, pois a sua auséncia im-
plicaria a assinatura da sentenca de
morte dos designios comunitarios.
Construido jurisprudencialmente pelo
Tribunal de Justica das Comunidades
Européias, por via do famigerado
Acordao Costa Enel®, essa verdadei-
ra pedra-de-togque do Direito da Uni&o
Européia impde a prevaléncia hierar-
quica do direito comunitério origina-
rio ou derivado sobre qualquer regra
de direito nacional contraria quer seja
anterior quer posterior, de natureza
constitucional ou infraconstitucio-
nal 1°. O primado supraconstitucional
nédo é pacificamente aceito pela dou-
trina, ainda que a vastissima maioria
dos autores tenda a evitar a preva-
Iéncia do Direito da Uni&o sobre as
fontes ordinarias de Direito nacional.

O principio do efeito direto de-
termina que os titulares de direitos e
das obrigacdes de origem comunita-
ria 0s possam invocar junto das auto-
ridades jurisdicionais ou administra-
tivas nacionais. S6 faz sentido que
se invoquem direitos quando estes
constam de normas prioritarias na hie-
rarquia normativa, pelo que tal princi-
pio se encontra intimamente relacio-
nado com o anteriormente exposto.
O efeito direto tanto pode ser vertical
(nas relagdes juridicas mantidas en-
tre os particulares e o Estado) como
horizontal (nas relag@es entre priva-
dos).

O principio da aplicabilidade
direta prescreve que a aplicacédo do
Direito da Unido Européia ndo neces-
sita de qualquer medida nacional de
transposicao, valendo as regras co-
munitarias diretamente nos ordena-
mentos juridicos nacionais. Os trata-
dos institutivos e de revisdo, assim
como as diretivas, revelam-se exce-
¢Oes a esta norma basica, visto os
primeiros carecerem de percorrer a
tramitacdo constitucional especifica
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de cada Estado em termos de
vinculagdo internacional e as segun-
das, pela sua natureza e definicao,
pressuporem uma atuacao nacional
de transposicgéao.

Além desses principios basi-
lares e de matriz jurisprudencial, a
ordem juridica comunitaria é confor-
mada por multiplos outros.

O principio das competéncias
por atribuicdo, expresso no art. 5.°,
§1°, TCE indica que a Comunidade
actuara nos limites das atribuic6es
que Ihe séo conferidas e dos objec-
tivos que Ihe sdo cometidos pelo Tra-
tado, ou seja, pelos Estados-mem-
bros. Por outras palavras, essa nor-
ma basica retira da Comunidade qual-
quer veleidade de se transformar
numa entidade plurifinalistica, deten-
tora do poder de autogestacao e defi-
nicdo de objetivos (Kompetenz-
kompetenz), argumento principal ha
destruicdo das teorias que estabele-
cem a Unido como um Estado federal.

O principio da especialidade
postula a especificidade dos meios
para os fins atribuidos a Unido pelos
Estados. Em face do principio ante-
cedente, o eixo desloca- -se
das atribuicdes para os poderes, dos
objetivos para as competéncias.

O principio da subsidiariedade
serve para regular a reparticdo do
exercicio de atribuicbes entre os Es-
tados-membros e a Unido Européiatt.
Parafraseando o § 2° do art. 5°, TCE,
nos dominios que nao sejam da sua
competéncia exclusiva, a Comunida-
de intervém apenas, de acordo com
o principio da subsidiariedade, se e
na medida em que os objectivos da
accao encarada ndo possam ser su-
ficientemente alcancados pelos Esta-
dos-membros e possam, pois, devi-
do a dimensdes ou aos efeitos da
accao prevista, ser melhor alcanca-
dos ao nivel comunitario.

O principio do equilibrio institu-
cional substitui, em termos comuni-
tarios, o ausente principio da separa-
¢do de poderes. Na Unido avultam
conveniéncias, pelo que o principio
em analise pretende respeitar nas re-
lagdes entre os diversos 6rgdos um
equilibrio entre os varios interesses
em presencga, respeitando reciproca-
mente a sua competéncia e arelacao
que entre eles se estabelece por via
dos tratados™2.

O principio da lealdade ou da
cooperacao leal, plasmado no art. 10,
TCE, desdobra-se numa vertente po-
sitiva e numa vertente negativa. Se-
gundo aquela, os Estados-membros
tomardo todas as medidas gerais ou
especiais, capazes de assegurar o

A Comissao Européia € o
Orgdo que, com mais
profundidade, revela o
animo supranacional do
projeto europeu,
funcionando como a
marca institucional
distintiva da Unido, uma
vez que Ihe compete zelar
pelos interesses
comunitarios, atuando,
muitas vezes, como
contraponto as investidas
dos Estados-membros
em prol dos interesses
nacionais.

cumprimento das obrigacfes decor-
rentes dos tratados ou resultantes de
atos das instituicfes, ao mesmo tem-
po que facilitardo a Unido o cumpri-
mento de sua missdo. Na sua feicdo
negativa, a lealdade impde que os
Estados-membros se abstenham de
tomar quaisquer medidas suscetiveis
de pdr em perigo a realizacéo dos
objetivos das Comunidades ou da
Unido.

O principio da proporciona-
lidade assume, no campo unionista,
0 mesmo sentido que no dominio na-
cional, postulando necessidade, ade-
quacdo e racionalidade.

3 ARQUITETURA ORGANI_CO—
INSTITUCIONAL DA UNIAO
EUROPEIA

A criagdo temporalmente defa-
sada e convencionalmente diferencia-
da das trés Comunidades impulsio-
nadoras da epopéia integracionista na
Europa impediu, num primeiro mo-
mento, que existisse um corpo
institucional comum. Foi gracas ao
Tratado de Fus&o?®® que se procedeu
ajuncao do (triplice) Conselho e da
(tripla) Comissdo em instituicbes
unificadas para o trio comunitério, ja
que o Parlamento Europeu (a altura
Assembléia Parlamentar) e o Tribunal
ja haviam sido objeto de unificacéo,
por via da Convencéo Relativa a Cer-
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tas Instituic6es Comuns as Comuni-
dades Européias. A partir da entra-
da em vigor daquele acordo interna-
cional, passou a existir uma sé Co-
missdo, um so6 Tribunal, um s6 Parla-
mento e um s6 Conselho para as trés
Comunidades, ainda que os poderes
a exercer variassem consoante o tra-
tado em funcado do qual se moviam.

Ao estabelecerem uma Uniédo
Européia, os decisores europeus nédo
pretenderam cometer uma ciséo
institucional. Por isso, o art. 3.2, TUE,
determinou quadro institucional unifi-
cado para as Comunidades e para a
Unido, com poderes variaveis, con-
soante a atuacdo se dé no quadro
comunitario ou no contexto intergover-
namental.

Na moldura institucional da
Unido Européia, € usual distinguir as
instituicdes dos 6rgéos, ainda que, na
verdade, todas as instituicfes sejam
orgéos. Ao fazer apelo a um conceito
de “instituicdo”, os Comunitaristas
pretendem referir-se aos 6rgaos que
na estruturaorganica das Comunida-
des, ocupam uma posi¢cdo dominan-
te —no sentido de que lhes cabe de-
sempenhar com inteira autonomia, na
respectiva esfera de competéncias,
um papel de maior importancia na ela-
boracédo e expressdo daquilo que
poderemos chamar a “vontade comu-
nitaria™®.

As instituicGes comunitérias
s&o, a Nosso ver's, sete, a saber: o
Conselho Europeu, o Parlamento Eu-
ropeu, o Conselho da Uni&o Européia,
a Comissao, o Tribunal de Justica, o
Tribunal de Contas e o Banco Central
Europeu.

O Conselho Europeu tanto pode
ser considerado instituicdo autdnoma,
como um dos modos de composicéo
do Conselho. Pela importancia que
reveste, em razao dos poderes deti-
dos e pela consagracéo juridica
autonomizada no art. 4.° da TUE,
consideramo-lo instituicéo diversa do
Conselho (da Uniéo Européia)!’. Ao
Conselho Europeu compete dar os
impulsos necessarios ao desenvolvi-
mento da Unido Européia e definir as
respectivas politicas gerais. Nele tém
assento os Chefes de Estado e de
Governo dos Estados-membros, as-
sim como o Presidente da Comissao.
O Conselho retne-se, pelo menos,
duas vezes ao ano, sob a presidén-
cia do Chefe de Estado ou de Gover-
no que exerca a presidéncia do Con-
selho®. Cuida-se de um 6rgéo mani-
festamente politico, ao qual cabe a
direcéo (politica)*® da Unido. Funcio-
na como instancia de apelo, quando
ndo for possivel encontrar solugdo em
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ambito ministerial. E, concomi-
tantemente, um 6rgao de decisao que
delibera por consenso, isto é, sem
necessidade de votacdo. Tem rele-
vantes poderes no que se refere a
PESC, definindo os seus principios e
orientacOes gerais (art. 13, TUE).

O Conselho da Unido Européia®
€ composto por um representante de
cada Estado-membro a nivel ministe-
rial, com poderes para vincular o Go-
verno desse Estado-membro, escla-
rece o art. 203 da TCE. A composi-
¢ao (variavel em funcéo das matérias
em discusséao) espelha a sua verten-
te intergovernamental: no Conselho
refletem-se e tentam coadunar-se os
interesses nacionais.

De acordo com o (vago) art.
202, TCE, o Conselho assegura a coor-
denacéo das politicas gerais dos Es-
tados-membros, dispde de poder de
deciséo, atribui a Comisséo, nos atos
que adota, as competéncias de exe-
cucdo das normas que estabelece,
ainda que as possa submeter a cer-
tas modalidades ou reservar-se o di-
reito de exercé-las diretamente. O
Conselho possui 0 mais assinalavel
poder de deciséo ao nivel da Unido,
atuando em parceria com o Parlamen-
to ou com a Comisséo, mas muitas
vezes solitariamente, com poderes
que atingem qualquer dos pilares.
Exerce relevantes competéncias no
dominio PESC e usufrui de importan-
tes atributos no campo da vinculagéo
internacional da Unido.

A presidéncia do Conselho da
Unido Européia é assegurada pelos
Estados-membros, num sistema de
rotatividade semestral. A Presidéncia
desempenha um papel de destaque
nas relagdes internacionais da Unido,
uma vez que a representa no domi-
nio PESC?.

Avotacdo no Conselho faz-se
pela regra da maioria simples. Algu-
mas matérias exigem unanimidade
(nomeadamente, no segundo e no
terceiro pilares) e outras precisam ser
votadas segundo um sistema de
maioria qualificada (estabelecida no
art. 205, TCE), que efetua uma distri-
buicéo de votos em funcéo, sobretu-
do, mas néo s6?, de critérios demo-
graficos. Segundo esse modelo de
adocao, uma proposta provinda da
Comissao é aceita pelo Conselho
caso obtenha, no minimo, 169 votos
que exprimam a opinido favoravel da
maioria dos membros (atualmente
13). Quando a autoria da proposta hdo
for imputavel a Comisséo, esta s6 vin-
gara reunindo, no minimo, 169 votos
que exprimam a posicdo favoravel
de, pelo menos, dois tercos dos mem-

bros (atualmente, 17 Estados), po-
dendo, ainda, ser exigida por qual-
quer Estado-membro a verificacdo de
que os Estados-membros que cons-
tituem a maioria qualificada represen-
tam, pelo menos, 62% da populacéo
total da Unido. Trata-se, em suma, no
limite, de uma maioria triplamente
qualificada, em funcao do nimero de
votos expressos, da quantidade de
Estados concordantes e do nivel de
representatividade populacional.

O Parlamento Europeu expres-
sa, na mais etérea forma, a natureza
democrética da Unido Européia. E com-
posto pelos representantes dos povos
europeus eleitos por sufragio direto e
universal. De acordo com as modifica-
¢Oes introduzidas pelo Tratado de Nice,
ndo podera albergar mais de 732 de-
putados, repartidos em fungéo da po-
pulacéo de cada Estado-membro. Os
parlamentares europeus sdo eleitos por
um periodo de cinco anos e organizam-
se por grupos politicos de matriz ideo-
l6gica e ndo nacional.

O Parlamento Europeu e a dou-
trina tém reclamado um aumento dos
poderes da assembléia representati-
va dos povos europeus. Parte das
reivindicacdes foi atendida mediante
areformulagéo institucional operada
pelo Tratado assinado em Nice, que
reforcou os poderes legislativos do
hemiciclo de Estrasburgo (cidade
francesa na qual se encontra o edifi-
cio-sede do Parlamento, ainda que os
trabalhos das Comissdes Parlamen-
tares e as sessoes plenarias extraor-
dinarias decorram em Bruxelas e os
servicos administrativos funcionem
em Luxemburgo). As competéncias
parlamentares repartem-se pelas
areas legislativa, de controle e pela
area orcamentaria.

O Parlamento Europeu exerce
uma relevantissima competéncia de
ordem normativa, apesar de ndo pos-
suir exclusivos poderes legislativos.
A atividade legiferante da estrutura
institucional representativa dos povos
europeus pode ser exercida de diver-
sos modos: a) mediante a emissdo
de pareceres ndo-vinculativos; b)
mediante a adoc¢ao de pareceres fa-
voraveis (ou seja, vinculativos, uma
vez que o ato subordinado ao poder
consultivo do Parlamento depende da
sua aprovagao para que possa ser
aprovado pelo Conselho); c) pelo pro-
cesso de co-decisdo (verdadeira “j6ia
da coroa” no acervo de poderes par-
lamentares?3, por via do qual o Parla-
mento Europeu “co-legisla”®* com o
Conselho e determina que um ato so
possa ser adotado caso o Conselho
e o Parlamento Europeu deliberem
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conjuntamente ser esse o caminho a
seguir — art. 251, TCE); d) por meio
do processo de cooperacao (art. 252,
TCE); e) por meio do poder de impul-
so de iniciativas legislativas comuni-
tarias (art. 192, § 2°, TCE).

Sendo um 6rgao de natureza
eminentemente politica, ao Parlamento
foram atribuidos poderes de fiscali-
zacao politica que se expressam na
investidura do Presidente da Comis-
séo e dos demais membros daquela
instancia no poder de questionar a
Comisséo e 0 Conselho sobre quais-
quer assuntos, na possibilidade de
dirigir uma mocéo de censura a Co-
missao, fazendo-a cessar antecipa-
damente o0 seu mandato, no poder de,
sob algumas circunstancias, acionar
mecanismos de controle contencioso
junto do Tribunal de Justica da Co-
munidade Européia, no poder de re-
ceber peticdes dos cidadaos euro-
peus e na constituicdo de comissdes
de inquérito.

A competéncia orcamentaria do
Parlamento Europeu traduz-se na
aprovacao definitiva (ou na rejeicéo)
do orcamento da Unido, apés um
complexo e participativo processo de
elaboragéo que envolve o Conselho e
a Comisséo.

A Comisséo Européia € o 6rgao
que, com mais profundidade, revela
0 animo supranacional do projeto eu-
ropeu, funcionando como a marca
institucional distintiva da Unido, uma
vez que lhe compete zelar pelos inte-
resses comunitarios, atuando, muitas
vezes, como contraponto as inves-
tidas dos Estados-membros em prol
dos interesses nacionais.

A Comissédo é um 6rgao cole-
giado, composto, desde o inicio, de
funcdes da Comissao presidida pelo
portugués José Manuel Durédo Barro-
s0, por um Comissario de cada Esta-
do-membro. O mandato dos mem-
bros da Comisséo (independentes
dos Estados-membros de onde pro-
vém e do Conselho — art. 213, n. 2)
tem a duracéo de cinco anos. Toda-
via, a Comisséo é politicamente de-
pendente do Parlamento Europeu (jun-
to ao qual responde). As decisdes da
Comissao sdo adotadas por maioria
(art. 219, TCE).

A Comisséo funciona segundo
um modelo hierarquico, encabecado
pelo Presidente, seguido pelos Vice-
Presidentes e demais comissarios.
Sob a orientacdo dessa instituicdo
opera um conjunto vasto de organis-
mos que forma a denominada Admi-
nistracéo Publica comunitéria.

A Comissao pugna pela apli-
cacdo das disposictes dos Tratados,
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formula recomendacfes ou pareceres
sobre as medidas que séo objeto dos
Tratados, quer quando estes o pre-
vejam expressamente, quer quando
considerado necessario. Disp6e de
poder decisorio proprio, participando
daformacédo dos atos do Conselho e
do Parlamento, e exerce a competén-
cia que o Conselho lhe atribua para a
execucao das regras por ele esta-
belecidas (art. 211, TCE). Além do
mais, a Comissdo pertence, a mais
das vezes, o importantissimo poder
de iniciativa (que desencadeia o pro-
cesso legislativo), ndo sendo também
de descurar as pujantes competén-
cias contenciosas que lhe sdo facul-
tadas, razao que justifica o epiteto de
“guardid” dos Tratados (ou, mais
vastamente, do Direito da Unido Eu-
ropéia). Segundo Maria Luisa Duarte,
a Comisséao possui competéncia de
iniciativa, competéncias de controle,
de execucdo e em matéria de rela-
¢des externas (que incluem poderes
ao nivel da vinculacéo internacional
das Comunidades e poderes de re-
presentacdo)®.

No entanto, o poder da Comis-
séo varia muito em funcéo dos pila-
res nos quais se move. Com efeito, é
no pilar comunitario que seu poderio
mais avulta (hnomeadamente, no do-
minio das atuaces internacionais), ja
que, em sede de PESC e Coopera-
¢ao Policial e Judiciaria em Matéria
Penal, seu papel é relativamente apa-
gado.

O Tribunal de Justica das Co-
munidades Européias (TJCE)* garan-
te o respeito do Direito na interpreta-
cao e aplicacdo dos Tratados, junta-
mente com o Tribunal de Primeira Ins-
tancia (art. 220, TCE), jurisdicdo que
Ihe foi possivel associar desde a en-
trada em vigor do Ato Unico Europeu.
Ao separar o Tribunal de Primeira Ins-
tancia (TPI) do TJCE, o renovado art.
220, TCE, parece querer atribuir pa-
pel de maior destaque ao que, até
agora, era considerado como uma ju-
risdicdo associada, mas néo auténo-
ma, do TJCE. O TJCE e o TPI funcio-
nam como verdadeiros tribunais, de
jurisdicdo permanente.

Em sentido estrito, apenas o
TJCE e o TPI formam o poder judicial
das Comunidades Européias. Mas, se
adotarmos uma postura mais ampla,
teremos de incluir os tribunais nacio-
nais como tribunais do poder judicial
comunitario, uma vez que a eles com-
pete muito da aplicacéo e interpreta-
¢ao do Direito da Unido?"%,

Os juizes do TJCE e do TPI
sdo escolhidos entre personalidades
que oferecam todas as garantias de

A doutrina é unanime em
considerar os principios
gerais de Direito (...)
como fontes ndo
consagradas do Direito
da Unido, revestindo
enorme importancia na
formacéo e na elaboracéo
do sistema juridico-
comunitario,
enquadrando-se logoa
seguir aos tratados no
ordenamento hierarquico
das fontes de Direito.

independéncia e reinam as condi-
¢cOes exigidas, nos respectivos pai-
ses, para o exercicio das mais altas
fungdes jurisdicionais, ou que sejam
jurisconsultos de reconhecida compe-
téncia (art. 223, TCE). Cada Estado-
membro designa um Juiz. Os Tribu-
nais da Unido Européia sao assisti-
dos por uma figura peculiar — o Ad-
vogado-Geral — ao qual cabe apre-
sentar publicamente, com toda a im-
parcialidade e independéncia, conclu-
sBes fundamentadas sobre as cau-
sas submetidas ao Tribunal de Justi-
¢a, para assisti-lo no desempenho de
suas atribuicdes (art. 222, TCE).

O Tribunal de Justica tem com-
peténcia sobre um vasto conjunto de
matérias que vao desde os aspectos
constitucionais da Unido aos adminis-
trativos, passando pelo funcionalismo
publico europeu e por temas do foro
internacional. O contencioso comuni-
tario (que, infelizmente, ndo podere-
mos abordar) € muito rico e altamen-
te interessante, englobando variados,
curiosos e inéditos meios conten-
ciosos, acionaveis tanto pelas insti-
tuicOes e 6rgados comunitarios como
pelos Estados-membros e, em menor
medida, pelos particulares.

O Tribunal de Contas incumbe-
se da fiscalizacdo das contas da
Unido Européia (art. 246, TCE), ou
seja, da totalidade das despesas e
das receitas da Unido, assim como
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dos organismos criados no seu seio,
como prevé o seu ato constitutivo.
Seus membros gozam de total inde-
pendéncia, ndo recebendo, portanto,
quaisquer instrucdes dos governos
dos Estados-membros. Ao Tribunal é
possivel apresentar observacoes so-
bre os assuntos que entender perti-
nentes®.

O Banco Central Europeu, com
sede em Frankfurt, & responsavel,
entre outros objetivos, pela estabili-
dade dos precos e pela definicdo e
execucdo da politica monetaria da
Comunidade (art. 105, TCE, e arts. 2°
e 3° dos Estatutos do Sistema Euro-
peu de Bancos Centrais/Banco Cen-
tral Europeu), tarefas cruciais no am-
bito da Unido econémica e moneta-
ria, marco distintivo da grandiosidade
européia.

Nem todos os autores estéo de
acordo sobre a natureza institucional
do Banco Central Europeu. Quanto a
nos, atenta a personalidade juridica de
que goza, os seus variadissimos ob-
jetivos e as competéncias de que é
titular, o poder normativo que lhe é re-
conhecido no ambito da politica mo-
netaria, as competéncias contenciosas
similares as das restantes instituicoes
comunitarias, a sua independéncia e
exclusiva capacidade de idealizac&o,
conducéo e concretizacao da politica
monetaria (e cambial) Gnica da Comu-
nidade, ndo podemos deixar de
considera-lo uma verdadeira institui-
¢é&o da Unido Européia.

4 FONTES DO DIREITO DA UNIAO
EUROPEIA

Como qualquer outro ordena-
mento juridico, também a ordem juri-
dica unionista disp8e de fontes pro-
prias de producéo e revelacdo de
suas normas juridicas.

Nesta sede, é vulgar distinguir
o Direito Comunitario (ou Direito da
Unido Européia) original ou primario
do Direito Comunitario derivado ou
secundario.

O primeiro compreende o Di-
reito criado pelos Estados membros
através de tratados internacionais,
constituido pelas normas que criaram
as Comunidades e a Unido Europeia,
conferindo-lhe as suas atribuicdes e
regulando a sua organizacéao e funci-
onamento internos, bem como por
aquelas normas que, de forma par-
celar ou global, especifica ou geral,
vém modificando e completando o
sentido dos tratados originarios®, no-
¢ao que permite englobar, dentre as
fontes do Direito, ndo s6 os tratados
institutivos que elencamos naresenha
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histérica, como também os tratados
revisores, os tratados de adeséo e os
demais atos modificativos, tenham tido
aforma ou a designacéo de protoco-
los, decisdes etc.*.

O Direito Comunitario derivado
(ou secundario) é, na nogéo de Miguel
Gorjao-Henriques, constituido dos
atos adotados pelos érgaos comuni-
tarios e da Unido, no desenvolvimen-
to das competéncias que os tratados
Ihes conferem®,

Entre os atos constantes do
Direito Comunitario derivado assu-
mem especial relevancia os enume-
rados no art. 249, TCE, a saber: o re-
gulamento, a diretiva, a deciséo, as
recomendacdes e os pareceres.

O regulamento tem carater ge-
ral, no dizer do segundo paragrafo do
inciso ora mesmo citado; é obrigato-
rio em todos os seus elementos e di-
retamente aplicavel em todos os Es-
tados-membros. A aplicabilidade di-
reta a que faz aluséo a definicéo le-
gal é um conceito juridico comunita-
rio com o qual ja deparamos anterior-
mente. Se pudéssemos efetuar um
paralelismo entre as fontes unionistas
do Direito e as fontes nacionais,
diriamos que o regulamento equivale
a lei*s. E, por isso mesmo, geral, na
medida em que se dirige atodos 0s
que estejam enquadrados (ou possam
Vvir a estar) nas categorias por ele uti-
lizadas e obrigat6rio em todos 0s seus
elementos, para além de diretamente
aplicavel.

Na concepcédo do TCE, a dire-
tiva vincula o Estado-membro desti-
natario quanto ao resultado a alcan-
¢ar, deixando, no entanto, as instan-
cias nacionais a competéncia quanto
a forma e aos meios (art. 249, § 2,
TCE). Trata-se de uma obrigacéo de
fim, ndo de meios. A diretiva destina-
se Unica e exclusivamente aos Esta-
dos-membros, ainda que, segundo o
principio do efeito direto, possa vir a
ser invocada pelos particulares nas
suas relacdes com o Estado ou com
outros particulares. Impde ao Estado
a persecucao de determinado objeti-
vo, permitindo-lhe, contudo, selecio-
nar a forma e 0s meios que considere
serem mais adequados ao objetivo
visado.

A deciséo é obrigatéria em to-
dos os seus elementos para os des-
tinatarios que designar (8§ 3° do art.
249, TCE), podendo ser tanto Esta-
dos, empresas, cidadaos ou quais-
quer outras pessoas (fisicas ou juri-
dicas) que fiquem obrigados, por
contraponto com a nocao de diretiva,
tanto ao resultado como aos meios e
aforma. A decisao corresponde, gros-

seiramente falando, ao ato adminis-
trativo das ordens juridicas internas,
sendo, por isso um ato individual e
concreto, mesmo se na forma de ato
pluralP**®,

As recomendacdes e os pare-
ceres ndo sdo vinculativos, exprimin-
do o ponto de vista das instituictes e
dos 6rgaos comunitarios sobre deter-
minadas questdes.

Fora do elenco do art. 249,
TCE, encontramos outras fontes de
Direito Comunitario derivado.

As decisbes-quadro sdo adota-
das no especifico ambito do pilar
intergovernamental, que é a Coopera-
¢ao Policial e Judiciaria em matéria
penal. Nos termos do art. 34, n. 2, b,
TUE, a adocédo de decisdes-quadro
visa aproximar as disposicdes legis-
lativas e regulamentares dos Estados-
membros, vinculando-os quanto ao
resultado a alcancar, deixando, no en-
tanto, as instancias nacionais a com-
peténcia quanto a forma e aos meios.
Dir-se-ia, prima facie, equivalerem ipsis
verbis a no¢do de diretiva, ndo fosse
o Tratado retirar-lhes expressamente
qualquer possibilidade de gozarem de
efeito direto.

Ainda no quadro do terceiro pi-
lar, merecem referéncia as posicées
comuns, que sdo atos nao-vincu-
lativos, as decisdes (especificas des-
te pilar) que, ao contréario das anterior-
mente definidas, ndo surtem efeito di-
reto, e as decisfes de execucdo, que,
como o nome indica, almejam execu-
tar as decisdes ora mencionadas®.

A jurisprudéncia é particular-
mente relevante no Direito da Uniéo
Européia, ndo s6 num sentido interpre-
tativo das normas existentes, como
também num sentido criador. O TICE
foi (hoje ainda o é, porém mais
apagadamente) um indelével constru-
tor da coluna vertebral juridica
unionista, afirmando ou erigindo a ca-
tegoria da fundamentalidade muitos
dos valores juridicos que atualmente
damos como certos quando procede-
mos ao estudo das matérias comuni-
tarias.

A doutrina é unanime em consi-
derar os principios gerais de Direito
(Interno, Internacional ou préprios do
Direito da Uniéo Européia)®” como fon-
tes ndo consagradas do Direito da
Unido, revestindo enorme importancia
na formacéo e na elaboragéo do siste-
ma juridico-comunitario, enquadrando-
se logo a seguir aos tratados no
ordenamento hierarquico das fontes de
Direito®. A eles tem espontanea e
frequientemente recorrido a jurisdicdo
comunitaria para a resolucdo dos
diferendos e das questdes juridicas
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que Ihe sdo subordinadas; deles deri-
va boa parte da jurisprudéncia edifi-
cante do ordenamento juridico da
Uni&o®.
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