A JURISDICAO CONSTITUCIONAL
NA ESPANHA

Léo Brust*

Introdugao. 1. O Tribunal Constitucional. 2. O Parémetro de Controle. 3. O
Objeto de Controle. 4. Recurso de Inconstitucionalidade. 5. Questao de
Inconstitucionalidade. 6. Controle Prévio dos Tratados Internacionais. 7.
Recurso de Amparo Constitucional. 8. Auto-questao de Inconstitucionalidade.
9. Conflitos Constitucionais. 9.1 Conflitos entre o Estado e as Comunidades
Autébnomas ou destas entre si. 9.2 Conflitos entre Orgaos Constitucionais do
Estado. 9.3 Conflitos em Defesa da Autonomia Local. 10. Impugnacao pelo
Governo de Normas Infra-legais Autonémicas. 11. Efetividade das Decistes
do Tribunal Constitucional. Consideragdes Finais. Bibliografia.

INTRODUCAO

A histéria constitucional espanhola é idéntica a dos demais paises europeus.
Somente no século XX a Constituigdo conquistou a supremacia do ordenamento juridico,
que em periodos democréticos tradicionalmente pertencia ao Parlamento. A primeira
experiéncia de controle da constitucionalidade das leis e de outros atos do poder piblico
ocorreu na Segunda Republica (1931-1936), com a instalacdo de um Tribunal de Garantias
Constitucionais, que concentrava toda a justica constitucional. A ditadura Franquista
acabou com essa primeira tentativa. A redemocratizacdo ocorrida na década de 70
culminou com a promulgacéo da Constituicao de 1978, que instaurou um sistema de
controle em moldes europeus, inspirado principalmente nos modelos aleméo e italiano.
[sto é, concentrado em apenas um 6rgao titular da jurisdigao - Tribunal Constitucional ad
hoc - e com um processo ou procedimento autbnomo que resulta, uma vez constatada a
inconstitucionalidade, numa declaracdo com eficacia erga omnes.

A partir desse momento, como resume Garcia de Enterrial, “a Constituigao se
afirma como uma norma juridica (art. 9.1 e Disposicéo Derrogatéria 32), suas constantes
referéncias aos ‘poderes publicos’ vinculam positivamente o legislador e em particular
seus contelidos dogmaticos (art. 53.1), e, enfim, declara expressamente que as leis
inconstitucionais podem ser anuladas mediante a jurisdicdo especializada do Tribunal
Constitucional (art. 164).” Um Tribunal independente dos trés poderes, que concentra o
controle da constitucionalidade gragas a legitimidade que lhe concede a Constituicao.
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O sistema espanhol possui dois tipos basicos de demandas constitucionais: uma
acao direta ou principal, o Recurso de Inconstitucionalidade (RI); e outra, incidental a
um processo concreto, a Questdo de Inconstitucionalidade (QI). O conhecimento de ambas
¢ atribuicdo do TC (Lei Orgéanica do Tribunal Constitucional - LOTC art. 2.1.a), que
também deve decidir sobre outras agdes de cunho constitucional, como o controle prévio
dos tratados internacionais, os conflitos entre o Estado espanhol e as Comunidades
Auténomas, e os numerosos Recursos de Amparo no &mbito dos direitos fundamentais.
O presente estudo visa dar uma visao geral do sistema espanhol de jurisdigao
constitucional, com especial énfase as diversas agdes que possibilitam, de forma direta
ou indireta, o controle da constitucionalidade dos preceitos normativos.

1 O TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (TC)

O TC? é o 6rgao de garantia de toda a ordem constitucional, sendo também
conhecido por “guardiao da Constituicido”. Apesar de néo fazer parte do Poder Judiciério
(e nem tampouco dos outros dois poderes), é um Tribunal e, enquanto tal, um érgao
jurisdicional. “Seu procedimento, o estatuto de seus membros e o valor de suas decisdes,
estao na érbita da jurisdicao.”® Nao obstante, a maior parte de seus 12 (doze) membros
¢é designada por 6rgaos politicos. Todos sao nomeados pelo Rei, que se deve ater aos
nomes propostos pela Camara dos Deputados - Congreso - (quatro); pelo Senado (quatro);
pelo Governo (dois); e pelo Conselho Geral do Poder Judiciério (dois). A indicacao das
camaras legislativas deve ser aprovada por trés quintos dos deputados ou dos senadores.
Os integrantes do TC devem ser escolhidos entre magistrados, fiscais, professores de
universidades, funcionérios publicos ou advogados, todos juristas de reconhecida
competéncia e com mais de quinze anos de exercicio profissional. O mandato dos
magistrados é de nove anos e um ter¢o da composicao do Tribunal é renovada a cada
trés anos. Suas garantias sao idénticas as dos membros do Poder Judiciario. O Presidente
do TC é proposto pelo préprio Tribunal e nomeado pelo Rei para um periodo de trés
anos.

O Pleno do TC é composto pela totalidade de seus membros e tem a competéncia
administrativa para decidir em dltima instancia todas as questdes relacionadas com a
vida interna do Tribunal, assim como a competéncia jurisdicional de decidir recursos de
inconstitucionalidade, questdes de inconstitucionalidade, conflitos de competéncia,
controle prévio de tratados internacionais e impugnacao pelo Governo das disposicoes
regulamentares das Comunidades Autonomas (LOTC arts. 6 y 7). Divide-se em duas
camaras (Salas) de seis membros, com a competéncia - exclusivamente jurisdicional —
de julgar os Recursos de Amparo (RA), para os quais devem estar presentes dois tercos
de seus membros (Constituicao Espanhola - CE arts. 161 y 53.2). O presidente do TC

2 0 estatuto e o funcionamento do TC esta definido no Titulo IX da Constituigao Espanhola (CE arts. 159 a 165) e na LOTC,
de 03 de outubro de 1979.

3 SANCHEZ AGESTA, Luis. El sistema politico de la Constitucién espariola de 1978 — Ensayo de un sistema. Madrid: Nacional,
1980, p. 374.
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preside uma das salas e o vice, a outra. Ha também Secées compostas por trés magistrados
aos quais compete o despacho de assuntos de “puro tramite”, como o controle da
admissao das demandas.

Séanchez Agesta? esclarece que a LOTC prevé cinco competéncias do TC no
exercicio de sua jurisdicao: 1?) total autonomia para definir sua prépria competéncia de
oficio ou a pedido da parte, sem que ninguém lhe possa contestar (art. 4° ); 22)
competéncia extensiva para conhecer e decidir — sem valor erga omnes - as questoes
prejudiciais ou incidentais ndo constitucionais, mas diretamente relacionadas com a
matéria constitucional objeto da demanda (art. 3°); 3?) poder de auto-organizagao para
eleger dentre seus membros o Presidente, verificar os requisitos para a nomeacao dos
magistrados, entender das recusas e da cessacao, e designar os magistrados que integram
cada Sala (arts. 9 v 10); 42) de oficio ou a pedido da parte pode acordar a prética de
prova e resolver sobre a forma e o tempo de sua realizagcao até um prazo de trinta dias,
assim como requisitar expedientes, informes ou documentos dos érgaos publicos e, dos
juizes e tribunais, o auxilio jurisdicional que precise (arts. 88 y 89); 5?) decide, sem
ulterior recurso, sobre a admissibilidade ou inadmissibilidade dos Recursos de
Inconstitucionalidade e de Amparo (arts. 34, 37 y 50).

O procedimento ante o TC é gratuito. Rege-se pela LOTC e, em caréter supletivo,
pela Lei Organica do Poder Judiciério (LOPJ) e pela Lei de Ajuizamento (Enjuiciamiento)
Civil (LEC). As partes sao representadas por um procurador e defendidas por um
advogado.® Os 6rgaos executivos do Estado sao representados e defendidos pelos
advogados do Estado junto ao TC. A exemplo dos tribunais judiciais, o TC somente
pode pronunciar-se se for instado por uma parte. E um 6rgao passivo, mas lhe é facultada
alguma iniciativa depois de aberto o processo, como adiante se vera. Sua competéncia é
privativa, ndo a compartindo com outros érgéos jurisdicionais ou politicos. Esta
caracteristica faz com que apenas o TC, a pedido da parte ou de oficio, possa sanar ou
convalidar defeitos de procedimento antes de pronunciar sentenca, contra a qual nao
cabe recurso, apenas pedido de esclarecimento, no prazo de dois dias a contar de sua
notificacdo, e de stplica, para os autos, no prazo de trés dias. Ambos ante o préprio TC
(LOTC arts. 93 y 94). As sentencgas sao emitidas por maioria de votos, tendo o Presidente
voto de qualidade em caso de empate. A sentenca, juntamente com eventual voto
dissidente, é publicada no Boletim Oficial do Estado (BOE).

As decisdes do TC no exercicio de suas competéncias obrigam a todos os poderes
do Estado (LOTC art. 87.1), inclusive e especialmente ao Poder Judiciario, cujo érgao
méximo é o Tribunal Supremo (TS). Este, “com jurisdicao em toda a Espanha, é o érgéao
jurisdicional superior em todas as ordens, salvo o disposto em matéria de garantias
constitucionais” (CE art. 123.1). Portanto, o TC é um érgao especial — independente dos
trés poderes - responséavel pela protecao da Constituicdo, estando situado no centro do
sistema concentrado de justica constitucional espanhola.

¢ SANCHEZ AGESTA, Luis. Op. cit. p. 379-380.
5 O sistema espanhol exige, na pratica, que cada parte tenha dois advogados: um exclusivamente para os tramites junto aos
6rgaos do judiciario (Procurador) e outro para a redagao das pegas, sustentaces orais etc. (Advogado).
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2 O PARAMETRO DE CONTROLE

A efetividade integral da Constituicao faz com que o legislador espanhol seja
obrigado a ter como referéncia ndo apenas as normas formalmente constitucionais, como
também as chamadas normas interpostas, isto é, aquelas que nao fazem parte do texto
constitucional, mas sdo essenciais para que certos dispositivos constitucionais possam
ser utilizados para determinar a validade de determinadas normas legais. Neste sentido,
a reparticao de poder entre o Estado e as Comunidades Autbnomas confere aos Estatutos
de Autonomia uma particular importancia. Os parédmetros de constitucionalidade das
normas sao os seguintes:®

1°) Parametros Constitucionais — todas as normas contidas na Constituicdo séao
constitucionais, o que quer dizer que nao se pode distinguir entre contetidos “preceptivos”
e contetdos “programaticos” (Sentenca do Tribunal Constitucional - STC 80/1982). Nao
obstante, em relacdo aos “principios diretivos da politica social e econémica” (CE arts.
39 a 52), o TC decidiu que “...o valor da Constituicho como norma... necessita ser
modulado... nos termos do artigo 53.3 da CE” (necessidade de lei reguladora);

2°) Parémetros Nao-Constitucionais — nao sao admitidos pardmetros que possam
ser superiores a propria Constituicdo, como o direito natural. Por exemplo, na STC 53/85
sobre a descriminalizacao do aborto hé votos particulares afirmando que na expressao
“vida humana como valor superior do ordenamento juridico constitucional” nao se esta
operando com categorias préprias do direito, mas sim com as da ética;

39 “Bloque de la Constitucionalidad” — a LOTC art. 28 faz referéncia a outras
leis que deverdo ser consideradas em conjunto com a Constituicdo na apreciacao da
conformidade ou desconformidade das demais leis. O Bloco da Constitucionalidade,
sem prejuizo de ser referido sempre a Constituicéo, resulta completo da seguinte maneira:
a) pelo conceito de ‘constitucionalidade competencial’, que advém do parametro
combinado da CE e do respectivo Estatuto de Autonomia’; b) as leis das Comunidades
Autbnomas podem ser contrastadas com seus respectivos Estatutos de Autonomia,
partindo, é claro, de uma base concreta: que tais Estatutos estejam acordes com a
Constituicdo; ¢) por imperativo do artigo 28.1 LOTC e, considerando as leis genéricas
mencionadas, a STC 76/83 sinala que ‘o legislador ndo pode incidir, com carater geral,
no sistema de delimitacao de competéncias entre o Estado e as Comunidades Auténomas,
sem uma expressa previsdo constitucional ou estatutdria’; d) com base no art. 28.2 LOTC
o TC pode declarar inconstitucional a norma que trate de matérias reservadas a lei
organica® (CE art. 81.1), se ela nao tiver sido aprovada com a maioria constitucionalmente
prevista. A contradicdo ndao é com a lei organica, mas com a prépria CE
(inconstitucionalidade formal); e) o TC toma em consideracéo a LOREG (Lei Orgénica
do Regime Eleitoral Geral) como parametro da constitucionalidade dos preceitos
autondmicos controvertidos (STC 154/88).

6 Texto elaborado pelo préprio TC e apresentado na VII Conferéncia de Tribunais Constitucionais in MONTORO PUERTO,
Miguel Angel. Jurisdiccién constitucional y procesos constitucionales, Tomo I, Madrid: Colex, 1991, p. 192-194.

7 O Estatuto de Autonomia é a “constituicao” de uma Comunidade Auténoma.

8 Em linhas gerais a lei organica espanhola equivale a lei complementar brasileira.
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Nao obstante, Rubio Llorente® considera que além do art. 28 da LOTC, o conceito
de “bloque de constitucionalidad” também estéd formado por normas formalmente
constitucionais: “umas, recolhidas no Titulo VIII da Constitui¢ao'?, sdo normas primarias;
outras, as que formam o corpo central do “bloque”, isto é, as normas de delimitacao de
competéncias contidas nos Estatutos de Autonomia, sdo normas constitucionais
secundarias.” A justificativa é que “o que caracteriza a norma constitucional é a
indisponibilidade para o legislador ordinério, e este nem pode por si s6 aprovar os Estatutos
de Autonomia, nem pode hoje, dadas as previsoes neles contidas acerca de sua Reforma,
modifica-los ou derroga-los.” Assim, as Comunidades Autébnomas participam na
determinagao da chamada “Constituicao Total” do Estado “limitando o &mbito de acao
dos poderes centrais ao definir as proprias competéncias.”

Além das normas constitucionais primarias e secundarias, o citado autor inclui
outras de nivel infraconstitucional: a) as previstas expressamente na Constituicdo como
normas de delimitacdo de competéncia ou de regulacdo no exercicio de competéncias
estatutérias concretas (CE arts. 149.1.29, 152.1 e 157.3); b) as que tém uma expressa
habilitacao ao legislador (especialmente CE art. 150); c) as incluidas no “bloque” por
remissao de alguns Estatutos de Autonomia, como, por exemplo, o Estatuto de Radio e
Televisao, a que se remetem os Estatutos de Catalunha (art. 16.1), Galiza (art. 43.1) e
Andaluzia (art. 16.1).

3 O OBJETO DE CONTROLE

Podem ser objeto de juizo de conformidade com a Constituicao as leis e as
disposicées normativas com forca de lei:!! Estatutos de Autonomia, as Leis (organicas e
ordinarias), os Decretos-Lei, os Decretos legislativos, os Tratados Internacionais, os
Regimentos das Camaras Legislativas, assim como as leis e as normas com forca de lei
das Comunidades Auténomas (Leis, Decretos legislativos e Regimentos de suas
Assembléias).

Essa enumeracéo néo é tao simples como possa parecer. Trujillo Fernandez!?
indica alguns problemas importantes:

a) Os Decretos-Lei sao normas legislativas provisérias que podem ser ditadas
pelo Governo em caso de extraordinéria e urgente necessidade. O TC tem considerado
que estes pressupostos, apesar de configurarem um juizo puramente politico dos érgaos
dirigentes do Estado, também podem ser levados a exame de conformidade constitucional,
a par do contetido do Decreto-Lei (STC 111/1983).

b) Se um Decreto Legislativo incorre em excesso de delegacéo, o TC entende
que o controle é responsabilidade concorrente das jurisdicbes constitucional e ordinéria,
como resulta da CE 82.6 e da LOTC 27.2.b (STC 47/1984).

9 RUBIO LLORENTE, Francisco. “El bloque de constitucionalidad”. In: La forma del poder (Estudios sobre la Constitucién), 2.
ed. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 78 y ss.

10 TITULO VIIL. De la organizacién territorial del Estado.

1 CE art. 161.1. e LOTC arts. 27.2 ¢ 32.1.

12 TRUJILLO FERNANDEZ, Gumersindo. “Recurso de Inconstitucionalidad”. In ARAGON REYES, Manuel (coord.). Op. cit.
p. 38-39.
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c) Além dos Regimentos Parlamentares estatais e autonémicos (LOTC art. 27.2.d
e f), sao passiveis de controle ante o TC as normas parlamentares internas ditadas por
seus Presidentes no exercicio de suas funcoes interpretadoras e integradoras dos regimentos
(STC 118/1988). Rubio Llorente!® considera que apesar de ndo haver referéncia explicita
a regimentos de outros érgéos constitucionais, como o Conselho Geral do Poder Judiciario
e do préprio TC, a impugnagao em qualquer outra via que néo a constitucional parece
duvidosa.

d) A tarefa de garantir a correta aplicacao das normas de Direito comunitdrio
europeu por parte dos poderes publicos nacionais é, sequndo o TC, uma questdo de
caréater infraconstitucional ndo passivel de Recurso de Amparo e das demais agoes
constitucionais (STC 64/1991). As normas de Direito comunitario nao sao dotadas de
nivel e forga constitucionais. Uma eventual infracdo daquelas normas por uma disposicéo
espanhola nao implica necessariamente uma transgressao da CE art. 93 (STC 28/1991).

e) A Declaragao de 1°. de julho de 1992 do TC, em resposta a consulta do
Governo por ocasiao do Tratado de Maastricht, confirmou a compatibilidade entre o
controle a posteriori mediante o juizo de constitucionalidade dos Tratados internacionais
(LOTC art. 27.2.c) e o exame preventivo da conformidade com a Constituicdo (LOTC
art. 78), com o efeito previsto na CE art. 95.1.

f) A questao das normas pré-constitucionais com forca de lei pode ser resolvida
pela determinacao de sua vigéncia (critério temporal da lex posterior) - tarefa que compete
ao Juiz ordinério — ou de sua validade (critério hierérquico), cuja resolugéo esté reservada
a jurisdicao constitucional. “Os Juizes e Tribunais ndo devem aplica-las se entenderem
que foram derrogadas pela Constituigéo, por opor-se a mesma; ou podem, em caso de
divida, submeter este tema ao TC pela via da Questdo de Inconstitucionalidade” (STC
4/1981).

g) O controle das normas reformadoras da ConstituicGo nao esta previsto no
elenco da CE art. 161 e da LOTC art. 27, fato que tem merecido a critica de Pedro de
Vega!* principalmente no que se refere as reformas dispensadas de ratificacdo por
referendo. A opiniao majoritaria, no entanto, as considera com a mesma natureza das
normas constitucionais, o que faria injustificado tal controle.

As normas subordinadas (objeto do controle) padecem de um vicio de
inconstitucionalidade formal, quando os parametros constitucionais impdem determinadas
regras instrumentais, de procedimento ou de competéncia para o processo legislativo de
sua criacao. Se prescrevem ou excluem contetdos para essas normas, o vicio é material.

4 RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDADE (RI)

O Recurso de Inconstitucionalidade é a agéo mais tipica do sistema concentrado
espanhol de controle das normas. Com ele é possivel aceder diretamente o TC para
tentar impugnar total ou parcialmente leis ou disposi¢des normativas com forca de lei,

13 RUBIO LLORENTE, Francisco. “La jurisdiccién constitucional en Espafa”. In: op. cit. p. 384.
14 VEGA, Pedro de. La Reforma Constitucional y la Problemdtica del Poder Constituyente. Madrid: Tecnos, 1999, p. 296 y ss.
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através da obtencao de uma sentenca com efeitos gerais. A exemplo de seu predecessor
alemao, no qual se inspirou, é um processo objetivo (abstrato ou em tese), que confronta
unicamente a lei com a Constituicdo, sem que haja um litigio concreto ou interesses
pessoais envolvendo partes. Apenas um pequeno nimero de sujeitos juridico-publicos,
expressamente arrolados na Constituicao (CE art. 162.1.a) e na Lei Orgénica (LOTC art.
32.1), esta legitimado a interpor essa agéo: o Presidente do Governo, o Defensor do
Povo, um minimo de cinqiienta Deputados ou cinqiienta Senadores, assim como os
6rgaos colegiados executivos das Comunidades Auténomas (Governos) e as Assembléias
das mesmas, mas estas apenas para impugnar normas do Estado que “possam afetar a
seu proprio ambito de autonomia”.

Trujillo Fernandez!®, assevera que a legitimagdo do Presidente do Governo
(Primeiro Ministro) para impugnar pela via direta as leis estatais aprovadas no Parlamento,
de cuja confianca necessita, parece nao ser coerente com o sistema parlamentarista, mas
se justifica pelo fato de nao ser impossivel a ocorréncia de um cambio de maioria e de
Governo dentro do prazo de trés meses para interpor o Recurso. O Defensor do Povo,
como alto comissionado das “Cortes Generales”'®, que o designa para defender os direitos
compreendidos no Titulo primeiro da Constituicédo (Direitos e Deveres Fundamentais),
supervisiona as atividades da Administragcéo e depois presta conta ao Parlamento. Sua
legitimacao para impugnar leis estatais pode parecer polémica, ndo obstante, possibilita
aos particulares intervir nesta matéria por seu intermédio. A legitimacao de um minimo
de cinqtienta deputados ou cinqtienta senadores garante as minorias parlamentares o
direito a dissentir juridicamente das maiorias, o que nao significa que a interposicao do
Recurso esteja sempre isenta de motivacoes politicas. Configuram um agrupamento
ocasional — ad hoc — que tem o objetivo de impugnar a validade constitucional de uma
lei, sem que se exija a vinculacdo a qualquer dos grupos parlamentares (STC 42/1985).
Finalmente, no que se refere a legitimacao dos Governos e Assembléias das Comunidades
Auténomas para impugnar normas do Estado, que possam afetar a seu proprio &mbito
de autonomia, Rubio Llorente!” lembra que o TC mudou sua antiga interpretagao restritiva
dessa limitacao (STC 25/1981), para uma tédo ampla, que a reduziu a quase nada (STC
199/1987).

A Constituigao nao estabelece um prazo méximo para a interposi¢éo do RI, mas
a LOTC art. 33.1 o fixou em trés meses a partir da publicagdo da norma questionada. O
prazo é preclusivo e nédo admite interrupgao. Desde janeiro de 2000 se faculta ao Presidente
do Governo e aos Governos das Comunidades Autbnomas um prazo de nove meses,
sempre que haja acordo de negociagdes sobre a matéria no &mbito da Comisséo Bilateral
de Cooperacéo entre o Governo Geral e a respectiva Comunidade Autébnoma nos termos
da LOTC art. 33.2. Isso nao impede que os demais legitimados interponham o Rl dentro
do prazo normal de trés meses (LOTC art. 33.3). E curioso verificar que o fim da legislatura,
inclusive por dissolucao do Parlamento, prorroga a legitimacao dos parlamentares até a
concluséo do prazo para recorrer (ATC 547/1989).

15 TRUJILLO FERNANDEZ, Gumersindo. Op. cit. pp. 41-42.
16 Camara dos Deputados e Senado.
17 RUBIO LLORENTE, Francisco. “La jurisdiccién constitucional en Espana”. In: op. cit. p. 388.
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O procedimento é sempre escrito. Sdo partes o autor e o Parlamento que criou
a lei. Nao obstante, a pratica tem demonstrado que apenas os Parlamentos das
Comunidades Autbnomas comparecem para defender suas leis, ficando a defesa das
normas das “Cortes Generales” unicamente pelo Governo. A admissao do Recurso apenas
suspende a vigéncia ou a aplicacao da lei, se o Presidente de Governo impugna normas
de uma Comunidade Autébnoma. Nesse caso, o TC tem o prazo de cinco meses para
ratificar ou levantar a suspensao (CE art. 161.2 e LOTC art. 30), decisdo que normalmente
leva em consideracao a maior ou menor probabilidade de anulagado da norma em questao.

O modo ordinério de concluir o processo é através de sentenca, mas pode ser
por despacho em caso de nao admissao, desisténcia etc. Concluso o prazo de 15 dias
para representacgao e formulagéo de alegacoes, o TC teria o prazo de dez dias, prorrogavel
por mais trinta, para ditar a sentenga (LOTC art. 34.2), mas tem consumido em média
dois anos nessa tarefa.!® Seu contetido e dos eventuais votos particulares, devem ser
publicados no BOE, tendo valor de coisa julgada a partir do dia seguinte ao de sua
publicacdo, sem que caiba recurso, exceto nos casos em que a improcedéncia haja sido
declarada por razoes de forma (LOTC art 29.2), admitindo-se as partes pedir
esclarecimento no prazo de dois dias. As sentencas de declaracao de inconstitucionalidade
total ou parcial de lei ou de norma com forga de lei e todas as que nao se limitem a
prover subjetivamente um direito, além do valor de coisa julgada, tém efeitos erga omnes
e vinculam a todos os poderes publicos (CE art. 164.1 e 2 e LOTC art. 38.1).0 TC
podera estender a declaracdo de inconstitucionalidade a outros preceitos da mesma lei,
POr conexao ou conseqiiéncia, assim como embasa-la em qualquer preceito constitucional,
mesmo que nao haja sido invocado no processo (LOTC art. 39.1 e 2).

A declaragao de inconstitucionalidade normalmente implica a nulidade dos
preceitos afetados, mas o TC podera eventualmente deixar de declarar a nulidade - e
portanto seus efeitos retroativos — caso ela possa gerar situacoes de inseguranca juridica
ou prejuizos a sociedade. Por exemplo, em leis orgamentéarias. H4 também limites a
retroatividade impostas por lei organica nos casos de sentencgas com forga de coisa julgada,
com excecao de processos penais ou contencioso-administrativos, ou que pressuponham
uma graduacao dos efeitos.

5 QUESTAO DE INCONSTITUCIONALIDADE (QI)

A Constituicao Espanhola ndo deixa margem a davidas no que se refere a eficacia
direta de suas normas, a que todos os cidadaos e os poderes publicos estao sujeitos (CE
arts. 9.1 e 53.1). Por isso, todos os juizes e tribunais devem necessariamente confrontar
a lei com a Constituicdo em seus julgamentos. Isto significa que a aplicacdo judicial das
normas constitucionais nao é responsabilidade exclusiva do TC, mas se estende a todo o
Poder Judiciério. Nao obstante, o rechaco de leis posteriores a Constituicdo é monopélio
do TC. A norma mantém sua presuncao de validade enquanto néo for declarada
inconstitucional pelo Alto Tribunal. Por conseguinte, o Poder Judiciério tem a obrigacao

18 Ibidem p. 389.
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de controlar a constitucionalidade das normas envolvidas num conflito concreto, sem
poder ele préprio deixar de aplicé-las ou de rechacé-las.

O Poder Constituinte originério resolveu essa situacao criando um recurso
incidental de inconstitucionalidade (CE art. 163) - denominado Questao de
Inconstitucionalidade (QI) pela LOTC (arts. 35-37) -, que permite aos juizes e tribunais
encaminhar ao TC eventual divida sobre a constitucionalidade de uma lei, considerada
essencial para a resolucdo do caso concreto que estejam examinando. A legitimacao
para argtiir a QI é, portanto, exclusiva de um juiz ou de um tribunal, mas s&o indispensaveis
alguns requisitos: “a) em carater prévio, a existéncia de um processo sendo examinado
por um juiz ou um tribunal; b) forca de lei da norma ou normas a serem questionadas; c)
contradicdo, segundo o critério do érgéo judicial, da dita norma com determinados
preceitos constitucionais; d) dependéncia, na resolucao do processo principal, da validade
da norma legal aplicavel.”*® A QI pode ser argiiida de oficio ou a pedido da parte. As
partes tém o direito de instar o juiz ou o tribunal a encaminhar a QI ao TC, mas cabe ao
6rgao judicial decidir - de forma discricionaria e irrecorrivel se o faz ou ndo. Nao obstante,
o pedido pode ser renovado em insténcias superiores até haver uma sentenca definitiva
(LOTC art. 35).

A LOTC exige que o questionamento ocorra apenas depois de concluidos os
procedimentos e dentro do prazo para ditar a sentenca (art. 35.2). Essa exigéncia vem
sendo flexibilizada pelo TC, que tem admitido a Questdo a tramite, mesmo quando a
norma é aplicada para fundamentar decisdes interlocutérias, de simples execucao (STC
76/1982) ou quando nao fundamenta uma decisao prépria, mas deveria ter sido aplicada
por outras autoridades, responséveis por algum ponto da execucao da prépria sentenca
(STC 54/1983). A inadmissao somente pode ocorrer depois de prévia manifestacédo do
Ministério Publico, se faltarem as condi¢bes processuais para sua tramitagcao ou se for
notoriamente infundada (LOTC art. 37.1).

A admissdo da QI suspende o processo concreto (a quo) até que haja uma
decisao definitiva do TC, apesar da CE art. 163 dizer o contrario.?’ O tramite da Questao
no Alto Tribunal é similar ao do RI, assim como seus efeitos na depuracdo objetiva do
ordenamento (os efeitos das sentencas sao os mesmos). Ainda que a QI tenha origem
num processo concreto, ndo pertence ao ambito do controle concreto de
constitucionalidade, cujas decisbes sao ditadas pelos proprios juizes e tribunais do Poder
Judiciério e tém efeitos meramente inter partes, como ocorre no Brasil. Por conseguinte,
Recurso e Questao sao mecanismos abstratos de controle.

Importante destacar que a improcedéncia de um RI nao impede uma ulterior
interposicao de uma QI versando sobre a mesma norma. Uma modificacdo introduzida
na LOTC 38.2 (LO 7/1999) clarificou e confirmou uma possibilidade que a jurisprudéncia
do TC ja havia consagrado (v.g. STC 20/1998 E 2[RTC 1988, 20]). Ainda que nesses
casos o TC sempre possa alegar notéria falta de fundamento para nao admitir a Questao,

19 RIVAS MAURA, Andrés, La cuestién de inconstitucionalidad. Madrid: Civitas, 1991, p. 51.

20 CE art. 163: “Cuando un érgano judicial considere, en algin proceso, que una norma con rango de ley, aplicable al caso, de
cuya validez dependa el fallo, pueda ser contraria a la Constitucion, planteara la cuestién ante el Tribunal Constitucional en los
supuestos, en la forma y con los efectos que establezca la ley, que en ningiin caso seran suspensivos.”
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até porque hé uma sentenca anterior que resolveu o mérito, o importante é que ja nao
existe mais obstaculo legal impedindo o Alto Tribunal de fazer uma interpretacao evolutiva
da CE, adaptando-a aos cambios histéricos. Algo semelhante ocorre com as chamadas
sentencias interpretativas, que supbem uma procedéncia parcial. A sobrevivéncia do
preceito no ordenamento permite que seja tentada sua impugnacgao via Questao de
Inconstitucionalidade.

6 CONTROLE PREVIO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS

O controle jurisdicional de constitucionalidade espanhol é fundamentalmente
repressivo (a posteriori), mas a CE art. 95.2 prevé a possibilidade de submissao preventiva
dos tratados internacionais ao TC (LOTC art. 78), para que declare se eles contém ou
néo estipulacbes contrérias a Constituicdao. O controle prévio dos tratados internacionais,
de nitida inspiracdo francesa — é anélogo ao art. 54 da Constituicao francesa — constitui-
se em excecdo a marcada influéncia germanica no controle espanhol. Contudo, néo é
um instrumento carente de l6gica em termos jurisdicionais. Se a declaragao de nulidade
de uma lei é sempre algo traumaético para o sistema, mais ainda se for um tratado
internacional, pela obviedade de afetar também interesses de terceiros paises. Assim que
os cuidados devem ser ainda maiores.

Os legitimados sao o Governo ou qualquer das Camaras legislativas, que o
fardo através de requerimento dirigido ao TC. A decisao de requerer no Congreso (Camara
dos Deputados) é do Pleno, por iniciativa de dois Grupos parlamentares ou uma quinta
parte dos Deputados (Regimento do Congresso art. 157). No Senado a faculdade de
propor pertence a um Grupo parlamentar ou a vinte e cinco Senadores (Regimento do
Senado art. 147). Para que tal ocorra, o texto do tratado devera estar definitivamente
fixado, mas sem que o Estado haja prestado sua concordancia. O controle prévio é
facultativo e somente seré objeto de requerimento se o Governo ou as Camaras legislativas
tiverem fundadas dividas sobre a constitucionalidade de determinada estipulacdo. O
pronunciamento do TC sobre a adequacgao ou ndo a Norma Fundamental deveré ser
dado num prazo méaximo de dois meses, a partir do recebimento do requerimento. No
primeiro més serao convocados o solicitante e os demais legitimados para que expressem
sua opinidao sobre a questdo. Ademais, o Alto Tribunal estéd autorizado a solicitar — a
qualquer tempo - informacdes pertinentes deles ou de outras pessoas naturais ou juridicas.

A natureza do controle prévio dos tratados — se jurisdicional ou meramente
consultiva - foi objeto de controvérsia basicamente até a Declaracdo de 1°. de julho de
1992 (Tratado da Unido Européia), quando o TC sinalou que “ainda que esse
procedimento ndo possua necessariamente natureza contenciosa, nao por dita
circunsténcia se vé alterada a posicdo do Tribunal como intérprete supremo da
Constituicdo. Como em qualquer outro procedimento, o Tribunal atua aqui como o
6rgao jurisdicional que é e sua declaragédo, portanto, ndo pode sendo basear-se em
argumentacoes juridico-constitucionais, ...”. As ébvias peculiaridades desse mecanismo
néo séo suficientes para tirar sua natureza jurisdicional.

Outro dado a ser considerado é o de que a declaracéo do TC tem forca vinculante

RPGE, Porto Alegre, v. 28, n. 60, p. 147-169, jul./dez. 2004



157

(LOTC art. 78.2). Se, portanto, a deciséo avaliar que alguma estipulacéo for
inconstitucional, o Tratado somente podera ser ratificado apés uma reforma da
Constituicao. Finalmente, a declaracdo de constitucionalidade confere uma presuncao
material de constitucionalidade ao Tratado, mas que nao impede futura impugnacéo
mediante RI, Ql e, inclusive, Recurso de Amparo.?! Sabidamente, as mudancas culturais
e sociais geram fenémenos de mutacao constitucional, que tornam inconstitucionais
normas antes havidas como vélidas. Uma reforma constitucional pode ter idéntico efeito
e, ademais, certas inconstitucionalidades somente sao percebidas ao aplicar-se um preceito
a um caso concreto. Esta possibilidade de controle a posteriori marca uma diferenca
fundamental entre o controle prévio espanhol e o francés.

Registre-se que até 1985 o Art. 79 da LOTC - ao amparo da clausula aberta da
CE art. 161.1.d - previa também a existéncia de um controle prévio dos Estatutos das
Regides Auténomas e das Leis Orgéanicas, cujo acionamento suspendia imediatamente
o procedimento legislativo e nao impunha um prazo maximo para o pronunciamento do
TC, que assim tinha o poder de decidir discricionariamente quando uma lei orgénica, ja
aprovada pelas caAmaras, poderia entrar em vigor. A derrogacao desse controle se deveu,
segundo Sanchez de Vega??, a trés fatores principais:

a) concebido pelo legislador como um instrumento de utilizagao in extremis, seu
uso reiterado como mecanismo de prolongacdo do tempo do iter parlamentar, lhe
converteu numa espécie de fase de pendéncia da tramitacdo dos projetos de leis organicas;

b) impediu a maioria do Parlamento atuar as opg¢des politicas previstas no
programa de governo, pois limitou sua execucdo temporal, afetando a relacao entre as
Céamaras e o Governo, que num regime parlamentarista se encontra em grande medida
fundada na relacao de confianca do Legislativo pelas principais linhas de politica legislativa
do Executivo;

c) degenerou numa espécie de veto suspensivo do procedimento de aprovacao
das leis orgéanicas, trasladando ao TC um papel que nao lhe correspondia.

7 RECURSO DE AMPARO CONSTITUCIONAL (RA)

O antecedente mais préximo do Recurso de Amparo espanhol encontra-se na
Constituicao de 1931, que previa uma acéo a ser julgada pelo Tribunal de Garantias
Constitucionais em caso de vulneracao de garantias individuais. Apesar de haver
funcionado precariamente, significou uma inovagao num sistema europeu impregnado
pelas idéias de Kelsen, que tao somente admitia o controle de constitucionalidade das
normas. A finalidade essencial do atual Recurso de Amparo?® é a protecao dos cidadaos,
em sede constitucional, frente as violagdes dos direitos fundamentais e liberdades pablicas
- reconhecidas na CE arts. 14 a 29 e 30.2 - perpetradas por atos dos poderes publicos.

21 RUBIO LLORENTE, Francisco. “La jurisdiccién constitucional en Espafia”. In: op. cit. p. 393, Nota 56.

2 VEGA GARCIA, Agustin Sanchez de. “Acerca del Recurso Previo de Inconstitucionalidad”. In: Revista de las Cortes Generales
(Separata), n. 23. Madrid, Segundo Cuatrimestre, 1991, p. 62-63.

2 Trata-se de uma garantia descrita sucintamente na CE arts. 53.2; 161.1.b e 162.1.b, e mais bem desenvolvida na LOTC arts.
41 a 58.
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Entre outros, igualdade, vida, liberdade, honra, ir e vir, expresséo, reuniao, associagao,
tutela efetiva de juizes e tribunais.

Interessante verificar que nem todos os direitos e liberdades sao passiveis de RA,
pois a enumeracéo antes referida é taxativa (numerus clausus). Ficam de fora, portanto,
os direitos descritos na CE arts. 30 a 38 com excecao do art. 30.2 (objecao de consciéncia),
que perdeu sua razao de ser com a abolicao do servigco militar obrigatério. Entre outros,
propriedade privada, heranca, trabalho, profissao, livre iniciativa e sindicalizacao. Ademais,
o TC néo considera auténticos todos os direitos e liberdades constantes da lista dos
protegidos . Os arts. 16.3 (dever de colaboracdo do Estado com a Igreja Catdlica e
outras confissdes) e 25.2 (reeducacao e insercao social do preso) sao tidos como um
mero mandato ao legislador, dos quais nao derivam direitos subjetivos (STC 93/1983 e
28/1988). Pelo que, nao se admite Recursos de Amparo baseados neles. No mesmo
sentido, apenas os apartados 1, 3 e 6 do art. 27 (ensino) sao considerados direitos de
liberdade (STC 86/1985 — para o apartado 9). Finalmente, por contraditério que possa
parecer, os direitos e liberdades garantidos por tratados e convénios internacionais, apesar
de servirem de parametro de interpretacao para os direitos e liberdades constitucionais
(CE art. 10.2), ndo podem ser alegados ante um juizo de amparo, porque nao tém nivel
constitucional (STC 120/90).

Também sao suscetiveis de impugnagao por esta via os atos sem valor de lei das
duas Camaras Legislativas ou das Assembléias Legislativas das Comunidades autbnomas
(CE art. 42), os atos dos Governos e das Administracoes estatais e regionais (CE art. 43)
e os atos ou omissoes dos 6rgaos judiciais (CE art. 44). Ainda que nao seja possivel
impugnar diretamente uma lei em sede de RA, é possivel alegar sua inconstitucionalidade
se 0 ato em questao vulnera um direito fundamental por basear-se em dita lei. Neste
caso, a Sala julga 0 Amparo e eleva ao Pleno a decisao sobre a inconstitucionalidade da
lei. E a chamada Auto-questao de Inconstitucionalidade (LOTC art. 55.2).24

Em principio, os atos das pessoas privadas estao fora do &mbito do RA. Contudo,
como cabe aos juizes e tribunais fazer efetivos os direitos fundamentais nas relacoes
entre particulares (CE art. 24.1), eles tém a obrigacao de impedir ou reparar eventuais
violacdes, que ocorram neste &mbito, nos processos que julguem. Se nao o fazem, eles
préprios cometem uma violagdo e, como poderes publicos, podem ter seus atos
impugnados através de Amparo (LOTC art. 44.1.b). Sdo situagdes bastante comuns nas
relagoes laborais. O direito espanhol assume assim a teoria alema da Drittwirkung der
Grundrechte ou eficacia dos direitos fundamentais frente aos particulares.

Neste sentido, Angela Figueruelo? afirma que “a extensao do objeto do amparo
se levou a cabo por duas vias: mediante a incorporagao no contetdo de um direito
suscetivel de amparo de outro em principio alheio ao mesmo. E, por meio da aplicacdo
instrumental de um direito suscetivel de amparo, especialmente o da igualdade (art. 14
da CE) ou da tutela judicial efetiva (art. 24.1 da CE).” Essa interpretacédo ampla e extensiva

#* Tema desenvolvido no item seguinte.

2 FIGUERUELO BURRIEZA, Angela. El recurso de amparo: estado de la cuestién. Madrid: Biblioteca Nueva, 2001, p. 41, 44,
55 e seg.; da mesma autora, especificamente sobre o art. 24.1 da CE: El derecho a la tutela judicial efectiva. Madrid: Tecnos,
1990.
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do TC “tem provocado que a maior parte das resolugoes dos juizes e tribunais ordinérios
sejam recorriveis em amparo, convertendo em objeto do recurso n&o s6 os erros in
iudicando mas também qualquer erro in procedendo.” Nao por outro motivo, o RA é
hoje o responsével por mais de 95% do trabalho do TC, sendo, do ponto de vista
quantitativo, sua obra mais importante.?®

Pérez Tremps?’ indica quatro caracteristicas basicas do Recurso de Amparo. A
primeira é que ndo se trata propriamente de um recurso, mas de uma acéo constitucional,
ou seja, uma acgao autébnoma. Com efeito, ele ndao é uma reproducao pura e simples de
uma acao ante um érgao superior dentro de uma determinada ordem jurisdicional (uma
nova instancia ou um ultimo elo), mas tem um objeto concreto e determinado - garantir
um direito fundamental — e ocorre ante um 6rgao alheio ao Poder Judiciério: o TC. A
segunda ¢ seu cardter extraordindrio, pois nem todas as matérias podem ser objeto de
Amparo, mas apenas aquelas previstas na CE (arts. 14 a 29 e 30.2). Pelo que, tanto o
fundamento (vulneracdo de um direito fundamental), como o objeto do Recurso de
Amparo (garantir esse direito) séo extraordinérios. A terceira é seu cardter subsididrio
(LOTC arts. 43 y 44): somente apés esgotada a via ordinéria, ou seja, apds buscar sem
resultado a tutela de direitos fundamentais ante os juizes e tribunais (amparos ordinarios
— CE art. 53.2 - e demais acdes), se pode aceder ao TC em Amparo (STC 227/1999). Se
inclui neste &mbito o requisito da “invocacédo prévia” do direito vulnerado no processo,
tao pronto seja conhecida a violacéo. E, obviamente, estéo excluidos os atos definitivos
sem valor de lei das Camaras e Assembléias (LOTC art. 42). A quarta caracteristica é a
de sua flexibilidade processual, que advém diretamente do fato de tratar-se de uma
garantia de direitos fundamentais. A interpretagéo flexivel de seus requisitos formais
deve permitir o cumprimento eficaz da fungéao de tutela, mas preservando a seguranca
juridica e ndo causando lesdes a direitos de terceiros.

Todas as pessoas naturais ou juridicas, privadas ou publicas, que invoquem um
interesse legitimo, assim como o Defensor do Povo e o Ministério Fiscal, estao legitimados
para interpor o RA (CE art. 162.1.b). Se o ato emanou das Camaras ou das Assembléias
legislativas, cabe a pessoa diretamente afetada interpor o recurso no prazo de trés meses,
a partir do dia que as normas internas destes 6rgaos o considerem definitivo (LOTC arts.
42 e 46.1.a). Nos demais — atos do Governo e das Administragdes estatais e regionais, e
dos 6rgaos judiciais - a quem haja sido parte no processo judicial prévio, dentro do prazo
de vinte dias seguintes a notificacdo da resolucao judicial (LOTC arts. 43,44 e 46.1.b). O
Defensor do Povo e o Ministério Fiscal, que tém a missao comum de garantir os direitos
e liberdades fundamentais, podem interpor o recurso contra qualquer desses atos, mas
tém feito um uso muito escasso dessa faculdade. Ademais, o Ministério Fiscal deve intervir
em todos os processos (LOTC art. 47.2).

Sua tramitagao esta descrita basicamente na LOTC (arts. 48 a 52). Como qualquer
outra, a demanda deve ser apresentada por Procurador e sob direcao de Letrado. As
partes sao o recorrente, o Ministério Fiscal, em todos os casos, e o Advogado do Estado,

# RUBIO LLORENTE, Francisco. “La jurisdiccién constitucional en Espana”. In: op. cit. p. 403 e Nota 84.
27 PEREZ TREMPS, Pablo. “ Recurso de Amparo’. In ARAGON REYES, Manuel (coord.). Op. cit. p. 66-67.
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quando o ato recorrido tenha sido da Administragéo. Se prevé ainda a participacao —em
caréater de coadjuvantes ou demandados — das pessoas a quem favorece o ato impugnado
ou que tenham um interesse legitimo nele, mas o normal é que sejam apenas os
participantes do processo prévio. A admissdo dos recursos é resolvida por Secbes
integradas por trés Magistrados. Apenas o Ministério Fiscal pode recorrer de eventual
inadmissao. Quase 90% das demandas nao logram superar os requisitos da LOTC (art.
50). Admitido o recurso, a Sala julgadora requer ao érgao ou autoridade responséavel
pelo ato impugnado, ou ao Juiz ou Tribunal, que conheceu do procedimento precedente,
para que remeta os autos no prazo de dez dias. Posteriormente, daré vista dos autos a
todas as partes, por um prazo comum de vinte dias, durante o qual poderéo apresentar
as alegagbes pertinentes. Estas poderao ser substituidas pela celebragao de vista oral, se
assim decide a Sala, de oficio ou a pedido da parte. E a tnica demanda ante o TC que
permite essa possibilidade.

A demanda fixa os limites do processo, sem que estes possam ser posteriormente
ampliados (STC 180/1993). Se nao houver desisténcia ou perda de objeto em seu curso,
0 processo culminard numa sentenca procedente ou improcedente. Se o amparo for
outorgado, a sentenca poderé conter até trés tipos de pronunciamentos: a) declaracao
de nulidade do ato, com a possibilidade de modular a extensdo de seus efeitos; b)
reconhecimento do direito ou liberdade publica; c) restabelecimento integral do direito
do recorrente e adogao de medidas adequadas a sua conservacao (LOTC art. 55.1.a.b.c).
Ha, portanto, uma grande flexibilidade.

8 AUTO-QUESTAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

A “Autocuestién de Inconstitucionalidad”, que alguns autores preferem chamar
“Cuestién Interna de Inconstitucionalidad” ou “Control Sucesivo de Constitucionalidad”
nao esta prevista na CE, mas na LOTC art. 55.2: “declarado procedente o Recurso de
Amparo porque a lei aplicada lesa direitos fundamentais ou liberdades publicas, a Sala
elevara a questao ao Pleno, que podera declarar a inconstitucionalidade de dita lei em
nova sentenga...”. Angela Figueruelo?® destaca que “o artigo 55.2 propicia uma ampliacao
dos poderes do Tribunal Constitucional. Sendo uma excecao ao principio rogatério,
possibilita que toda lei detectada num processo de amparo como inconstitucional (por
lesar direitos fundamentais ou liberdades publicas) possa ser anulada. A garantia da
adequacéo das leis a Constituigéo é subtraida da livre disponibilidade dos particulares
recorrentes e se assegura a primazia da Constituicao pela atuagéo do TC”.

A Auto-questao é uma peculiaridade espanhola, que nao encontra similar nos
demais paises do sistema europeu. Como antes visto, o Recurso de Amparo pode ser
interposto apenas contra atos nao normativos. Quando a lesao do Poder Piblico objeto
do RA ocorre como conseqiiéncia da aplicacdo de uma lei, a responsabilidade obviamente
deixa de ser do 6rgéo judicial ou administrativo e passa a ser do 6rgao legislativo. Nestes

28 FIGUERUELO BURRIEZA, Angela. “Algunos problemas que suscita la autocuestién de inconstitucionalidad (Art. 55.2 de la
LOTC)”. In: Revista Espanola de Derecho Constitucional, n. 21. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, Septiembre-
Diciembre, 1987. pp. 248 e 249.
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casos, a Sala que declarou procedente o RA devera elevar a questdo ao Pleno, para que
ele se manifeste acerca da (in)constitucionalidade da norma, seguindo os mesmos tramites
da Questéao de Inconstitucionalidade. Tal sucede para evitar no futuro a repeticao da
violacao, pois a declaracdo de inconstitucionalidade tem efeitos de coisa julgada, gerais
e vinculantes (LOTC arts. 37 e 38).

Interessante observar que o érgao julgador do Recurso de Amparo normalmente
¢ uma das Salas do TC, mas ha situacdes especiais em que a LOTC admite o julgamento
pelo Pleno (arts. 10.k e 13). Como também esté obrigado a ater-se aos limites da demanda,
néo é permitido ao Pleno julgar nesse ambito eventual inconstitucionalidade de uma
norma com forca de lei. Por isso, devera argtii-la a si proprio.?’ Havera duas sentencas,
pois os procedimentos sao de natureza distinta: uma da Sala ou do Pleno para o Recurso
de Amparo - argiiida por uma pessoa - e outra do Pleno para a Auto-questao - argiiida
de oficio pela Sala ou por ele mesmo. Portanto, a Auto-questao nao é propriamente
incidental ao processo de Amparo, o que suporia que este fosse o principal. Seria incidental
se a sentenca de Amparo da Sala (ou do préprio Pleno) dependesse de prévia decisao
do Pleno sobre a constitucionalidade de determinada norma, a exemplo do que sucede
com certos processos da justica ordinaria, em que os juizes ou tribunais encaminham ao
TC uma Questao de Inconstitucionalidade e aguardam a deciséo com o processo concreto
suspenso.®® Na Auto-quest&do, pelo contrério, a sentenca de Amparo, seja da Sala, seja
do Pleno, é sempre anterior a sentenca sobre a constitucionalidade e, ao menos
formalmente, independente.

Em principio, a Auto-questao encontra seus limites nos preceitos protegidos pelo
Recurso de Amparo, mas se algum deles conectar-se conceitualmente com outros preceitos,
a declaracao de nulidade pode ser excepcionalmente estendida (STC 209/1988 e STC
45/1989) .3

9 CONFLITOS CONSTITUCIONAIS

O conhecimento dos conflitos de competéncia entre o Estado espanhol e as
Comunidades Autbnomas, ou destas entre si, é atribuido pela CE (art. 161.1.c) e pela
LOTC (art. 59) ao TC. A clausula aberta do art. 161.d da CE permitiu a LOTC ampliar
essa competéncia aos chamados conflitos de atribuicoes entre 6rgaos constitucionais do
Estado — Governo, Camara dos Deputados, Senado e Conselho Geral do Poder Judiciério.
A possibilidade do Governo impugnar junto ao TC disposicbes regulamentares das
Comunidades Auténomas foi incluida gracas a uma interpretacao extensiva da CE (art.
161.2). Mais recentemente a Lei Organica 7/1999 adicionou um novo Capitulo (o IV) ao
Titulo IV da LOTC, agregando os conflitos em defesa da autonomia local — municipios e
provincias - frente ao Estado ou a uma Comunidade Auténoma.

29 A rigor esta seria a “verdadeira” autocuestién, pois é argiiida pelo Pleno a si préprio. Quando suscitada por uma Sala ao
Pleno néo ha identidade de partes.

30 O controle incidental de constitucionalidade brasileiro é outro exemplo. ;

31 PEREZ TREMPS, Pablo. “Comentario al Art. 55 LOTC”. In: REQUEJO PAGES, Juan Luis (coord.). Comentarios a la Ley
Orgdnica del Tribunal Constitucional. Madrid: Tribunal Constitucional/Boletin Oficial del Estado, 2001, p. 876 e 877.
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Todos esses conflitos sao julgados exclusivamente pelo Pleno do TC (LOTC art.
10.b), que atua assim como una auténtica peca de equilibrio de uma ordenacao complexa
de poder, que é o Estado das Autonomias. Ao afirmar a submissao de todos os poderes
constitucionais ao Direito, lembra Sénchez Agesta,® o Estado “sublinha o carater de
poderes limitados de todos os 6rgaos cujas competéncias estéao definidas pela Constituicao
ou pelas leis. E esse é um dos perfis capitais do Estado de Direito”.

9.1 Conflitos entre o Estado e as Comunidades Autonomas ou destas entre si

ACE (art. 161.1.c) e a LOTC (art. 59.1.a-b) determinam que cabe ao TC dirimir
os conflitos entre o Estado e uma ou mais Comunidades Autbnomas ou de duas ou mais
Comunidades Auténomas entre si, surgidas da aplicagdo de competéncias previstas
diretamente pela Constituicao, pelos Estatutos de Autonomia ou pelas Leis organicas e
ordinarias. Ainda que a tutela dessa distribuicdo de competéncias possa ser exercida
pela justica ordinéaria e pelo préprio TC (este ao resolver Recursos e Questdes de
Inconstitucionalidade), “o conflito é um tipo de processo especial e exclusivamente
desenhado para dirimir as controvérsias relativas a titularidade ou ao modo de exercicio
de tais competéncias”.®* As decisdes do TC em tais conflitos vinculam a todos os poderes
publicos e tém efeitos erga omnes. Os conflitos de competéncia estao regulados na LOTC
(arts. 60-72) e podem ser positivos ou negativos.

a) Conflitos Positivos

Estao legitimados para suscitar o conflito positivo de competéncia o Governo do
Estado e o 6rgéao equivalente das Comunidades Autbnomas. Seu objeto é amplo, pois
abarca as normas (disposicbes) e os atos concretos (atos ou resolugdes) dos 6rgaos do
Estado e das Comunidades Autbnomas, que supostamente nao respeitam a ordem de
competéncia estabelecida na Constituicao (arts. 148-150), nos Estatutos ou nas Leis. A
tramitagdo do conflito se d& sempre através de um procedimento escrito e tem
caracteristicas distintas, conforme haja sido interposto pelo Governo do Estado ou por
uma Comunidade Auténoma. Somente o Governo pode suscitar o conflito diretamente
ao TC no prazo de dois meses da publicacdo da disposicao ou da realizagado do ato
impugnado e, ademais, suspender sua vigéncia, invocando o art. 161.2 da CE. Nao
obstante, para evitar problemas de natureza politica, tem optado normalmente por seguir
0 mesmo tramite a que estéo obrigadas as Comunidades Autébnomas. Estas devem fazer
um requerimento prévio ao Governo do Estado no prazo de dois meses da publicacao
da norma ou da realizacdo do ato impugnado, possibilitando assim uma solucao
negociada. Uma vez recebido o requerimento, o Governo tem o prazo de um més para
atendé-lo ou rechacéa-lo. Em caso de rechaco ou falta de contestacéo, a Comunidade
podera interpor o conflito ao TC no prazo méaximo de 30 dias, a partir da notificacao do

3 SANCHEZ AGESTA, Luis. Op. cit. p. 391. ;
33 PUNSET BLANCO, Ramén, “Conflicto de competencia entre el Estado y las CC.AA”. In ARAGON REYES, Manuel (coord.).
Op. cit. p. 48.
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rechaco ou do término do prazo para resposta. A opcao por esse trémite ndo impede a
prerrogativa exclusiva do Governo de invocar ao TC a suspensao da vigéncia da norma
ou do ato impugnado, ao entabular o conflito. Finalmente, é de ressaltar que se a
competéncia controvertida tenha sido atribuida por uma lei ou norma com forca de lei,
o tramite deve obedecer a forma prevista para os Recursos de Inconstitucionalidade.

A sentenca pde fim ao conflito ao declarar a quem pertence a titularidade da
competéncia. O TC pode ademais anular as normas ou atos viciados de incompeténcia
e tomar as medidas que considere apropriadas em relacdo as situagdes de fato ou de
direito criadas.

b) Conflitos Negativos

Os conflitos negativos ocorrem quando o Estado ou as Comunidades Auténomas
se omitem em emitir disposicoes, resolugdes ou atos de sua competéncia. Podem ser
argtiidos ao TC por pessoas fisicas ou juridicas, quando a omissao se produziu frente a
um administrado; ou pelo Governo do Estado, se uma Comunidade Autbnoma oferece
resisténcia em exercer as competéncias que lhe sao atribuidas. Rubio Llorente3* chama
os primeiros de “conflitos frente ao administrado” e os segundos de “conflitos politicos”.

Os conflitos frente ao administrado ocorrem quando hd uma declinacao de
competéncia, ou seja, uma pessoa fisica ou juridica se dirige a uma determinada
Administracao Pablica (Estado ou Comunidade Auténoma) e esta lhe indica outra como
a competente para sua solicitacao. Se tampouco obtém éxito na segunda — de novo por
declinacao ou por falta de decisao afirmativa no prazo de um més -, pode acudir ante o
TC no prazo de mais um més. O Tribunal, apds constatar que as negativas se baseiam
numa diferenga de interpretagao de preceitos constitucionais, estatutarios ou legais sobre
os respectivos ambitos de competéncia, declararéd por sentenca a Administracao
competente.

Os conflitos politicos se produzem quando o Governo requer a uma Comunidade
Autdbnoma, que exerca determinadas competéncias, atribuidas por seus préprios Estatutos
ou por uma Lei Orgénica de delegacéo e transferéncia. Se o érgéo requerido se declara
incompetente ou mantém-se inativo até o final do prazo fixado pelo Governo (no minimo
um més), este esta autorizado a suscitar o conflito ante o TC, para obrigar a Comunidade
a fazer uso de suas atribuicoes no prazo fixado pela sentenca.

Rubio Llorente® entende que os conflitos negativos sdo de escassa utilizacdo e
utilidade. Os conflitos politicos ainda nao foram utilizados e nos poucos conflitos
interpostos pelos administrados o TC tem-se limitado a afirmar a sua falta de jurisdicao.

9.2 Conflitos entre Orgaos Constitucionais do Estado

Os chamados conflictos de atribuciones nao estao previstos na CE, mas tao
somente na LOTC (arts. 73-75). Qualquer um dos 6rgéaos constitucionais arrolados no

3¢ RUBIO LLORENTE, Francisco. “La jurisdiccién constitucional en Espafna”. In: op. cit. p. 398-401.
35 Ibidem p. 401.
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art. 53.1.c da LOTC (Governo do Estado, Camara dos Deputados, Senado e Conselho
Geral do Poder Judiciério), que estime que um outro esteja invadindo atribuicoes préprias,
conferidas pela CE ou pelas Leis Organicas, poderéa requerer para que as retifique num
prazo de um més. Se a solicitagao nao for atendida, o 6rgao esta autorizado a suscitar o
conflito de atribuicoes ante o TC. Por conseguinte, a legitimacao ativa e passiva pertence
apenas a esses 6rgaos e unicamente para defender suas préprias atribuicoes.

A primeira sentenca do Pleno do TC (STC 45/1986), que resolveu trés conflitos
suscitados pelo Conselho Geral do Poder Judiciério em relagao a sua prépria Lei Organica,
a par de impossibilitar a impugnacao de leis por esta via, a reduziu a uma mera vindicatio
potestatis. Com a STC 234/2000% o TC flexibilizou a exigéncia de que o demandado
efetivamente houvesse exercido uma atribuicao que nao era sua, passando a aceitar que
0 exercicio abusivo de uma atribuicdo prépria, também pode ser pressuposto para a
argliicdo de um conflito de atribuicdes, caso prejudique a atuagéo de outro érgao.

A sentenca que pde término ao conflito deve determinar a que 6érgéaos
correspondem as atribuicbes constitucionais controvertidas, anular os procedimentos
indevidamente executados e resolver as situacdes juridicas produzidas ao seu amparo.
Néao ha na LOTC previsbes sobre os efeitos dessas sentengas, mas produzem coisa julgada,
vinculam a todos os poderes e, como nao atribuem subjetivamente um direito, quando
declaram a nulidade de uma disposicao de caréater geral sua eficacia é erga omnes.*’

9.3 Conflitos em Defesa da Autonomia Local

A Lei Orgénica 7/1999 modificou o Titulo IV da LOTC, adicionando-lhe um
novo Capitulo [V (art. 75 bis, ter, quater e quinque), que da aos municipios e as provincias
a condicéo de legitimados ativos para suscitar conflitos de competéncia ante o TC, se leis
ou disposi¢gdes com forca de lei do Estado ou das Comunidades Autébnomas vulneram,
a seu juizo, a autonomia local. Nao obstante, somente pode aceder ao TC individualmente
0 que seja o destinatario unico da lei. Ademais, também estéo legitimados um sétimo
dos municipios existentes no territério de aplicagéo da disposicao com forca de lei, desde
que representem um minimo de um sexto da populacao oficial do territério
correspondente; ou a metade das provincias existentes no territério de aplicacao, se
representam ao menos a metade da populacéo oficial desse territério.

A finalidade é obter do TC uma declaracéo sobre a existéncia ou nao de lesao a
autonomia local e sobre a titularidade da competéncia. Por tratar-se de disposicao com
forga de lei, a constatagao da invasao implica a existéncia de inconstitucionalidade, mas
ela ndo pode ser declarada na mesma sentenca. Por isso, o Pleno deve argtiir a si proprio
a questao, para que haja uma segunda sentenca especifica (Auto-questdao de
Inconstitucionalidade - LOTC art. 55.2). Neste caso o procedimento seguira os tramites

36 “El Acuerdo de la Mesa del Senado de no admitir a tramite la declaracién de urgencia de un determinado proyecto de ley
efectuada por el Gobierno ha frustrado el ejercicio de una atribucién que el Gobierno considera como propia ex articulo 90.3
CE, haciendo imposible la misma en el supuesto planteado...”

37 GOMEZ MONTORO, Angel J. “Comentario al art. 75 LOTC”. In: REQUEJO PAGES, Juan Luis (coord.). Comentarios... p.
1170-1172.
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previstos para a Questédo de Inconstitucionalidade. A doutrina tem enfatizado que a
verdadeira natureza do conflito em defesa da autonomia local é a de um Recurso de
Inconstitucionalidade. Seria nada mais que um recurso disfarcado, com o objetivo de
estender aos municipios e provincias a possibilidade de impugnar diretamente leis, sem
que para isso fosse necesséario reformar a Constituicao.

Todos os poderes publicos estao obrigados a respeitar o contetido do dispositivo
da sentenca e seus mandatos. Os juizes e tribunais, ademais, devem interpretar a lei
conforme a interpretacao dada pelo TC (LOPJ art. 5.1). No caso de que haja uma sentenca
que anule um preceito legal ou disposicdo com forca de lei, terd os mesmos efeitos de
uma Declaracédo de Inconstitucionalidade.

10 lMPpGNACAO PELO GOVERNO DE NORMAS INFRA-LEGAIS
AUTONOMICAS

A impugnacao de disposi¢des sem forca de lei e resolugdes de qualquer 6rgao
das Comunidades Auténomas esta prevista no Titulo V da LOTC (arts. 76 e 77). O prazo
para a impugnacao ¢ de dois meses da data da publicacdo da disposicao ou resolucao
no periddico oficial autonémico ou, se nao houve publicacao formal, da data em que
tenha chegado ao conhecimento do Governo. O Conselho de Estado devera ser
consultado antes ou depois da interposicao (Lei Orgénica do Conselho de Estado —
LOCE art. 22.6). A comunicacao da impugnacao pelo Tribunal produz a suspenséo da
disposicao ou resolucao recorrida pelo prazo méximo de cinco meses, dentro do qual o
TC deveréa ou nao ratifica-la.

Como a CE art. 153.c atribui o controle da Administracao autonémica e de suas
normas regulamentares a jurisdicado contencioso-administrativa, o TC decidiu que a
impugnacao de regras infra-legais das Comunidades Auténomas admite uma via dupla
(STC 64/1990). Isto ocorre porque as infragdes a Constituicao produzidas por estas normas
sem valor de lei - que n&o sejam casos de incompeténcia - sdo as Gnicas que podem ser
impugnadas ante o TC, nao obstante também possam ser conhecidas pela jurisdicao
contencioso-administrativa. Como é sabido, a falta de competéncia deve ser objeto de
Conlflito e as ilegalidades desses regulamentos sao exclusividade da jurisdicao contencioso-
administrativa. A Unica vantagem da impugnacao direta no TC parece ser a imediata
suspensao do dispositivo ou resolucao contestado pelo Governo.

11 EFETIVIDADE DAS DECISOES DO TC

A CE art. 9.1 estabelece que “os cidadaos e os poderes publicos estao sujeitos a
Constituicao e ao resto do ordenamento juridico” e a LOTC art. 87.1 prevé que “todos
os poderes publicos sdo obrigados a cumprir as decisées do Tribunal Constitucional”.
No que tange aos poderes Executivo e Legislativo, Rubio Llorente®® afirma que “as
sentencas do Tribunal Constitucional tém sido sempre rigorosamente respeitadas”, o que

38 RUBIO LLORENTE, Francisco. ‘Jurisdiccién constitucional v legislacién en Espafia”. In: op. cit. p. 428.
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reafirma o bom funcionamento do Estado de Direito espanhol. No ambito do Poder
Judiciério a LOPJ art. 5.1 (além da LOTC arts. 38.1 e 40.2), estabelece expressamente a
vinculagao dos Tribunais a doutrina do TC. Portanto, pende sobre os 6rgaos judiciais um
dever juridico de acatar a doutrina constitucional (STC 319/1993). Os autores divergem
se a vinculagao seria apenas em relacao ao dispositivo ou se se estenderia aos fundamentos
das sentencas. Contudo, a prética forense tem demonstrado que os fundamentos vem
sendo levados amplamente em consideragéo pelos operadores juridicos, além de
facilitarem a admissao dos Recursos de Amparo.

Né&o obstante, o Poder Judiciario (jurisdicao ordinéria) pode eventualmente
decidir de forma contréria a interpretagao do TC e isso supde a necessidade de mecanismos
para sua impugnacao. Santos Vijande sustenta que o Recurso de Amparo constitucional
é o0 meio adequado para impugnar as resolucdes dos tribunais ordinarios contrérias a
exegese do TC sobre principios, direitos ou liberdades compreendidos nos arts. 14 a 30
CE. Para os demais, entende que o controle e a preservacdo da primazia hermenéutica
do TC a respeito da Constituicao seria competéncia da jurisdicao ordinaria.* Ou seja,
para os demais artigos caberiam apenas recursos ordinérios, tendo por instancia maxima
o Tribunal Supremo. Para evitar que o TC seja alijado em tais situacoes - e, por extenséo,
a prépria Constituicado - a solugéo parece estar na CE art. 24.1. O direito a tutela
jurisdicional efetiva abre a possibilidade de incorporar as interpretagées do TC ao &mbito
dos direitos fundamentais sujeitos a protegao através de Amparo.*

CONSIDERACOES FINAIS

O sistema de jurisdicdo constitucional espanhol é relativamente recente, mas
alcancou uma amplitude e uma complexidade apreciaveis. Como visto, foi a atual
Constituicdo (1978) que introduziu e ajudou a consolidar uma auténtica e moderna
jurisdigéo constitucional, plenamente integrada ao chamado sistema europeu de controle
da constitucionalidade. O controle da constitucionalidade das normas ora em vigor é
concentrado num Tribunal Constitucional - independente dos trés poderes do Estado —e
realizado de forma abstrata, através de dois tipos basicos de demandas: o Recurso de
Inconstitucionalidade e a Questao de Inconstitucionalidade.

O Recurso de Inconstitucionalidade é o mais tipico do sistema concentrado
espanhol, pois é uma agao direta ou principal semelhante a A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (Adin) brasileira, mas com a diferenca fundamental de que possui
um prazo limite de trés meses para ser interposto. J&a a Questao de Inconstitucionalidade,
apesar de ser incidental a um processo concreto, também pertence ao controle
concentrado. O juiz ou o tribunal que examina o caso concreto estd impedido de decidir
sobre a constitucionalidade do preceito, limitando-se a suspender o processo e a submeter
a “davida constitucional” ao Tribunal Constitucional, que é o unico legitimado para o
efeito. O Alto Tribunal faz um exame puramente abstrato sobre a constitucionalidade da

39 SANTOS VIJANDE, Jests Maria. Doctrina y jurisprudencia del Tribunal Constitucional: su eficacia respecto de los tribunales
ordinarios. Granada: Cpmares, 1995.
40 Ver observagdes de Angela Figueruelo no item 7. Recurso de Amparo Constitucional.
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norma, que posteriormente sera levado em consideracao pelo juiz ou tribunal para decidir
o caso concreto. Todos as demais acdes de competéncia do Tribunal Constitucional,
inclusive aquelas que tratam especificamente de normas infra-legais e da complexa relacao
entre o Estado espanhol e as Comunidades Autébnomas, seguem os tramites, ou do
Recurso ou da Questao, sempre que haja uma lei envolvida.

O Recurso de Inconstitucionalidade vem sendo cada vez menos utilizado e isso
se deve provavelmente a dois fatores principais. O primeiro é o exiguo prazo para sua
interposicao, que praticamente nao permite a verificagdo da constitucionalidade da lei
aplicada a casos concretos. Sabe-se que a mera comparagdo abstrata entre lei e
constituicao as vezes mostra-se insuficiente para flagrar uma inconstitucionalidade. O
segundo e mais importante é o sistema parlamentarista de Governo, que faz com que as
leis sejam fruto de acordos mais amplos e, portanto, com menos possibilidades de
contestacdes posteriores por parte dos érgaos e autoridades legitimados. No sistema
presidencialista brasileiro, por exemplo, as leis podem ser aprovadas contra a vontade
do Presidente, o que, por si s, ja é uma fonte de conflito. O Recurso de Amparo
constitucional é hoje o responsével por mais de 95% das acdes julgadas pelo Tribunal
Constitucional. Apesar de ser um recurso contra atos dos poderes publicos, que violem
os direitos fundamentais, estd sendo usado basicamente para instar o Tribunal
Constitucional a impugnar decisées do Poder Judiciério, sob a alegagao de violagao aos
principios da igualdade (art. 14 da CE) e/ou da tutela judicial efetiva (art. 24.1 da CE).
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