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RESUMEN

El presente trabajo, exhibe un estudio analitico sobre la evidencia
legislativa de proteccion juridica del paisaje y la proposicion de su
proteccion en la mineria . Se propone mostrar que esta proteccion se
hace en el Derecho Objetivo desde antes de la Convencion de Flo-
rencia de 2000, y que si bien la modificacion de paisajes a escala por
la mineria se da desde tiempos de Cristo, la preocupacion del Estado
Moderno es inmediata, acompafiando a la industria minera con limi-
taciones y reglas al advertir los severos dafios causados al ambiente
por la actividad. Para ello investigamos la existencia de evidencia de
paisajes protegido, comenzamos por el Derecho Internacional y fina-
lizamos la experiencia del Derecho Local con las experiencias de Es-
panay la Argentina mostrando la evolucion en las diferentes técnicas
de proteccidn, con intencion deliberada de tutela en los tltimos afios.

PALABRAS CLAVE: Paisaje Minero, Paisaje Industrial, Mega-
-mineria, Patrimonio Cultural y Natural.

1. INTRODUCCION

La mineria siempre ha sido tema agenda, y su observacion
desde el punto de vista del paisaje que ofrece, constituye la nueva
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perspectiva que justifica este articulo. Las primeras contradicciones
que generan debate en el paisaje minero, es primero el reconocimiento
por el Derecho del hecho paisajistico en el sitio minero, en segundo
término concebir e instrumentar una estrategia de proteccion. La mi-
neria gran productora de dafio al ambiente, es al mismo tiempo pro-
ductora de fuentes de trabajo que antafio se contaba por millares pero
en la actualidad sdlo por decenas, conforme avanza la técnica dispo-
nible para la extraccion de minerales, lo que habilita la generacion de
nuevos enfoques. Baste mirar en la Argentina y en Espaiia el inmenso
poderio de los Sindicatos de Trabajadores Mineros a principios del
Siglo XX en contraste con el que observan a principios del Siglo XXI,
excepcion de los sindicatos petroleros, claro esta. Con los cierres de
las minas, que hoy se planifican desde la apertura, queda todo un pai-
saje ora desolador, ora con espectacular y paraddjica belleza que invita
al Estado Moderno a tomar decisiones, por ejemplo restauracion, re-
-paisajizacion o conservacion en el estado en que se encuentra.

La metodologia es la busqueda en el Derecho Compara-
do, de los ejemplos normativos que faltan en el Derecho doméstico
Argentino. La intencidn es detectar también las razones politicas y
econdmicas que determinaron la aprobacion de las normas que exhi-
bimos como evidencia de que la proteccion del paisaje minero es po-
sible. Extrapolar la experiencia parece ser una posibilidad asequible
en una Nacion con un toda una Cordillera de miles de kilometros de
extension con minerales listos para ser explotados y que van a dejar
un paisaje u otro dependiendo de las politicas ambientales y paisajis-
ticas que formen la estrategia argentina en la materia.

Defendemos una vision integradora que asume al pasivo
paisajistico y trata de restaurarlo con diferentes herramientas, la in-
genieria y la arquitectura del paisaje, la geologia o con el patrimonio
cultural y la historia. Porque observamos que en algunos casos es-
peciales es posible detectar belleza en la mineria. Es valido traer a
colacion al Doctor en Bellas Artes José Luis Albelda Raga, Pintor y
Profesor Titular del Departamento de Pintura de la Facultad de Bel-
las Artes de la Universidad Politécnica de Valencia, quien declara:

La mirada cultural que denunci6 el expolio de la tierra fruto de la antropi-

zacion desmedida, la herida metafoérica que supone una mina a cielo abierto

1 2 Veredas do Direito, Belo Horizonte * v.11 * n.22 * p.11-53 * Julho/Dezembro de 2014



Juan Claudio Morel

en un entorno de alto valor ecologico como la Amazonia, va abriéndose
hacia otras perspectivas menos maniqueas que reconocen, por ejemplo, la
belleza del paisaje industrial de Rio Tnto o de Ojos Negros; venciendo el
recurrente estereotipo de lo verde vegetal como principal modelo de na-
turaleza a admirar. Al igual que debemos preservar los bosques primarios
por su contribucion a la biodiversidad del planeta, asi debemos también
conservar este paisaje minero como obra colectiva, inconsciente y azarosa
(ALBELDA, 2006, P.191).

Asi, esto estudio comproba la necesidad de proteccion y
comprension de los impactos de la mineria en el paisaje y la com-
prension de proteger el paisaje producido por la mineria.

2. RAPIDA MIRADA HISTORICA SOBRE LA MODIFICA-
CION DEL PAISAJE POR LA MINERIA

Seguidamente, presentamos en rapida mirada la modifi-
cacion del paisaje por la mineria, utilizando las clasicas categorias
histéricas que clasifican los periodos en una cronica por edades hasta
presentar el marco que lleva a la humanidad a sancionar sus primeras
leyes de proteccion ante las consecuencias de la mineria.

En la Edad Antigua fue la mineria la més primaria de las
actividades que el hombre domind con su industria y que cambid
la fisonomia natural para ir adaptando un entorno, en donde una
de las primeras explotaciones fue la sal, apreciada cuando el hom-
bre comenz6 a coser sus alimentos con el fuego y la arcilla, como
materia prima para la alfareria. Luego seguiria la mineria para la
extraccion de metales la que en Europa que iniciaria la denominada
edad del bronce. Fueran las culturas sumeria y egipcia las prime-
ras porque aprendieron a fundir los metales y a mezclarlos para
obtener mayor consistencia como en el caso del cobre y el estaio
obteniendo el bronce. Asi, los arquedlogos buscan hoy mediante
la primigenia deteccion de huellas perfectamente distinguibles de
los primeros emplazamientos mineros que modificaran el paisaje,
consistentes en excavaciones de galerias siguiendo la veta, restos
de campamentos, y montones de residuos de roca proveniente del
trabajo de las minas.
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Grecia, fue una civilizacion que desarrolld la mineria y la
metalurgica y sus minas tenian pozos y galerias dobles para facilitar
la ventilacion y el drenaje. Los minerales eran machacados, moli-
dos, cribados y lavados antes de la fundicion, empleandose grandes
cantidades de agua y lefia como combustible para la fundicion, tal
es asi que segiin Bromehead!, la region de Laurio, cerca de Atenas,
originalmente boscosa en la época de Pericles ya era una zona érida
en tiempos de Cristo.

Los romanos se apropiaron de las explotaciones mineras
y fundiciones de los griegos, introduciendo en ellas una administra-
cion y organizacion superadoras amén de mejoras de ingenieria con
chimeneas altas para alejar gases de la respiracion, y la acumulacion
de toneladas de escoria, la alteracion del paisaje no fue sustantiva
todavia, eran como islas en medio de un mar de campos y prados”(
BROMEHEAD, 1954, p.13). También desarrollaron emprendimien-
tos como en el Rio Tinto y Tarsis que luego serian abandonados mil
afios. La mineria para la construccion que mas se manifestara en
Roma era la que producia marmol en Carrara, travertino en Tivoli y
basalto para la construccion de caminos, la cual de toda la tecnolo-
gia romana es justamente la que ejerciera una mayor modificacion
sobre el paisaje natural, la cual es visible hasta nuestros dias. Hacia
el afio 97 DC atravesaban la campiiia romana nueve acueductos to-
talizando unos 300 Km de longitud, abasteciendo unos mil millones
de litros de agua diarios?.

Llegada la Edad Media, la fundicion se realizaba a base
de carbon vegetal, talandose importantisima cantidad de bosques,
con una depredacion tan significativa que llegaron a dictarse leyes
que limitaban la tala indiscriminada para la produccion de carbon
vegetal®, poco tiempo después comenzaria a utilizarse el carbon de
piedra ejerciendo un gran efecto sobre la modificacion del paisaje
tan so6lo en la localizacion de las herramientas para instalar su pro-
ducciodn, con aplicacion de energia hidraulica para la trituracion y
extraccion. La multiplicacion de molinos a fuerza de agua y viento

! BROMEHEAD, C.N. “Mining and quarring in the 17 th Century”. En: Singer, Holmyard, y Hall (eds) 4 history
of Technology, Vol 1. Oxford University Press, 1954.Citado por Tandy, Op, Cit..-

2 ARMYTAGE, W.H. 4 social history of Engineering.Faber and Faber. London 1961. Citado por Tandy, Op, Cit..-

3 TANDY, Cliff. Op Cit pp. 13.-
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fue tan importante, que muy probablemente el autor del Hidalgo
Quijote de la Mancha no hubiera ubicado a su protagonista embis-
tiendo contra un molino si tal no hubiera sido el paisaje comtn que
tuvo a la vista para concebir el escenario de su inmortal obra.

No obstante los cambios fisondmicos de la naturaleza que
rodeaba a las comarcas industriales no detuvieron en aquel punto
su evolucion, porque a medida que florecian nuevos centros in-
dustriales, mayores insumos de materia prima para la produccion
y para la obtencion de energia fue mas necesaria. Fundamental-
mente, los bosques, entregaron su materialidad a los nuevos pro-
cesos en forma de carbon vegetal para cocer cal, obtencion de sal
por ebullicion, fabricacion de vidrio y fundicion de metales. Dice
Tandy (1979) que esta tala de bosques, con cierto grado de regene-
racion todavia, fue tipica en Europa y se prolongd 500 afios hasta
que, en el Siglo XVI se limit6 la poda y quema de maderas con el
surgimiento de la industria naval.

La Edad Moderna, inicialmente en el Renacimiento, no
import6 inmediatamente, un cambio sustantivo en el paisaje por-
que los métodos, maquinas, herramientas y técnica si bien mas
refinados no difirieron sustancialmente de los conocidos hasta el
momento. En otras palabras, la modificacion operada en esta época
respecto de los efectos ejercidos sobre el paisaje se debidé mas que
nada al aumento de la escala antes que a la evolucion de la técni-
ca. Hacia 1500 el paisaje aparecia constituido casi por entero por
tierras agricolas, bosques, sotos, vegas arboladas con los primeros
parques y ejidos comunales y en algunos lugares como Inglaterra
en donde la tala de arboles habia sido significativa con miras a
la alimentacion energética industrial o la agricultura y ganaderia,
las tierras cultivadas aumentaron al cien por ciento®. Pero lo que
si cambiaria el paisaje seria la aparicion de los primeros edificios
fabriles, de las primeras fabricas, lo que importé un cambio sus-
tancial en los habitos de trabajo. Se suele sefialar el afio de 1718°
como la fecha en que aparece en Inglaterra la primera fabrica como
novedad edilicia, aunque hay autores que ubican estas estructuras

4 HOSKINS, W.G. The making of the english landscape. Hodder and Stoughton. London. 1955.- Citado por TANDY,
Cliff, Op. Cit. pp. 15.-
> TANDY, Cliff. Op. Cit. Pp.16.-
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mucho antes de esta fecha®. La industria de la guerra también requi-
ri6 de grandes edificaciones que alterarian para siempre el paisaje de
Europa con la aplicacion de la energia hidraulica a nuevas formas de
utilizacion de metales para fabricar balas de cafion y otros elementos,
al hierro forjado le seguiria el hierro colado y posteriormente acero
al carbono. Fue Suecia, el pais que mas progres6 en la Siderurgia
de ésta época utilizando un horno alto por primera vez en Europa.
Pero la actividad que tuvo influencia mas acabada en la modificacion
del paisaje, en una dimension tal que literalmente produjo cambios
que instalaron la conciencia del caracter irreversible de modificacio-
nes negativas sobre el paisaje y en la vida misma fue la mineria de
carbon. Las excavaciones eran siempre rematadas con chimeneas
de ventilacidon enormes que junto a los gigantescos monticulos de
esquistos carbonaceos depositados como residuos constituian hacia
1650 en ciudades como Lieja verdaderos hitos negros que dividian la
verde naturaleza’. Pero seria Gran Bretafia quien se pondria al frente
de esta mineria, en proporciones tales que hacia 1660 es probable que
estuviese produciendo mas de cinco veces que el resto del Planeta.-

En la Edad Contemporénea, la historia nos encuentra en
un hito que se ha dado en llamar la Revolucion Industrial, que tie-
ne diferentes inicios y desarrollos segun la nacidén de que se trate.
Los canales tuvieron una intervencion destacada en la Revolucion
Industrial, y Gran Bretafia que ingresaria tardiamente en esta téc-
nica aument6 su red de aguas interiores navegables a mas de 4000
kilometros®. Las ondulaciones del terreno se salvaban con escale-
ras de esclusas, o con trincheras, tineles (unos sesenta kilometros)
y acueductos, lo que importd directamente un nuevo peldafio en la
modificacion del paisaje, que fue sobresaliente y muy elocuente en
el quiebre de lugares como la campifia inglesa por ejemplo cargados
de cierta monotonia. Debemos destacar si, el comentario de Tandy
(1979, p. 20), en el sentido de que los canales construidos para las
campinas de la época (Siglo XIX)

¢ PATTERSON, R. “Spinning and Weaving”. En: Singer, Holmyard, y Hall (eds) 4 history of Technology, Vol 1.
Oxford University Press, 1954, Cit por Tandy, Op. Cit.-

7 NEF, J.E. “Coal Mining and Utilization. En: Singer, Holmyard, y Hall (eds) 4 history of Technology, Vol 1. Oxford
University Press, 1954, Cit por Tandy, Op. Cit.-

8 HALDFIELD, C. “Canals: Inland waterways of the British Islands”. En: Singer, Holmyard, y Hall (eds) 4 history
of Technology, Vol 1. Oxford University Press, 1954, Cit por Tandy, Op. Cit.-
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[...] seguia las curvas de nivel, constituia un rasgo que encajaba favora-
blemente en el paisaje, como igualmente se adaptan al mismo, sobre todo
por la pequeiia escala a que se construian, las edificaciones que albergaban
a los encargados de las esclusas, las esclusas mismas y las demas obras de
ingenieria secundarias. En la construccion de canales hubo siempre una tra-
dicion de orden y pulcritud...en sus orillas se instalaban setos vivos capaces
de arraigar rapidamente, se sembraban herbaceas y se colocaban arboles.
Hoy podemos imaginarnos la medida del cambio operado en el paisaje de
las llanuras centrales de Inglaterra estudiando el mapa de las rutas interiores
de navegacion en su momento de apogeo. Los canales aportaban trechos
y extensiones de agua al paisaje y, consecuentemente, hubieron de pro-
ducir modificaciones en las especies vegetales y animales (de las aves, en
especial) en unas zonas campestres.En Europa y Norteamérica se estaba
produciendo una expansion similar en las vias interiores navegables, con
una mejora considerable de los recursos fluviales, que eran objeto de las
obras de dragado, rectificacion, ejecucion de cortas para eludir rapidos y
cascadas, y canalizacion; en muchas ocasiones, mejorando las condiciones

de navegacion a costa del valor paisajistico del rio.

Demostrando la importancia e imponencia de estos en el
paisaje.

3. LAS PRIMERAS LEYES QUE OPERAN EN EL PAISAJE
MINERO

La expansion de la industria quimica tuvo efectos sobre el
paisaje con grandes naves de retortas, hornos de cuba, altas chime-
neas, aumento de volumen de produccion con la consecuente nece-
sidad de construcciones espaciosas para almacenamiento y consumo
de combustibles con humos y gases y los efectos no queridos de esa
industria que son altamente productivos en residuos, solidos, semi-
solidos, liquidos y semiliquidos. Esto estimul6 la necesidad de reci-
clar con medios y sistemas de prevencion y proteccion con nuevas
legislaciones que ignorando su caricter ambiental traban de actuar
sobre la salud de las personas evitando los efectos no queridos de
la nueva industria. Por ejemplo, la legislacion para contrarrestar los
efectos adversos para la salud por la contaminacién del aire (como el
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aumento de la incidencia de la bronquitis) se realizaron en Gran Bre-
tana desde 1840, con varios proyectos legislativos fallidos de para
exigir a los propietarios de los hornos la reduccion de emisiones de
humo. Estos proyectos fueron resistidos por los industriales (bien
representadas en el Parlamento) hasta que se visualiza que existen
verdaderas razones econdémicas para reducir la contaminacion (es
decir, la contaminacion excesiva del aire representa desperdicio de
combustible). La primera ley sobre control de la contaminacion fue
la Ley de Reduccion de molestias por el humo (Smoke Nuisance
Abatement (Metropolis) Act) en 1853. A pesar de que recién cobro
eficacia con la Ley de alcali (Alkali Act, 1863)°.

Los problemas graves se registraban cerca de las plantas
industriales que procesan productos mineros con lo cual ahora el
cambio de paisaje es doble: primero en la mina y después en la ciu-
dad que es donde se encuentra instalada la fabrica, ejemplo de este
punto fueron las fabricas de alcalis procesando carbonato de sodio
e hidroxido de sodio: incluye las emisiones de cloruro de hidroge-
no, que se convierte en acido clorhidrico en la atmoésfera, causando
grandes dafos a la vegetacion. Si bien no es casualidad que un pais
en pleno proceso de su Revolucion Industrial tuviera estas muestras
legislativas porque en esta etapa del desarrollo el procesamiento de
los metales producidos por la mineria supera toda escala y requiere
de una industria mas compleja y contaminante.

El tema ya tenia antecedentes, de hecho Atenas y Roma
aislaban sus industrias insalubres lejos del centro de las ciudades, el
derecho consuetudinario medieval las reglamenta en 1579 en Metz se
dispone el establecimiento de fraguas en un lugar donde no hubiera
con anterioridad y autorizada “[...] s6lo después que los vecinos ha-
yan sido previamente escuchados acerca de la comodidad o incomo-
didad del lugar que se la desea construir” (REMOND-GOUILLOUD,
1994, p.94). De hecho, como apuntan Rémond (1994) y Martin Mateo
(1991) la clasificacion tradicional en la reglamentacion en la industria
del siglo XIX ha sido la de considerar a los establecimientos como pe-
ligrosos, incomodos o insalubres, reglamentacién que a su vez viene

® WILLIAMS, T.I. “Heavy Chemicals” en En: Singer, Holmyard, y Hall (eds) 4 history of Technology, Vol 5. Oxford
University Press, 1954, Cit por Tandy, Op. Cit.-
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del modelo francés y mas en concreto del Decreto de 15 de octubre de
1810 de Manufacturas y talleres insalubres, incomodos o peligrosos'.
Este concepto es tomado en Espaiia en Reales Ordenes de 11 de abril
de 1860 y 19 de junio de 1861 y en el siglo XX la Real Orden de 1919
por las que se aprueban las bases generales a las que deben ajustar-
se los Reglamentos municipales de higiene, el Reglamento de Obras,
Bienes y Servicios Municipales aprobado por Real Decreto de 14 de
julio de 1924 y por la que se aprobo el Reglamento de Sanidad munici-
pal y sistema de intervencion administrativa general y nomenclator de
los establecimientos que pasaban a ser considerados como incomodos,
insalubres, nocivos y peligrosos. Fue modificado por la Orden de 13
de noviembre de 1950, y finalmente el Reglamento 2414 /61 del 13
de noviembre de 1961 por el que se aprueba el vigente Reglamento de
actividades molestas, insalubres nocivas y peligrosas''. En el fondo
de esta reglamentacion industrial se encuentra el cometido estatal de
velar por la policia sanitaria interior, por la salud y la seguridad pua-
blica como motivacion de intervencion administrativa, desde luego el
paisaje no es una preocupacion legislativa.-

En el siglo XX la modificacion del paisaje tuvo lugar en
una escala nunca vista antes, no sélo por lo construido, también por
lo destruido, porque el hombre cobrd ingenio para asesinar seme-
jantes en decenas de millones, y también millones de cabezas de
ganado lanar, vacuno, caballar, etc., asi como millones de hecta-
reas de bosques y de tierras fértiles de pastoreo y agricultura, con
millones de boquetes dejados por los obuses, granadas, trincheras,
desastres ambientales en escala por el uso del napalm, voladura de
pozos petroleros, accidentes nucleares, termoeléctricos y naufragios
de buques petroleros. Todos estos incidentes fruto de la invencion
humana contribuyeron a realizar modificaciones ambientales y pai-
sajisticas en términos negativos, como nunca antes se habian visto.
Las modificaciones paisajisticas por la vida en paz fueron sustanti-
vas, y fueran traidas por un cambio en ciertas concepciones sobre las
condiciones de trabajo.

10 FORTES MARTIN, Antonio. EI régimen juridico de la Autorizacion Ambiental Integrada. Ecoiuris. Madrid 2004,
pp. 25.

' DOMPER FERRANDO, Javier. Control ambiental y autonomia local (adecuacion de la normativa del Estado y de las
Comunidades autonomas sobre actividades clasificadas a la autonomia local) en Font 1. Llovet, Tomas (dir) Derecho
del Medio Ambiente y administracion local. 1 © ed. Diputacion de Barcelona y Civitas. Madrid. 1992. pp.57.-
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4.PAISAJEY MINERIAEN ELDERECHO INTERNACIONAL

En el apartado correspondiente al Derecho Internacional
que trata sobre el paisaje minero, exhibiremos en primer término el
unico instrumento que al presente es ecuménico en la materia. Es
reciente, y se ocupa directamente sobre el patrimonio cultural mi-
nero, el cual junto al patrimonio natural dan como resultado el pai-
saje minero cuando trata de un territorio de cierta escala para apre-
ciar en tales términos este objeto mixto natural y cultural en torno
a la mineria. Posteriormente, pondremos sobre relieve la evidencia
de este enfoque, realizado a través del programa de proteccion de
la Convencién de la UNESCO de patrimonio cultural y natural de
1972. En ambos casos se trata de soft law, aunque mas matizado
en el ultimo caso, sobre todo cuando las areas con esta proteccion
coinciden con una proteccion local o cuando la misma es incorpo-
rada al derecho doméstico, o al menos aceptada con tal rigor, que
hace las veces de tal. Naturalmente no presentamos todos los casos
de proteccion que registra ese programa, porque desnaturaliza el
caracter ilustrativo del presente, enfocamos la evidencia en paises
europeos, detectando uno en Espafa. La razén de esta eleccion es
logica, porque es en Europa donde se ha desarrollado la actividad
minera tiene mayor antigiiedad en Occidente y es donde hay restos
mas antiguos para proteger, lo que no importa desmerecer casos de
la mineria latinoamericana, pero todavia sin programas importan-
tes de proteccion para destacar.

4.1. Carta de Nizhny Tagil sobre el Patrimonio Industrial

E1 TICCIH", es la organizacion mundial encargada del pa-
trimonio industrial, asesora especial de ICOMOS! en la materia. En
el seno de este Comité Internacional se aprob6 en 2003 en la Asam-
blea Trianual el 17 de julio de 2003 la denominada “Carta de Nizhny
Tagil” con la idea de proteger el patrimonio industrial, el cual se
halla integrado segun se confiesa en el articulo 1:

12 The International Committee for the Conservation of the Industrial Heritage (TICCIH) 17 de Julio de 2003.-
13 Consejo Internacional de Monumentos y Sitios.-
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1. Definicion de Patrimonio Industrial.- El patrimonio industrial se com-
pone de los restos de la cultura industrial que poseen un valor historico,
tecnologico, social, arquitectonico o cientifico. Estos restos consisten en
edificios y maquinaria, talleres, molinos y fabricas, minas y sitios para pro-
cesar y refinar, almacenes y depdsitos, lugares donde se genera, se trans-
mite y se usa energia, medios de transporte y toda su infraestructura, asi
como los sitios donde se desarrollan las actividades sociales relacionadas
con la industria, tales como la vivienda, el culto religioso o la educacion.
(TICCIH, 2003)

Se puede apreciar, resaltado en negrita, que si bien la ma-
teria de esta carta es la proteccion de la industria, la definicion de sus
términos también comprende a la mineria y los sitios para procesa-
miento y refinado de los minerales extraidos. Este punto, nos ubica
en referencia para hacer un comentario en este capitulo en comple-
mento a lo ya descripto en el reservado al paisaje minero.

Es preciso no olvidar que el paisaje minero recibe una pro-
teccion secundaria, y en todo caso como servidor del paisaje indus-
trial que es el verdadero objeto de esta Convencion. Ello se ve reafir-
mado analizando el punto 2 del articulo primero que circunscribe la
proteccion al periodo historico vinculado a la Segunda Revolucion
Industrial hasta nuestros dias. Paraddjicamente, la UNESCO no ha
negado, sin embargo, derecho a inscribir paisajes mineros mas anti-
guos, tales como las minas neoliticas de Mons en Bélgica.

En cuanto a los valores de este Instrumento, incluidos en
el articulo 2, naturalmente la mineria comparte los mismos que la
industria, por tratarse del mismo marco tedrico. No se trata de luga-
res caracterizados por su excepcionalidad de un sitio tnico como las
cataratas del Iguaza'4, sino por el valor universal de la evidencia que
se protege de actividades y procedimientos mineros inhumanos, co-
munes en el pasado y rechazados en el presente como ejemplo de lo
nunca mas debe hacerse, lo que constituye el valor social de genera-
ciones que dejaron su huella y su vida horadando las profundidades

14 Podria darse el caso de minas con valor universal y excepcional, caso de las minas de sal de Cracovia que vemos en
el siguiente titulo, con capillas y lagos en sal a decenas de metros bajo tierra, conservada intacta por las condiciones
estables del ambiente en esas profundidades. Claro que en este caso podria hablarse de patrimonio cultural, pero es
mas dificil darle dimension de paisaje.-
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en busqueda del mineral. También “puede tener un valor estético
considerable por la calidad de su arquitectura, disefio o planificacion
(Art 2.11)” (TICCIH, 2003). Es decir que si asociamos a la mineria
este punto de este patrimonio protegido, nos permite interpretar que
la proteccion del paisaje que deja la mineria es posible, ya sea para
recuperar sus contornos, mitigar los efectos devastadores, o transfor-
mar el paisaje anterior en uno nuevo con la creatividad del hombre
que si fue util para dejar una gigantesca huella negativa puede serlo
para convertirla en una huella de positiva aceptacion estética del pai-
saje objeto susceptible de producir identidad en la comunidad que
lo modela y vive en el mismo. La Carta propone catalogar, inven-
tariar, registrar y proteger los restos industriales y dentro de ella los
mineros en este caso para preservar, en un contexto como facilite el
derecho a la informacidén ambiental, donde no solo es registrable lo
tangible sino también lo intangible como la memoria de los mineros.

La técnica de proteccion es a través de la Lista de la UNES-
CO que posee un procedimiento de incorporacion de sitios protegi-
dos, por lo tanto la finalidad es proteger el patrimonio minero como
parte no solo del patrimonio industrial sino del patrimonio cultural
en general, y como lo que a este andlisis interesa es el paisaje que
en este caso contenga una experiencia minera, la Carta recomienda
dar tutela “a la planta y la maquinaria, los elementos subterraneos,
las estructuras en pie, los complejos y los conjuntos de edificios, y
los paisajes industriales” (Art 4 1V) (TICCIH, 2003)lo que refuerza
la idea de considerar asequible este instrumento para proteger un
paisaje minero. En cuanto a las recomendaciones para la proteccion,
habiendo sido disefadas para la industria tiene carencias operativas
en la adaptacion del sistema para la mineria: por ejemplo que “las in-
tervenciones deben ser reversibles y tener un impacto minimo. Todo
cambio inevitable debe ser documentado, y los elementos significa-
tivos que se eliminen deben ser registrados y almacenados de forma
segura” (TICCIH, 2003)cuando sabemos que el proceso de restau-
racion de una mina deben tener algo mas que un impacto minimo,
porque se trata de recuperar paisaje y en algunos casos habitat. O,
la recomendacion que establece “continuar adaptando y usando edi-
ficios industriales evita malgastar energia y contribuye al desarrollo
sostenible” (TICCIH, 2003) siendo que en la mineria este punto no
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siempre es equivalente porque el principal impacto no se produce
con la construccion (con lo que se agrega al paisaje) sino con la
horadacion (lo que se saca al paisaje). O la recomendacidon que man-
da realizar “preservacion in situ como prioritaria” (TICCIH, 2003)
como si con la mineria pudiera existir otra preservacion.-

La técnica de proteccion era registral, precisamente con
la incorporacion al listado que pone a disposicion la UNESCO, cum-
plidos los requisitos minimos que esta exige para calificar su ingreso
al mismo. Como paisaje minero en su programa de proteccion al
patrimonio natural y cultural. Los casos considerados dignos de ser
agregados a la Lista son los siguientes:

a) Complejo industrial de Zollverein - En Renania del
Norte-Westfalia, actividad iniciada en 1847 y finalizada en 1986.
Las vetas de carbon estan profundamente estratificadas a una pro-
fundidad de unos 120 metros y terminé en 1.200 metros, al final de la
actividad minera con caminos subterraneos extendidos a mas de 120
km en doce ejes que se abrieron progresivamente entre 1847 y 1932,
Cuando Zollverein XII se abrid, los ejes anteriores se han utilizado
exclusivamente para el movimiento de hombres y provisiones, todo
el carbon extraido fue manejado por el nuevo eje hasta que la mina
cerr6 en 1986. El carbon que se extraia fue especialmente adecuado
para coque. Este caso también luce como ejemplo de paisaje indus-
trial porque es complementario al objeto principal que es el minero.

¢) Minas neoliticas de silex de Spiennes (Mons) - Las
minas de silex de Spiennes, en la actual Bélgica, que Datan del Neo-
litico se extienden en 100 hectareas, y es uno de las minas mas vie-
jas de Europa y ejemplo de diversidad de técnicas utilizadas por el
hombre prehistorico. Son legado histérico porque dan testimonio
excepcional de la inventiva humana temprana que tienen lugar en
Europa en los siglos quinto y cuarto antes de Cristo. Constituyen un
punto de referencia entre las comunidades que se asentaron y el sur-
gimiento, probablemente en la Edad del Bronce, de los centros del
clan real, porque es la primera y mas grande concentracion de minas
antiguas de Europa, en funcionamiento desde hace muchos siglos
con restos que ilustran vividamente el desarrollo y la adaptacion de
la tecnologia por el hombre prehistdrico a través del tiempo con el
fin de explotar grandes depositos de un material que era esencial
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para la produccion de herramientas y utensilios, y por lo tanto de
la evolucion cultural en general. También hubo mineria subterranea
de piedra desde la segunda mitad del quinto milenio antes de Cristo
(entre 4400 y 4200 AC),

por lo que Spiennes uno de los sitios mds antiguos de mineria en Euro-
pa. Varias fechas muestran que la actividad minera continuo, al parecer,
sin interrupcion, desde el comienzo del Neolitico medio, hasta finales del
Neolitico con técnicas pre-industrial. El considerable numero de objetos
descubiertos en Spiennes, y la ceramica, permiten pensar que los prime-
ros asentamientos humanos del lugar hacian mineria de silex bajo tierra.
(UNESCO, 2003)%.

Apuntando la importancia de su proteccion.

d) La mina de sal de Wieliczka en Polonia - Mina explo-
tada ininterrumpidamente desde el Siglo 13 hasta el final del siglo
20. La escala de la excavacion en esta mina es muy grande, con
pasillos, galerias y camaras, asi como los lagos subterraneos, por
un total de mas de 200 km de longitud en siete niveles de entre 57m
y 198m por debajo del suelo. La mayor coleccién de herramientas
originales y equipo de mineria que ilustra el desarrollo de la tecno-
logia de mineria de la Edad Media hasta los tiempos modernos se ha
conservado aqui. No so6lo fue la mina de sal de Wieliczka se extraia
una valiosa materia prima econdmica, sino que también inspir6 la
creacion de obras de arte excepcionales.

Durante siglos, los mineros han establecido una tradicion de tallar escultu-
ras de la sal de roca natural. Como resultado, la mina contiene toda iglesias
clandestinas, altares, bajorrelieves, y decenas de tamafio natural o mayor
estatuas. También alberga un museo subterraneo y tiene una serie de pro-
positos especiales, tales como camaras de un sanatorio para personas que
sufren de enfermedades respiratorias. La mayor de las capillas, la Capilla
de la Santisima Rey, se encuentra 101 metros bajo la superficie, sino que

es mas de 50 m de largo, 15 m de ancho y 12 m de altura, con un volumen

15 Fuente: UNESCO / CLT / WHC
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de 10.000 cm®. El lago subterraneo, abierto a los turistas desde el siglo 15,

completa este complejo minero(UNESCO, 2003).

Por tanto inequivoca su necesidad de proteccion como pai-
saje.

e)Los paisajes mineros de Cornualles y oeste de Devon
- Estos paisajes fueron radicalmente modificados en los siglos XVIII
y XIX por la explotacion minera de cobre y estafio, principalmente.
Los restos de las minas, casas de maquinas, las pequefas propieda-
des, puertos, canales, ferrocarriles, e industrias conexas a la mineria,
junto con las nuevas ciudades y pueblos reflejan un largo periodo de
expansion industrial y la innovacion prolifica. En conjunto, estos son
el testimonio, de la sofisticacion y el éxito de las primeras industrias
mineras no ferrosas de roca dura. La tecnologia y la infraestructura
de minas desarrollada en Cornualles y oeste de Devon se domin6
el cobre, el estailo y mas tarde en todo el mundo la produccion de
arsénico'® en un sitio de grandes dimensiones con actividades desde
1700 hasta 1914, periodo durante el cual se dieron los impactos mas
significativos en lo minero, industrial y social.

f) Las Médulas en Espaiia - Las Médulas eran minas de
oro romanas ejemplo de la innovadora tecnologia romana, en la que
todos los elementos del paisaje antiguo, tanto industriales como do-
mésticos, han sobrevivido a un grado excepcional. Lo que hoy es vi-
sible es un paisaje cultural unico, formado por una intervencién cul-
tural dréstica con procesos naturales, y la introduccion de especies
exoticas que han sobrevivido desde la época romana, sin cambios.

Los asentamientos humanos esta representado por los pue-
blos, tanto de los habitantes primitivos y el personal romano ya sea
administrativo o de apoyo imperial (incluyendo las unidades del ejér-
cito). El area contiene la ruta de una calzada romana principal y otras
de menor importancia, que se utiliza en las operaciones mineras:
agua de los manantiales, la lluvia y la nieve derretida se recogid en
grandes embalses, que llevd por un sistema de canales de gravedad
y construido para la mina propiamente dicha, a largas distancias'’.

' www.cornish-mining.org.uk
17 http://whe.unesco.org/en/list/803
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g) La ciudad minera de Sewell en Chile- Situado a
2.000 m en los Andes, a 60 km al este de Rancagua, en un entor-
no marcado por los extremos del clima, Sewell Mining Town fue
construido por la Braden Copper Company en 1905 para contener
a trabajadores en lo que se convertiria en la mina de cobre subterra-
nea mas grande del mundo: El Teniente. Es un ejemplo excepcional
de las ciudades - compafia que nacidé en muchas partes remotas
del mundo de la fusion de la mano de obra local y los recursos de
una nacion industrializada, para extraer y procesar recursos de gran
valor natural'®.

La Unién Europea, no tiene una legislacion especifica so-
bre proteccion del paisaje minero, ni sobre patrimonio cultural es-
pecificamente minero. En lo referido al dafio producido ex ante, la
técnica de proteccion es la evaluacion de impacto ambiental en todo
aquello que haga a la intervencion antes de autorizar la explotacion,
lo que ofrece una manera previa de proteccion colateral del paisaje,
pero este punto lo hemos desarrollado en ocasion de estudiar el Pai-
saje Industrial por lo que nos remitimos a esas paginas.

5. DERECHO ESPANOL

La Unién Europea, no tiene una legislacion especifica so-
bre proteccion del paisaje minero, ni sobre patrimonio cultural es-
pecificamente minero. En lo referido al dafio producido ex ante, la
técnica de proteccion es la evaluacion de impacto ambiental en todo
aquello que haga a la intervencion antes de autorizar la explotacion,
lo que ofrece una manera previa de proteccion colateral del paisaje,
pero este punto lo hemos desarrollado en ocasion de estudiar el Pai-
saje Industrial por lo que nos remitimos a esas paginas.

Pero Espafia de hoy hereda una mineria de dos milenios y
medio, que son muestra de un paisaje construido, de una historia y
de una cultura que ha dejado su marca en la tierra que habita que es
el propio territorio y que se relacion a con explotaciones abando-
nadas, castilletes, lavaderos, hornos, maquinarias, y edificaciones
en el caso de la mineria. Estos elementos son muy importantes para

'8 http://whc.unesco.org/en/list/1214
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conocer las relaciones de los grupos sociales con el espacio que
habitan'. Esta perspectiva ofrece dos puntos de vista nuevamente,
siguiendo el analisis preliminar efectuado con el Derecho Europeo,
en dos situaciones:

a) Primero la situacion ex ante: En lo referido al pasivo
ambiental y paisajistico a evitar (ex ante) o en todo caso suscep-
tible de hacer sostenible? al paisaje y el ambiente, hay dos temas
involucrados. La “Evaluacion de Impacto Ambiental” y la “Mine-
ria de Carbon”.

La Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) y la Evalua-
cion de Impacto Ambiental Estratégica (EAE), aqui tales instrumen-
tos tutelan al paisaje evitando la mineria, o en todo caso, con medi-
das de mitigacion que eviten el dafio masivo que algunas ocasiones
la mineria realiza sobre el paisaje. Es importante resaltar que Espafia
ha sido objeto de una sentencia condenatoria por parte del Tribunal
de Justicia de la Unioén Europea?, justamente por autorizar®

el ejercicio de actividades mineras a cielo abierto (en las explotaciones de
«Feixolin», «Salguero”, “Prégame”, “Valdesegadas», «Fonfriay y «Nue-
va Julia») que pueden tener repercusiones significativas sobre los valores
naturales determinantes de la designacion del Alto Sil como LIC, sin una
apropiada evaluacion de las posibles repercusiones de las citadas explo-
taciones mineras, y, en cualquier caso, sin respetar los requisitos que per-
miten la realizacion de un proyecto pese al riesgo de dicho proyecto para
esos valores naturales, a saber, la inexistencia de soluciones alternativas, la
concurrencia de razones imperiosas de interés publico de primer orden y
la comunicacion a la Comision de las medidas compensatorias necesarias
para garantizar la coherencia global de la Red Natura 2000, y al no haber

adoptado, en lo que respecta a esos mismos proyectos, las medidas necesa-

19 CANIZARES RUIZ, Maria del Carmen. Patrimonio Minero Industrial en Castilla — La Mancha: El Area Almadén
- Puerto Llano. Investigaciones Geograficas N°31. IUG. Universidad de Alicante, pp. 87-106, Alicante 2003.-

2 No hay uniformidad en la definicion de los términos de la voz “sostenibilidad” en este caso porque depende del
contexto, porque naturalmente no puede ser “sostenible” un recurso no renovable.-

2 SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Cuarta) de 24 de noviembre de 2011. Asunto C-404/09, que
tiene por objeto un recurso por incumplimiento interpuesto, con arreglo al articulo 226 CE, el 20 de octubre de
2009. “Incumplimiento de Estado — Directiva 85/337/CEE — Evaluacion de las repercusiones de determinados
proyectos sobre el medio ambiente — Directiva 92/43/CEE —

22 Conservacion de los habitats naturales — Fauna y flora silvestres — Explotaciones mineras de carbon a cielo abierto
— Zona del Alto Sil — Zona de proteccion especial — Lugar de importancia comunitaria — Oso pardo (Ursusarctos) —
Urogallo (Tetraourogallus)”.
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rias para evitar el deterioro de los habitats, incluidos los de las especies, asi
como las perturbaciones a las especies ocasionadas por las explotaciones
de “Feixolin”, “Salguero”, Prégame”, “Valdesegadas”, “Fonfria”, “Nueva
Julia” y “Ampliacion de Feixolin”.( TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA
UNION EUROPEA, 2011)

La Mineria de Carbdn, es mineria extractiva bajo tierra que
todavia estd en practica y tiende a desaparecer a tenor de la legisla-
cion que veremos mas adelante y que no hace mas que implementar
la politica europea para el sector, dejando la alternativa de su re-
conversion productiva, y con ella las alternativas para ese paisaje
teniendo en miras la industria turistica, siempre en busca de nuevas
unidades para su principal mercaderia que es el paisaje.

b) Segundo, el pasivo ex post. Es posible estudiarlo en
esta parte sin reiteraciones ni alusiones a aspectos ya detallados en
capitulos anteriores. En este caso el pasivo se encuentra instalado y
es posible operar en el mismo de dos formas: con medidas de mitiga-
cion y reconversion del paisaje para devolverle estética y naturaleza
viva, o con proteccion de los restos mineros para preservar su legado
historico y tratar de aprender, si se puede, de nosotros mismos para
evitar en el futuro los errores desaprensivos del pasado. En un caso
la técnica tiene instrumentos en los que prevalece la auditoria am-
biental y el Derecho Ambiental® y en otro la técnica de proteccion
mas usual y eficaz es el registro, inventario y restauracion propias
del Patrimonio Cultural y del Derecho de la Cultura®.-

Nos referimos a la segunda de estas posibilidades, en ten-
tativa de recuperar no solo patrimonio natural sino cultura en una
mixtura que nos permite obtener paisaje minero.

“La primera referencia hispana al paisaje minero que conocemos data de
1993, cuando la Direccion General de Cultura, de la region de Murcia, pro-

pone al Paisaje Minero de la Sierra de Cartagena para la Lista Indicativa

% Articulo 45.Constitucién Espaiiola. 1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo. 2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion ra-
cional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar
el medio ambiente” ...

24 Articulo 46.Los poderes publicos garantizardan la conservacion y promoverdn el enriquecimiento del patrimonio
historico, cultural y artistico de los pueblos de Esparia y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régi-
men juridico y su titularidad. La ley penal sancionarda los atentados contra este patrimonio.
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de Paisajes Culturales de la UNESCO?” ... “El resultado de laboreo de las
minas, especialmente en el caso de la mineria a cielo abierto, puede remo-
delar de tal manera el terreno que da lugar a morfologias de gran interés
tanto paisajistico, como cientifico, cultural y recreativo” (PUCHE RIAT O.;
GARCIA CORTES, A. y MATA PERELLO, .M. 1994, p 433)

Se transcriben, para ilustrar mejor la idea de algunos au-
tores espafioles respecto del paisaje minero y cémo entienden los
espacios

“degradados” en su fisonomia por el movimiento de tierras (trabajos de
extraccion y de apile), y afectados en su cobertera de suelo edafico y
vegetacion, ofrecen una indudable espectacularidad. No se trata de un
“paisaje lunar” sino de un “paisaje del hombre. Tragico, violento, pero
deslumbrante por la rotunda plasticidad que transmiten las formas y los
colores de la tierra que se abre en canal ante nosotros. Profundas simas
escalonadas, desmontes, terraplenes cortes a plomo de frentes de cantera,
nos muestran todos los tonos posibles de la Tierra: ocres, pardos, roji-
Z0s... una extensa paleta cromatica que abarca desde el intenso azabache
de las pizarras bituminosas, hasta las niveas formaciones de los cristales
de cuarzo. Para decir mas adelante: “La explotacién minera convirtio al
paisaje natural en paisaje industrial y a éste, tras el cierre, en paisaje cul-
tural” (FERNANDEZ RUBIO , 2006).

La proteccion, a falta de ley, requiere de las reglas del arte
y de la gestion minera y territorial. En este sentido es valido seguir
la opinién de Puche Riat (2006) cuyo analisis requiere de una serie
de pasos previos:

1-Identificacion del paisaje, considerando sus caracteristi-
cas y delimitando su extension.

2-Inventario y calificacion de paisajes segun belleza, an-
tigliedad, singularidad, posibilidades turisticas, peligro de
desaparicion, etc.

2 PUCHE RIAT, O. Paisajes culturales de la mineria espafiola. En: Arte, Industria y Territorio 2.Minas de Ojos Ne-
gros (Teruel). Artejiloca. 2006, pp. 143.
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3-Seleccion de los paisajes a proteger de acuerdo con sus
valores culturales y naturales, asi como con la evolucion
historica.

4-Propuestas de uso y gestion para fomentar su conserva-
cion y promover objetivos de calidad paisajistica.

En este punto destacamos algunos de los paisajes mineros
protegidos por la legislacion local en Espaiia, en los que la clave esta
en asumir el pasivo ambiental como un nuevo paisaje, original y
producido por la mano del hombre y con un testimonio que es digno
de ser protegido:

a) Mina de Cerro del Hierro - La mina de Cerro del
Hierro (San Nicolads del Puerto), en la Sierra Norte de Sevilla, es
una mina de oligisto y barita iniciada por romanos y seguida por
los arabes. Posteriormente una compaiia inglesa de origen escocés
(William Baird Mining and Co. Ltd) construye un ferrocarril hasta
el puerto de Sevilla, para exportar el mineral y, a mediados del siglo
XX, una compaiia siderargica nacional (Nueva Montafia Quijano)
se hace cargo de la explotacion, y dirige la mayor parte del mineral
hacia el Norte de Espafia. Finalmente la mina cierra en 1985 por los
costos de flete pero dejo un paisaje excepcional por su originalidad
y belleza configurado por la mano del hombre, y declarado en el afio
2001 como Monumento Natural de Andalucia®.Todavia permane-
cen algunas infraestructuras recuerdo de su pasado minero, como el
antiguo trazado ferroviario que unia la explotacion con la estacion
de Los Prados-Cazalla. Su acondicionamiento como via verde de la
Sierra Norte permite recorrerlo a pie o en bicicleta. La ruta parte del
antiguo poblado de la mina, donde residian los trabajadores, y de la
Casa de los Ingleses, residencia de ingenieros y gestores de la mina
venidos desde Escocia a finales del siglo XIX. Desde el punto de
vista turistico el lugar ofrece hoy la practica de varios deportes: es-
calada, “rappel”, espeleologia, senderismo y ciclo turismo (a través

2 Declarada Monumento Natural el 01 de Octubre de 2003. Decreto 225/1999, de 9 de noviembre, de regulacion
y desarrollo de la figura de Monumento Natural de Andalucia. BOJA 146/1999, de 16 de diciembre. Articulo 3.
Concepto. Los Monumentos Naturales de Andalucia son espacios o elementos de la naturaleza constituidos ba-
sicamente por formaciones con notoria singularidad, rareza o belleza, que merecen ser objeto de una proteccion
especial y las formaciones geolégicas, los yacimientos paleontologicos y demds elementos de la gea que revinan un
interés especial por la singularidad o importancia de sus valores cientificos, ecoculturales o paisajisticos.
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de la Via Verde), sin perder vista que aqui se encuentra la mayor con-
centracion de robles melojos, y se puede observar a la cigiiefia negra.
b) Mina del Rio Tinto - El paisaje protegido Minas de
Rio Tinto constituye un entorno con oferta diversificada, que atrae
cada dia a mayor nimero de visitantes. El Rio Tinto pertenece a la
cuenca del Guadiana, nace en la Sierra de Padre Caro y tras recorrer
casi 100 Km llega hasta la Ria de Huelva donde se funde con el rio
Odiel. En la cuenca alta del Rio Tinto se situa el mayor yacimiento
minero a cielo abierto de Europa. El desarrollo de la mineria a lo
largo de la historia en esta zona ha originado un peculiar paisaje.
Lo paraddjico del Rio Tinto es que fue protegido, con los mayores
antecedentes de una explotacion anti-ambiente que se conocen en
Europa o probablemente en el mundo. La razon es que sus aguas es-
tan caracterizadas por tener pH muy 4cido, rojo, de alto contenido en
sales ferruginosas, de escasez de oxigeno y contaminadas desde los
albores de la historia por el sulfato férrico, acogen una gran diversi-
dad de microorganismos -muchos de ellos aun sin catalogar- que se
alimentan s6lo de minerales y se adaptan a habitats extremos.

Los cinco mil afios de historia minera, a pesar de que muchas de sus activida-
des antiguas han quedado destruidas por otras mas recientes, se ofrecen hoy
en una vision muy completa y variada, en la que sorprende la originalidad de
su morfologia, el cromatismo de su paisaje, la rica historia por que tuvieron
actividad minera desde los pueblos mas primitivos (Paleolitico, Neolitico,
Edad del Bronce, etc.), hasta los pueblos de mayor tradicién minera, como
tartesos, romanos y musulmanes, dejando una muy rica herencia cultural, con
numerosos restos arqueologicos y vestigios historicos. En todo caso la mayor
actividad minera se inicia al final del primer tercio del siglo XIX perdurando

hasta casi el final del siglo XX, con sus esplendores y sus crisis. >’

Esta historia se puede ahora contemplar a través de los tra-
bajos realizados por la Fundacion Rio Tinto, que ha puesto en valor
aspectos destacados del patrimonio natural y cultural, con mas abun-
dancia de los enclaves y aspectos relacionados con las actividades de
los britanicos en el ultimo tercio del siglo XIX, con nuevos procesos

7 Http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/web/menuitem.a5664a2 14f7
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de extraccion del mineral, maquinaria pesada y nuevos sistemas de
tratamiento del mineral, para beneficiar principalmente cobre, azu-
fre y oro. Mediante estas acciones se tiene acceso a aquella variada
riqueza arqueologica, que surge con espectacular atractivo diferen-
ciador, de gran vistosidad, enmarcada por un singular rio Tinto, 4ci-
do desde su nacimiento, aguas arriba de las labores mineras, y por
un entorno de escombreras, pilas de lixiviacion, balsas de retencion,
etc. Elemento esencial del Turismo Minero es, sin duda, el Museo y
el Ferrocarril Minero, que permiten observar el tan variado pasado
y contemplar in situ la riqueza patrimonial, en el mejor marco de lo
que fue su existencia®®.-

5.1. -Mineria de Carbén y proteccion del paisaje

La mineria de carbon tiene en Espafia un marco tedrico
mas general que es la Ley de Minas®, sabemos que esta actividad
incide directamente sobre el paisaje pero no menciona esta expre-
sidon una sola vez ni tampoco se advierte una preocupacion de as-
pectos ambientales, porque prevalecen otros intereses tales como
no hacer antiecondémica la explotacién o eventualmente afectar la
fuente de trabajo. Tal es asi que los temas ambientales son aludidos
en una sola norma, el articulo, quinto niamero tres* de la Ley de
Minas, el cual deriva la cuestion a una futura reglamentacion®' que
tendria lugar casi 20 afios después configurando un sistema median-
te el cual, el titular de una solicitud de las previstas en la Ley de
Minas, debe presentar un Plan de Restauracion del Espacio Natural,
afectado por las labores. El Plan tiene dos partes, dedicada la prime-
ra a suministrar informacion sobre la descripcion del lugar previsto
para las labores mineras y su entorno, con informacion acerca del
medio socioecondmico, ya que todo ello es necesario para ponderar
la mayor o menor intensidad del Plan. La segunda parte de éste,

2 FERNANDEZ RUBIO, Rafacl, Ibidem pp 183.-

% BOE-A-1973-1018 del 24/07/1973. Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas.

¥ Ibidem. Articulo quinto. Tres. El Ministerio de Industria realizara los estudios oportunos para fijar las condiciones
de proteccion del ambiente, que seran imperativas en el aprovechamiento de los recursos objeto de esta Ley y se
estableceran por Decreto, a propuesta del Ministerio de Industria, previo informe de la Comision Interministerial
del Medio Ambiente y de la Organizacion Sindical.

31 BOE-A-1982-29687. Real Decreto 2994/1982, de 15 de octubre, sobre restauracion de espacio natural afectado por
actividades mineras.
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contiene el proyecto de restauracion propiamente dicho, incluyendo
las medidas previstas para la proteccion del paisaje®2, acondiciona-
miento de la superficie del terreno, prevencion de la erosion y otros.
El Plan, una vez aprobado por la Administracion, se convierte en
obligatorio para el titular del derecho minero, quien puede ejecu-
tarlo por si o confiar la realizacion a la Administracion, mediante
la entrega de una cantidad periddica, con la cual aquélla dota un
fondo destinado al efecto. Con ello se otorga flexibilidad al sistema,
ya que en muchas ocasiones el titular del aprovechamiento carece
de las posibilidades técnicas para acometer con garantia la realiza-
cion del Plan. Otras veces la restauracion sélo es posible una vez
finalizada la explotacion, por lo que seria muy dificil conseguir que
su titular emprenda aquélla, debiendo ser pues la Administracion
la responsable de la ejecucion del Plan con las cantidades perio-
dicamente obtenidas. Siempre procederd restauracion si la explo-
tacion es a cielo abierto (Art 1.2°), siguiendo las especificaciones
que marca la ley (Art.3.2): a) Acondicionamiento de la superficie
del terreno, ya sea vegetal o de otro tipo. b) Medidas para evitar la
posible erosion. c) Proteccion del paisaje. d) Estudio del impacto.
e) Proyecto de almacenamiento de los residuos mineros que gene-
ren y sistemas previstos para paliar el deterioro ambiental por este
concepto. Pero no se habla de plan de cierre de minas, siguiendo el
ejemplo de la Ley Boliviana y Peruana que prevén el cierre en la
Evaluacion de Impacto Ambiental que solicita la autorizacion de
inicio de la explotacion. A esta normativa hay que agregar el Real
Decreto 1116/94, sobre contenido minimo de los planes de Explota-
cion y Restauracion en explotaciones de carbon a cielo abierto, que
continua los rasgos trazados por la anterior normativa.

El carbon espafiol siempre ha precisado subsidios para
mantener precio competitivo. En los 90° funcionaba con un régimen
estatal de ayudas canalizada por dos vias: con Contrato Programa,
cuyas necesidades se financiaban con cargo a los Presupuestos Ge-
nerales del Estado, y las empresas mineras de carbon financiadas por

32 Articulo primero.- Uno. Quienes realicen el aprovechamiento de recursos regulados por la Ley de Minas de vein-
tiuno de julio de mil novecientos setenta y tres, modificada por la de cinco de noviembre de mil novecientos ochen-
ta, quedan obligados a realizar trabajos de restauracion del espacio natural afectado por las labores mineras, en
los términos previstos en este Real Decreto y dentro de los limites que permita la existencia de actividades extracti-
vas, particularmente de aquellas que por su interés para la economia nacional son clasificadas como prioritarias.
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la via de la tarifa eléctrica. Con la aprobacién, en 1993, de la Deci-
sion 3632/93/CECA®, el régimen de ayudas hasta entonces vigente
se adapto a los requerimientos de dicha norma mediante el Plan de
Modernizacion, Racionalizacion y Reestructuracion de la Mineria
del Carbon entre 1994 y 1997. Posteriormente, el régimen de ayu-
das se encuadrd en el Plan 1998-2005 de la Mineria del Carbon y
Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras, cuyo periodo de
vigencia ha finalizado, aunque deben de continuar los compromisos
derivados de este Plan hasta su completa ejecucion. La restructura-
cion** posterior implicod directamente la pérdida de 36.928 puestos
de trabajo, pero se mantiene el esfuerzo por sostener esta industria
minera porque sigue siendo estratégica en Espafia, toda vez que es la
fuente de energia primaria espafiola mas importante®.

Es la razon por la que el “Plan Nacional de Reserva Estraté-
gica de Carbon y Nuevo Modelo de Desarrollo Integral y Sostenible
de las Comarcas Mineras” para el periodo 2006-2012 tuvo por objeto
encauzar el proceso de ordenacion de la mineria del carbon teniendo
en cuenta los aspectos sociales y regionales derivados de la misma3®
asi como la necesidad de mantener una determinada produccion de
carbon autoctono que permita garantizar el acceso a las reservas y
atenuar el impacto en el empleo, fomentando actividades alternativas
entre las que se encuentra el turismo y en donde la puesta en valor de
los escenarios que dejan las explotaciones de carbon cobran sentido
enfocando la industria turistica. Evidencia de esto es el “Convenio
Marco de Colaboracion entre el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio y la Administracion de la Comunidad Auténoma de Castilla
y Ledn, para la promocion del desarrollo econdmico alternativo de las
zonas mineras del carbon, suscrito el dia 29 de junio de 2006°"’en ¢l

33 Decision N° 3632/93/CECA de la Comision, de 28 de diciembre de 1993, relativa al régimen comunitario de las
intervenciones de los Estados miembros en favor de la industria del carbon.-

3 Que se incrementan por tres y por cinco si se considera el empleo indirecto e inducido perdido, respectivamente,
alcanzando las cifras de 110.784 y 184.640 empleos menos en los ultimos 16 afios. PLAN NACIONAL DE RE-
SERVA ESTRATEGICA DE CARBON 2006-2012 Y NUEVO MODELO DE DESARROLLO INTEGRAL Y
SOSTENIBLE DE LAS COMARCAS MINERAS.

3 Ibidem. Se consumen, en la actualidad, en torno a los 40 millones de toneladas de carbén, segin la hidraulicidad
del aiio, que representaron, en 2005, el 14,6% del consumo interior bruto de energia primaria, tras el petréleo
(49,6%) y el gas natural (19,9 %). Esta proporcion es inferior a la que tenia hace una década (en 1990, su aporta-
cion era del 22%).

3¢ Ibidem.-

3 RESOLUCION de 9 de noviembre de 2006, de la Direccion General del Secretariado de la Junta y Relaciones
Institucionales.-
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que se establecen mecanismos que directa o indirectamente terminan
en una recuperacion de esos paisajes mineros®®. En el marco de estos
planes se aprob6 mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 31
de marzo de 2006, el Real Decreto 808/ 2006 de 30 de Junio®® que trae
un sistema de ayudas mediante prejubilaciones, destinadas a cubrir
cargas excepcionales vinculadas a planes de racionalizacion y rees-
tructuracion de la actividad de las empresas mineras del carbon®. La
aplicacion, a partir del 1 de enero de 2011, de la Decision 2010/787/
UE del Consejo, de 10 de diciembre de 2010, relativa a las ayudas
estatales destinadas a facilitar el cierre de minas de carbon no competi-
tivas, exige la revision y oportuna modificacion del Real Decreto 808/
2006 de 30 de Junio a fin de adecuar la concesion de las ayudas por
costes laborales mediante prejubilaciones, correspondientes a los afios
2011 y 2012, a las nuevas condiciones y criterios que se han impuesto
a las ayudas estatales del sector, por el cierre de varias minas de carbon
en cumplimiento de los cronogramas predispuestos.

En este contexto es de esperar una recuperacion del paisaje
minero, por efectos colaterales y sin una decision politica expresa de
Espafia en ese sentido. Los efectos seran doble, por un lado la recu-
peracion de la naturaleza por propio efecto al eliminar la causa de su
disminucion y por otro la necesidad de restauracion antrdpica para de-
volver en la medida de lo posible un paisaje con puesta en valor favo-
rable a la industria turistica que jamas podra devolver en zonas mine-
ras los puestos de trabajo que ostentaba aquella industria en momentos
de esplendor pero con menor tecnologia disponible para maximizar
produccion con minimizacion de inversion y tiempo de produccion-

6. DERECHO ARGENTINO

El plexo juridico argentino que regula el tema minero, es va-
riado, y no recibio el aporte del Derecho Ambiental en sus principios
(1886) hasta la década del 90 del siglo pasado. Rige actualmente un

3 Art. 2°: La Administracion de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn se compromete, en colaboracion con los
municipios de las zonas mineras del carbon de su ambito territorial, a impulsar los procedimientos administrativos
necesarios para la realizacion de las actuaciones de infraestructuras en dichas zonas “...

3 BOE N° 156 del 01/07/2006, pp. 24783.-

4 Al amparo de lo previsto en el Reglamento (CE) n.° 1407/2002 del Consejo, de 23 de julio, sobre las ayudas estata-
les a la industria del carbon, vigente hasta el 31 de diciembre de 2010.
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Codigo de Mineria de vigencia nacional (Art. 75 inciso 12 de la Cons-
titucion Argentina) texto principal de esta legislacion ahora ambien-
talmente aggiornada. No hay referencias al paisaje en la Constitucion
Argentina*' al cual la doctrina lo considera asimilado en el articulo 41
que es la norma que incorpora la dimensién ambiental, tampoco en
el Codigo de Mineria, y menos aiin a mineria o minas abandonadas o
cerradas protegidas como paisaje minero en si; el caso de Tandil** nos
ilustra de un paisaje protegido que pretende evitar la mineria y que
verifica disvaliosa y contradictoria para con el paisaje que hace a la
identidad de la region que es el que se ha decidido proteger y ve a la
mineria como una amenaza a esos valores.-

Conscientes de la ausencia de precisas normas que prote-
gen el paisaje minero, buscaremos dentro del plexo minero argen-
tino normas que puedan ser instrumentos de proteccion utiles para
proteger el paisaje minero. De manera que s6lo queda por exhibir,
siguiendo la metodologia general de este capitulo, los institutos que
ayudan a prevenir la destruccion del paisaje o el uso ambientalmente
no sustentable del mismo con deteccion de normas que operen ex
ante y ex post.

La exposicion de este apartado sobre legislacion argentina
ex ante, se divide en dos partes bien diferenciadas desde el punto de
vista de la competencia en el orden territorial y de la material. En
este punto es preciso recordar, que en temas ambientales, la legisla-
cion argentina admite un segundo nivel competencial que esta deter-
minado en el articulo 41 de la Constitucion, y es que “corresponde a
la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos
de proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementar-
las, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales” (ARGENTI-
NA, 1994). Las normas ex post de tutela al paisaje minero estan en
deuda en la Argentina, a la vista de la falta de posibilidad de realizar
una hermenéutica como la efectuada en el caso del paisaje industrial
con normas del patrimonio cultural nacional y provincial. En el caso
de la mineria concretamente, tal desarrollo interpretativo no es posi-
ble sin una adecuada legislacion especifica y al efecto que utilizando
el marco juridico jus ambiental se establezca proteccion al paisaje

41 Algunas Constituciones provinciales como San Juan son la excepcion.-
“ Ley PBA 12704.-
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minero, pero con una entretela juridica mas mediata. Entendemos
que el sistema de proteccion del paisaje de la Provincia de Buenos
Aires con una adecuada ampliacion legislativa puede ser operativa
para estos fines. Por ahora, la proteccion del paisaje minero es deuda
en la Argentina.

La normativa de dimension nacional corresponde al Codi-
go Minero de 1886, pero la insercidon jus-ambiental en la normativa
minera, tiene pocos afos en la Argentina. Nace con la ley 24196 que
instituye el régimen actual de inversiones mineras, posteriormente
con la ley 24224 de cartas geologicas mineras y la ley N° 24228 que
aprueba el Acuerdo Federal Minero; todas ellas sancionadas en el
ano 1993. Estas leyes son complementarias al Coédigo de Mineria y
todas incorporan con distintos alcances la variable ambiental y con
ella la paisajistica.-

Posteriormente es preciso hacer referencia al mismo
cuerpo normativo del Cdédigo Minero de la Republica Argentina,
que fuera reformado por las leyes 24498 y 24585, ambas de 1995
con una muy importante reforma en varios items del texto norma-
tivo de este cuerpo, entre los cuales se encuentra la consideracion
de lo ambiental y del patrimonio natural y cultural, de donde de-
ducimos que hay una proteccion indirecta al paisaje o al menos las
condiciones de textura normativa necesarias para el disefio de una
proteccion paisajistica. Y terminamos este punto con la legislacion
de la llamada megamineria, que poco ofrece para el cuidado del
paisaje como no sea mas legislacion doméstica en un lugar donde
se encuentran los paisajes mas hermosos del mundo: los picos de
nieves eternas de los Andes.-

Existen tres casos de legislacion minera complementaria
al Codigo de rito seran estudiados por observar notas de proteccion
ambiental y con ella paisajistica: leyes de régimen actual de inversio-
nes mineras, cartas geoldgicas mineras y Acuerdo Federal Minero.-

La ley 24196%, Instituye...”un Régimen de Inversiones
para la Actividad Minera”...(Art 1°) definidas como: prospeccion,
exploracion, desarrollo, preparacion, extraccion, trituracion, molien-
da, beneficio, pelletizacion, sinterizacion, briqueteo, elaboracion pri-

“ BORA 24/05/1993..-
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maria, calcinacion, fundicion, refinacion, aserrado, tallado, pulido y
lustrado*. El régimen de actividades incluido es amplio, por regla
general, que admite unas pocas excepciones* como hidrocarburos,
cemento y ceramicas, actividades todas de alta modificacion paisa-
jistica. Pero a los sujetos incluidos se les aplica el régimen de inver-
siones (Art 7°) que comienza con la inscripcion en un registro (Art
2°) y continua con una amplia desgravacion impositiva con estabili-
dad fiscal por treinta afios que alcanza a todos los tributos, excepto
el IVA (Art 9°), entendiéndose por tales los impuestos directos, tasas
y contribuciones impositivas, que tengan como sujetos pasivos a las
empresas inscriptas, asi como también a los derechos, aranceles u
otros gravamenes a la importacion o exportacion (Art 8°1.1.)

La variable ambiental es introducida por el articulo 23 que
establece la necesidad de prevenir y subsanar las alteraciones que en
el ambiente pueda ocasionar la actividad minera debiéndose cons-
tituir una prevision especial para tal fin, que puede deducirse del
Impuesto a las Ganancias*. Por primera vez en la historia del Dere-
cho Minero argentino, se admite la posibilidad de reunir fondos de
mitigacion y prevencion deducible de impuestos pero con efectos
imperativos, porque la norma dice “deberan’.-

Ya La Ley 24224%, dispone la ejecucion de un carteo geo-
logico regular y sistematico del territorio continental, insular, plata-
forma submarina y territorio antartico de la Republica Argentina en
diferentes escalas (Art 1°). Las cuales seran fundamento del inventa-
rio de recursos naturales no renovables a realizar, del cual se espera
lograr estimulo de inversiones y asentamientos poblacionales en las
areas de frontera e identificar zonas de riesgo geologico. Entre los
objetivos, lucen: la preservacion del medio ambiente, la prevencion

4 Ibidem. Articulo 5° - Las actividades comprendidas en el Régimen instituido por la presente ley son: a) Prospec-
cion, exploracion, desarrollo, preparacion y extraccion de sustancias minerales comprendidas en el Codigo de
Mineria. b) Los procesos de trituracion, molienda, beneficio, pelletizacion, sinterizacion, briqueteo, elaboracion
primaria, calcinacion, fundicion, refinacion, etc.

4 Ibidem. Articulo 6.-Quedan excluidas del régimen de la presente ley las actividades vinculadas a: a) Hidrocarbu-
ros liquidos y gaseosos. b) El proceso industrial de fabricacion de cemento a partir de la calcinacion. ¢) El proceso
industrial de fabricacion de ceramicas. d) Las arenas y el canto rodado destinados a la industria de la construc-
cion.

 Ibidem Articulo 23. - 4 los efectos de prevenir y subsanar las alteraciones que en el medio ambiente pueda oca-
sionar la actividad minera, las empresas deberan constituir una prevision especial para tal fin. La fijacion del
importe anual de dicha prevision quedara a criterio de la empresa, pero se considerard como cargo deducible en
la determinacion del impuesto a las ganancias” ...

“TBORA 23/06/1993.-
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de los riesgos geologicos y la defensa nacional. El principio de pu-
blicidad e informacion ambiental se encuentra asegurado en el arti-
culo 3° de esta ley*®. Lo criticable es que la Autoridad de Aplicacion
sea la misma que tiene a cargo el fomento de la actividad®.

El articulo 4° trae la parte medular de esta ley porque de-
termina el contenido de las cartas geoldgicas, y que a nuestros fines
resulta importante destacar la que refiere a los riesgos geologicos,
operativas para identificar areas en las que los procesos enddge-
nos, exogenos y antropicos puedan producir catastrofes tales como
erupciones volcanicas, terremotos, inundaciones, deslizamientos,
desertificacion o contaminacion ambiental; es decir sucesos en los
cuales la destruccion total de un paisaje es asequible y por ende, la
existencia de este material es de radical importancia para intentar
una restauracion posterior del territorio afectado. Se sigue que la
posibilidad de tomar medidas de proteccion del paisaje se encuentra
claramente establecida en esta normativa®.-

Otra Ley importante es la 24228%! que aprueba el “Acuer-
do Federal Minero”, suscripto el 6 de mayo de 1993 entre el Poder
Ejecutivo Nacional y las Provincias Argentinas, a través de sus Go-
bernadores.

La importancia de esta ley esta dada por la inclusion a
nivel federal, anico caso en la legislacion federal argentina, del
instrumento de prevencion y tutela por excelencia que es la Decla-
racion de Impacto Ambiental, para las tareas de prospeccion, explo-
racion, explotacion, industrializacion, almacenamiento, transporte
y comercializacion de minerales. Es mas, hasta se establecen me-
canismos de recomposicion del paisaje, sin mencionarlo con este
nombre, al fomentar la actividad de aquellas empresas que favo-
rezcan al ambiente con tareas tales como la forestacion de areas
mineras, clésica tarea de remediacion para la mineria a cielo abierto

* Ibidem. Articulo 3 -Las cartas geoldgicas constituiran un bien de uso puiblico, por lo que se efectuard su publica-
cion de manera de difundir los datos y conocimientos adquiridos.

4 Ibidem. Articulo 5 -La autoridad de aplicacion de la presente ley y sus disposiciones reglamentarias, serd la Secre-

taria de Mineria de la Nacion o el organismo equivalente que lo sustituya.

Ibidem. Articulo 4 - Las cartas geoldgicas de la Republica Argentina incluyen: a) La carta geoldgica general de la

Republica Argentina, la que serd elaborada y publicada en escalas convenientes, acompariada de un texto expli-

cativo; b) Las cartas provinciales o regionales, en escalas adecuadas a las demandas que cubran necesidades de

proyectos técnicos, cientificos o econémicos; etc....

> BORA 02/08/1993.-
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en aquellos casos que las dimensiones de la explotacion la tornan
habil a efectos de restauracion. Finalmente se declara favorecer a
quienes destinen fondos al desarrollo social para la conservacion
del ambiente, lo que naturalmente involucra al paisaje.

Por fin la necesario mirar la Ley 1919 de 1886, que
aprobd6 el Codigo Minero de la Republica Argentina, que no con-
siderd aspectos ambientales en su redaccion, lo cual se explica por
la época de su sancion, en la cual estos temas todavia no habian
salido a la luz juridica, con esa confesada finalidad. En los noventa
del siglo pasado el Codigo de Mineria fue objeto de dos reformas
consecutivas que subsanaron este detalle, dando intervencion e in-
corporacién a una generosa normativa decididamente ambiental.
Ya hemos dado cuenta que en la Argentina el “paisaje” es uno de
los elementos de la nocidén “ambiente”, a tenor de la modificacion
de la Constitucion en 1994 que incorpora la tutela al ambiente en
su articulo 41 y la defensa del mismo con el Amparo Ambiental en
el articulo 43.

La primera de estas reformas tuvo ocasion con la Ley
24498, que hace referencia a un aspecto puntual en su Apéndice, en
referencia especifica a los denominados “minerales nucleares”, entre
los cuales se agregan por esta ley al uranio y al torio. Se establece
en el articulo 3 de éste Apéndice la obligacion de presentar ante la
Autoridad Minera

un plan de restauracion del espacio natural afectado por los residuos mine-
rales y a neutralizar, conservar o preservar los relaves o colas liquidas o so6-
lidas y otros productos de procesamiento que posean elementos radiactivos
o acidos, cumpliendo las normas aplicables segtin la legislacion vigente y
en su defecto las que convenga con la Autoridad Minera o el organismo que
por ley se designe (BORA, 1995)

2 Ibidem. Clausula Decima Cuarta: En correspondencia a la importancia que reviste la proteccion del medio ambien-
te se establece: a -La necesidad de cumplimentar, tanto para la actividad publica como privada, una declaracion
de impacto ambiental para las tareas de prospeccion, exploracion, explotacion, industrializacion, almacenamiento,
transporte y comercializacion de minerales. b.- Implementar nuevas formas de fomento, como las especificadas en
el articulo 22 de la Ley de Inversiones Mineras, a los emprendimientos que favorezcan al medio ambiente como la
forestacion de dareas mineras. c.-Destinar fondos para la investigacion que lleve a un mayor desarrollo tecnologico
y social en proyectos vinculados a la conservacion del medio ambiente en la actividad minera.

33 Registro Nacional 1885/86, pp. 578.-

**BORA 19/07/1995.-
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Se establecen multas y clausuras temporal y definitivas del
establecimiento y hasta caducidad de la concesion, ademas de la res-
ponsabilidad integral por los dafios y perjuicios que por su incum-
plimiento se hubieren originado sin perjuicio de las sanciones que
pudieren establecer las normas de proteccion del medio ambiente
aplicables y las disposiciones penales.

La segunda de estas modificaciones, y la mas importante
corresponde a la introducida por la Ley 24585 denominada “de Pro-
teccion Ambiental Minera”, que introduce todo un titulo complemen-
tario con 25 articulos que incorporan la variable ambiental al Codigo
Minero®®, lo que ofrece una idea de la magnitud de esta modificacion.
Impone la regla de explotacion libre de las pertenencias mineras

sin sujecion a otras reglas que las de su seguridad, policia y conservacion
del ambiente. La proteccion del ambiente y la conservacion del patri-
monio natural y cultural en el ambito de la actividad minera quedaran
sujetas a las disposiciones del titulo complementario y a las que oportuna-
mente se establezcan en virtud del articulo 41 de la Constitucion Nacional”
(CATALANO, 2006, p 378)

Con el agregado de esta ultima férmula, consideramos que
la dimension paisajistica queda decididamente incorporada en el am-
bito minero. La cuestion que quedaria por dilucidar, y que precisaria
reglamentacion, es si ademas de una proteccion ex ante como todas
las analizadas a este punto, es posible una proteccion ex post, para
dar proteccion a instalaciones abandonadas para proteger su legado
historico tal como lo hace la UNESCO o con fines de explotacion
turistica como se analiz6 en el caso espafol. Pareciera no surgir con
claridad esa ultima nocion de este texto legal”’.

Las reglas de competencia (Arts. 2/5) ponen como Autori-
dad de Aplicacion a las autoridades provinciales o las que ellas deter-
minen®, y las obligaciones alcanzan a toda persona fisica o juridica,

3 BORA 24/11/1995.-

% CATALANO, Edmundo F. Codigo de Mineria Comentado. 10° Edicion. Zavalia. Buenos Aires 2006, pp. 378.-

57 Articulo 1°-La proteccion del ambiente y la conservacion del patrimonio natural y cultural, que pueda ser afectado
por la actividad minera, se regiran por las disposiciones de este titulo.

38 Articulo 5° -Serd autoridad de aplicacion para lo dispuesto por el presente titulo las autoridades que las provincias
determinen en el ambito de su jurisdiccion.
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incluyendo los tres niveles del Estado en todas sus formas®®, las cuales
seran responsables de todo dafio ambiental en forma solidaria, obje-
tiva y subjetiva®, en las actividades mineras comprendidas que son
descriptas en la ley con un criterio omnicomprensivo®'.

Se crean instrumentos de gestion ambiental, tales como el
Informe de Impacto Ambiental y la Declaracion de Impacto Ambien-
tal para todas las etapas de la explotacion minera actualizada cada dos
afos. También se crea una nueva especie de acto administrativo decla-
rativo del cumplimiento de las obligaciones ambientales que surgen
de este nuevo apartado incorporado al Codigo Minero, denominado
“Certificado de Calidad Ambiental”, el cual suponemos, aunque la ley
no lo dice, expira en dos afos, al surgir la necesidad de renovar la pre-
sentacion del Informe de Impacto Ambiental. Si bien no surge con cla-
ridad un periodo de informacion publica o de disposicion del Estudio
de Impacto Ambiental por un plazo minimo de treinta dias para estu-
dio de los interesados, se pueden considerar aplicables los extremos de
la Ley 258319 de Presupuestos Minimos de Informacion Ptablica Am-
biental® requiriendo al Estado® que exhiba la documental que obre en
sus archivos y la Ley 25675% general del ambiente que terminarian
por complementar estas falencias del Codigo Minero, encomendando
a la autoridad, desarrollar un sistema nacional integrado de informa-
cion, un sistema de toma de datos sobre los parametros ambientales
basicos, un informe anual sobre la situacién ambiental de la Argentina,

3 Articulo 2°- Estdn comprendidas dentro del régimen de este Titulo, todas las personas fisicas y juridicas, publicas
v privadas, los entes centralizados y descentralizados y las empresas del Estado Nacional, Provincial y Municipal
que desarrollen actividades comprendidas en el articulo 4° de este titulo.

© Articulo 3° - Las personas comprendidas en las actividades indicadas en el articulo 4° serdn responsables de
todo daiio ambiental que se produzca por el incumplimiento de lo establecido en el presente titulo, ya sea que lo
ocasionen en forma directa o por las personas que se encuentren bajo su dependencia o por parte de contratistas
o subcontratistas, o que lo cause el riesgo o vicio de la cosa. El titular del derecho minero serd solidariamente
responsable” ...

ol Articulo 4° - Las actividades comprendidas en el presente titulo son: a) Prospeccion, exploracion, explotacion,
desarrollo, preparacion, extraccion y almacenamiento de sustancias minerales comprendidas en el Codigo de
Mineria, incluidas todas las actividades destinadas al cierre de la mina; b) Los procesos de trituracion, molienda,
beneficio, pelletizacion, sinterizacion, briqueteo, elaboracion primaria” ...

2 BORA 07/01/2004.-

% Ibidem. Articulo 2° — Definicion de informacion ambiental. Se entiende por informacion ambiental toda aquella
informacion en cualquier forma de expresion o soporte relacionada con el ambiente, los recursos naturales o cul-
turales y el desarrollo sustentable. En particular: a) El estado del ambiente o alguno de sus componentes naturales
o culturales, incluidas sus interacciones reciprocas” ...

 Ibidem. Articulo 4°— Sujetos obligados. Las autoridades competentes de los organismos publicos, y los titulares
de las empresas prestadoras de servicios publicos, sean publicas, privadas o mixtas, estan obligados a facilitar la
informacion ambiental requerida en las condiciones establecidas por la presente ley y su reglamentacion.

% BORA 28/11/2002.-
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entre otros. Esto se ve reafirmado por la decision de algunas Empresas
Mineras grandes, de implementar el armado de una Agenda Local en
los sitios de trabajo®. Asimismo, el procedimiento para la realizacion
del control por la Autoridad de Aplicacion, es provincial segiin vimos
en el parrafo anterior (Arts. 2/5) amén de ser facultades que las Provin-
cias nunca delegaron en el momento de constituir la Nacion en 1853
(Art. 121 Constitucion de la Argentina) pudiendo las Provincias dictar
normas que amplien la proteccion que fuera dada por el Codigo Mi-
nero y legislacion complementaria en virtud de ser presupuestos mini-
mos de proteccion que segiin el mencionado tercer parrafo del articulo
41 de la Constitucion argentina (1994) “corresponde a la Nacion dictar
las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion, y
a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas
alteren las jurisdicciones locales” reforzando esta posicion lo dispues-
to por la nueva redaccion del articulo 282 del Codigo minero®, que
claramente establece la aplicacion del principio de presupuestos mini-
mo ambiental en Derecho Minero. Ahora bien, toda esta construccion
juridica que parece tener tanta claridad conceptual, sin embargo es
resistida por parte de la doctrina, que puja en favor de una mineria sin
controles ambientales en el Codigo Minero por no ser la legislacion
ambiental propia del Derecho Minero y violar el articulo 75 inciso 12
constitucional que pone en cabeza del Congreso Nacional dictar el
Cddigo Minero, propugnando modificacion y hasta derogacion de la
ley 24585 otros rebajan la categoria de las normas ambientales intro-
ducidas considerandolas simples normas ambientales que no alcanzan
la jerarquia de Derecho de fondo que si asumen las demas normas
propiamente mineras y que se encuentran indebidamente en tal cuer-
po por error de técnica legislativa®. La cuestion seria zanjada por la

6 GARCIA Ismael; ADLERSTEIN, Carlos; BAZAN, Gaston; IRIBE, Andrés; MENTZ, Ratl. La gestion ambiental
anivel local. Ediciones Salud. Buenos Aires 2010.-

7 Ley 24585. Articulo 1°- Sustitayase el Articulo 282 del Codigo de Mineria por el siguiente: “Articulo 282.- Los
mineros pueden explotar sus pertenencias libremente, sin sujecion a otras reglas que las de su seguridad, policia
y conservacion del ambiente. La proteccion del ambiente y la conservacion del patrimonio natural y cultural en el
ambito de la actividad minera quedardn sujetas a las disposiciones del titulo complementario y a las que oportu-
namente se establezcan en virtud del articulo 41 de la Constitucion Nacional”.

 AHUMADA, H., “La ley de proteccién ambiental para la mineria N° 24.585 - El Cédigo de Mineria y la Consti-
tucion Nacional”, en LA LEY, 1996-E, 1361, pp. 10 y 11.Citado por MORELLI, Maria Paula. En: La proteccion
ambiental en la actividad minera Publicado en: Suplemento de Actualidad de La Ley 19/07/2007, pp. 1.-

“ HERNANDEZ, Victor G., “Régimen Juridico Ambiental para la Mineria en la Provincia de Mendoza” en Primeras
Jornadas de Impacto Ambiental Minero, citado por MOSSET ITURRASPE, “Introduccion al dafio ambiental”, en
Rev. Voces Juridicas, T. 2-1996, Jun., Ed. Férum, p. 19.
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Corte Suprema de Justicia de la Nacion’, del cual rescatamos solo el
considerando 7° del voto minoritario de los Ministros Ricardo Luis
Lorenzetti, Carlos S. Fayt, Enrique Santiago Petrachi.

la pretendida colision entre los preceptos de la ley 4032 y el Codigo de
Mineria, base del recurso extraordinario, no es tal. En efecto, dicha ley
provincial establece que los proyectos, actividades y obras, publicos y pri-
vados capaces de degradar el ambiente deberan someterse a una evalua-
cion de impacto ambiental en todas sus etapas, la que serd sometida a una
audiencia publica presidida por la autoridad de aplicacion que, después de
analizar el estudio y las observaciones formuladas en la audiencia, decidira
expresamente sobre aquéllos, antes del inicio de las actividades de que se
trate. Por otra parte, el art. 233 del Codigo de Mineria establece que los
mineros pueden explotar sus pertenencias libremente, sin sujecion a otra
regla que las de su seguridad, policia y medio ambiente, cuya proteccion
esta regida por la Seccion Segunda de dicho codigo, que incluye tanto la
etapa de exploracion como la de explotacion y, en su art. 250, establece que
la autoridad de aplicacion de las normas de proteccion del medio ambiente
seran las que las provincias determinen en el ambito de su jurisdiccion. Y
su deber consiste en evaluar y expedirse expresamente sobre el informe
de impacto ambiental de modo previo al inicio de las actividades mine-
ras. El art. 11 de la ley nacional 25.675 reitera, como presupuesto minimo
comun de aplicacion obligatoria en todo el territorio de la republica para
toda actividad susceptible de degradar el ambiente, o afectar la calidad de
vida de la poblacion de manera significativa, la sujecion a un procedimien-
to de evaluacion ambiental previo a su ejecucion. Asimismo, en su art. 20
afiade que las autoridades de aplicacion nacionales y provinciales deben
institucionalizar procedimientos de audiencias publicas obligatorias previas
a la autorizacion de dichas actividades. En suma, del cotejo de las normas
provinciales y nacionales invocadas no se advierte de qué modo y en qué
medida la exigencia de la aprobacion expresa, previa audiencia publica, del
estudio de impacto ambiental exigido en los arts. 6 y 7 de la ley provincial
4032 antes del inicio de las actividades, vendria a contradecir lo previsto
por las leyes nacionales 24.585 y 25.675, dictadas con arreglo al art. 41 de

la Constitucién Nacional. Segtn dicho articulo, corresponde a la Nacion

70 CSJIN. Villivar, Silvia Noemi c. Provincia de Chubut y otros.LA LEY, 2007/04/24 , pp. 4.-
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dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion y
a las provincias, las normas necesarias para complementarlas, ya que com-
plementar supone agregar alguna exigencia o requisito no contenido en la

legislacion complementada (CSJIN, 2007, p.4)

En lo referido al dafio ambiental (Art 18°), y en lo que a
este estudio concierne que es el dafio al paisaje, caso de una mina a
cielo abierto, se establece la obligacion de mitigar, rehabilitar, restau-
rar o recomponer para quien causare un dafo actual o residual en el
ambiente, lo que implica considerar lo proteccion del paisaje minero
a nivel de la legislacion de fondo minera. El articulo 19 inciso d) es-
tablece la reparacion del dafo como sancion, con lo cual se advierte
un doble caracter para la obligacion de reparar, lo que no resulta claro
en el momento de establecer la demanda si se trata del mismo tipo de
responsabilidad’, o la dispuesta en el articulo 41 de la Constitucion
(ARGENTINA, 1994) que genera “la obligacion prioritaria de recom-
poner, seglin lo establezca la ley y si debe interpretarse a la luz de lo
dispuesto por la ley 25675 definido como “toda alteracion relevante
que modifique negativamente el ambiente, sus recursos, el equilibrio
de los ecosistemas, o los bienes o valores colectivos”(Art 27°) que
tiene una formula evidentemente mas amplia y que contempla clara-
mente el interés difuso y como si fuera poco establece el concepto de
responsabilidad objetiva’ que no se encuentra claramente establecido
en el Codigo Minero y puede ser fuente de diferencias al maximo ni-
vel”. Asimismo, agrega otros actores rompiendo el modelo “minero-
-propietario-concesion de pertenencias-estado’.-

"I Ley 25675. articulo 29.— La exencidn de responsabilidad sélo se producird acreditando que, a pesar de haberse
adoptado todas las medidas destinadas a evitarlo y sin mediar culpa concurrente del responsable, los dafios se
produjeron por culpa exclusiva de la victima o de un tercero por quien no debe responder. La responsabilidad civil
o penal, por daiio ambiental, es independiente de la administrativa. Se presume iuris tantum la responsabilidad
del autor del dafio ambiental, si existen infracciones a las normas ambi e I ativas. Vetado por el
PEN lo destacado en negrita.-

2 Ley 25675 Articulo 28 - El que cause el daiio ambiental serd objetivamente responsable de su restablecimiento al
estado anterior a su produccion. En caso de que no sea técnicamente factible, la indemnizacion sustitutiva que de-
termine la justicia ordinaria interviniente, debera depositarse en el Fondo de Compensacion Ambiental que se crea
por la presente, el cual serd administrado por la autoridad de aplicacion, sin perjuicio de otras acciones judiciales
que pudieran corresponder.

73 KROM, Beatriz S. La nueva mineria sustentable. Editorial Estudio. 2° Ed. Buenos Aires Estudio, pp. 271.-

™ Ley 25675 Articulo 29 - Producido el daiio ambiental colectivo, tendrdn legitimacion para obtener la recomposi-
cion del ambiente daiiado, el afectado, el Defensor del Pueblo y las asociaciones no gubernamentales de defensa
ambiental, conforme lo prevé el articulo 43 de la Constitucion Nacional, y el Estado nacional, provincial o muni-
cipal; asimismo, quedara legitimado para la accion de recomposicion o de indemnizacion pertinente, la persona

Veredas do Direito, Belo Horizonte * v.11 * n.22 * p.11-53 * Julho/Dezembro de 2014 45



PROTECCION DEL PAISAJE MINERO: HISTORIA Y DERECHO COMPARADO

Surge la denominada periodisticamente “mega mineria”
que es el resultado de un Tratado Internacional firmado entre la Re-
publica Argentina y la Republica de Chile para la explotacion de
minerales en ambos lados de la Cordillera de los Andes con un mar-
co juridico comun. Los proyectos de exploracion y de explotacion
tienen dimensiones nunca antes vistas en la Argentina, con cientos
de miles de kilémetros cuadrados

Este marco, aprobado en la Argentina por Ley 252437
pretende brindar bases juridicas estables para la explotacion mine-
ra asumiéndola como un negocio Unico y comin en ambos paises,
estableciendo trato igualitario a los inversionistas en explotaciones
transfronterizos y elimina todo tipo de distorsion regulatoria que in-
cida sobre las explotaciones mineras, en particular el movimiento de
personas, maquinarias y otros bienes a través de la frontera y con la
necesidad de constituir derechos sobre inmuebles situados en zonas
fronterizas. Hace posible de esta manera la exploracion y desarrollo
de mineria transfronteriza, de otra manera de muy dificil explota-
cion. Y permite a inversionistas de un pais acceder a propiedad mi-
nera en el territorio del otro. En una palabra, elimina fronteras que
el ambiente no conoce en beneficio de la explotacion principal que
s una, por mas que se presente con nombre diferente en el derecho
de cada Nacion. Pero estos detalles no pueden llevar a la conclusion
de que se ha creado una especie de area de libre circulacion entre
los paises, en la cual rija ademds una suerte de extraterritorialidad
aduanera, ambiental, comercial, etc.

A estos efectos, posibilita usar toda clase de recursos na-
turales (recursos hidricos de nieves eternas que alimentan rios), in-
sumos e infraestructura existentes en el territorio de uno de los dos
paises para utilizarse en el desarrollo de un proyecto minero acogi-
do al Tratado mediante un Protocolo Especifico. También autoriza
constituir servidumbres mineras en Argentina con predio dominante
en Chile y viceversa, para efectos de desarrollar un proyecto minero
acogido al Tratado.

directamente damnificada por el hecho dafoso acaecido en su jurisdiccion. Deducida demanda de daiio ambiental
colectivo por alguno de los titulares seiialados, no podran interponerla los restantes, lo que no obsta a su derecho
a intervenir como terceros. Sin perjuicio de lo indicado precedentemente toda persona podra solicitar, mediante
accion de amparo, la cesacion de actividades generadoras de daiio ambiental colectivo.

> BORA 30/03/2000.-
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El Tratado establece en forma discriminada los aspectos
de equiparacion legislativa en el primer punto estudia el aspec-
to tributario y migratorio. Es realmente dificil poner en practica
un servicio de aduanas y migraciones convencional en un cam-
pamento de trabajo en donde permanentemente estaran cruzando
fronteras sin tomar conocimiento cabal de este hecho en muchos
casos. De manera tal que se conviene realizarlos en una sola opor-
tunidad al ingresar y salir del area de operaciones evitando doble
tributacion, burocracia y multiplicidad de tramites burocraticos,
de esa manera no se considera importacion/ exportaciéon ni admi-
sion o salida temporal el movimiento de bienes dentro del area de
operaciones en tanto se mantengan dentro de ella o salgan hacia el
mismo pais de origen.

Las ganancias que produce la explotacion minera tributan
en la Nacion de origen, aun cuando no sean procesados en él, pero es
poco probable determinar de donde se extrae realmente el material,
cosa que no sucede con las servicios que pueden contratarse en don-
de se realice la actividad y si se trata de trabajadores en relacion de
dependencia se regulariza su situacion laboral, fiscal y previsional en
su pais de procedencia o donde fuera contratado’®.

En general el Tratado establece que en las diversas mate-
rias que inciden el proyecto, se aplica la legislacion interna de los
paises, es decir, el tratado facilita la realizacion del proyecto minero,
pero no exime a las empresas titulares del cumplimiento de las nor-
mas ambientales, de salud, migratorias, laborales y otras.

En materia estrictamente ambiental: el Tratado no trata de
aplicar normas mas exigentes ni de armonizar los regimenes chileno
argentino, solamente trata de dos aspectos claramente establecidos:

7© BONASSO. Miguel. “El Mal. El modelo K y la Barrick Gold, amos y servidores en el saqueo de la Argentina“ Ed
Planeta, Buenos Aires 2011. Segun el autor, en el Tratado de marras, es criticable entre otros puntos el aspecto
tributario porque Argentina resigna el derecho a recaudar impuestos al ceder (el 75 %) la potestad tributaria en
favor de Chile, en realidad en favor de la Barrick Gold, a pesar de ser el que pone el 90 % del agua que requiere el
proyecto minero binacional Pascua Lama, en la provincia argentina de San Juan y en la III Region de Chile, slo
recibe el 25 % de los impuestos en Argentina, porque la presion tributaria sobre las mineras en la nacion vecina es
la mitad que en este pais. Sacan el agua de los glaciares (lo que la empresa ha negado reiteradamente pero que es
denunciado por numerosas organizaciones ecologistas) a un precio ridiculo y encima dejan un retrete de cianuro, en
un pozo de unas 340 hectareas a 400 metros de profundidad y adonde van a ir a parar los cientos de miles de tone-
ladas de desechos bafiados en Cianuro. /////// Sin embargo, en revistas especializadas, hay autores que defienden el
uso del cianuro bajo determinadas condiciones y en cierto contexto: RODRIGUEZ, Leonardo. Uso del Cianuro en
procesos mineros: la prohibicion es irrazonable e ilegal. Revista de Derecho Ambiental N°19 (Julio — Septiembre
2009) Abeledo Perrot, pp 221.-
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1-Cada pais aplicard su legislacion nacional en cuanto
a la proteccion del medio ambiente, sometiéndose. La Argentina
con su sistema claramente explicado en este trabajo y Chile con
su Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental”’; por otra parte,
se aplican las normas de calidad ambiental para proteger el aire
y normas de calidad de aguas, normas sobre residuos peligrosos,
entre otras;

2-Se aplica el Tratado de Medio Ambiente” y su Proto-
colo sobre Recursos Hidricos, de 1991. La referencia que hace el
Tratado Minero al primer instrumento constituye un mandato para
que sea en forma directa o a través de la Comision Administradora se
genere cooperacion en lo que constituye un objetivo de proteccion,
preservacion, conservacion y saneamiento del medio ambiente y la
utilizacion racional y equilibrada de los recursos naturales™.

Finalmente es preciso destacar, el articulo 18 del Tratado
que es el que crea una Comision Administradora Binacional (no es
supranacional) integrada por las carteras diplomatica, comercio y
mineria de ambos paises. Entre las funciones de esta Comision se
encuentra la de convocar a los organismos publicos de las partes,
adopta decisiones (de comun acuerdo); ejecuta el Tratado, desarrolla
y gestiona Protocolos si es preciso para expandir el negocio minero;
hace recomendaciones para solucionar problemas comunes; y es 6r-
gano conciliador ante controversias®.

Cabe concluir que en este tratado en donde las partes
han negociado su soberania en forma reciproca como personas del
Derecho Internacional Publico y en forma conjunta con la misma
empresa minera (Barrick Gold) que adopta nombres diferentes en
Chile y Argentina, cediendo a un particular los derechos de sus

77 Diario Oficial, N° 34.810 del 09/03/1994. Ley de Bases Generales del Medio Ambiente”, modificada por Regla-
mento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, Diario Oficial, N° 35.731 del 0/04/1997.-

78 En Argentina Aprobado por Ley 24105. BORA: 04/08/1992. En Chile: Diario Oficial N° 34.540 del 14/04/1993.
Ver especialmente Art 2° Inciso 8 que trata de llevar acciones conjuntas o coordinadas para evitar efectos ambien-
tales negativos para las actividades energéticas mineras e industriales.-

7 INFANTE CAFFI, Maria Teresa. Tratado Minero entre Argentina y Chile, una vision global. En Revista de Estudios
Internacionales. Universidad de Chile, Instituto de Estudios Internacionales. Vol. 34, No. 135 (2001): Julio - Sep-
tiembre , p. 22-42

80 Art 19 Tratado: Si mediante dichas negociaciones directas no se llegare a una solucién, dentro del término de
ciento ochenta dias corridos a contar de la fecha en que una de las Partes haya comunicado por escrito a la otra
su intencion de someter la controversia a la referida instancia, la recurrente podra someterla a consideracion del
Consejo de Complementacion Econémica, conforme al procedimiento previsto por los articulos 4°y siguientes del
Capitulo 111 del Segundo Protocolo Adicional del ACE 16, concertado entre Argentina y Chile.
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ciudadanos®, en lo referido a la aplicacion de normas ambientales
de la Argentina las que resultan aplicables son las normas propias
dentro del territorio argentino:

7. CONSIDERACIONES FINALES

En Argentina es aplicable un plexo juridico que ya hemos
detallado con poca o magra proteccion paisajistica y en los términos
ya explicitados. Resultaria de particular interés proteger paisajes de
minas explotadas desde la época del Virreinato®, que como legado
Historico y paisajistico, pueda explicar y exhibir a los ciudadanos del
futuro, el ejemplo de lo que no debe hacerse, caso del actual conflicto
por la Mina de Famatima en la Provincia de La Rioja, cuyos ciudada-
nos resisten todos con piquetes y huelgas la inauguracién de nuevos
proyectos mineros que terminaran no sélo con su paisaje, también con
su habitat, a la vista de las inagotables necesidades de recursos hidri-
cos de estas mega obras mineras que requieren miles de millones de li-
tros de agua por dia para separar el oro de la piedra con uso de cianuro.

En estudio comparado con la proteccion hecha en Espana
tenemos mucho que buscar pues la exploracion todavia es hecha de
forma muy poco protectora al paisaje y la sociedad de entorno de
las minerias. Mismo con las leyes de proteccion al medio ambiente
todavia el reclamo econdmica es mas importante en el nuevo mundo
como sefiala la megamineria.

BIBLIOGRAFIA

AHUMADA, H., “La ley de proteccion ambiental para la mineria N° 24.585 - El Codigo de Mi-
neriay la Constitucion Nacional”, en LALEY, 1996-E, 1361, pp. 10 y 11.Citado por MORELLI,
Maria Paula. En: La proteccion ambiental en la actividad minera Publicado en: Suplemento de
Actualidad de La Ley 19/07/2007, pp. 1.-

81 Ver Considerando de Protocolo Adicional Especifico al Tratado sobre Integracion y Complementacion Minera entre
la Repuiblica de Chile y la Repiiblica Argentina para el Proyecto Minero Pascua Lama: El Area de Operaciones com-
prende territorios contiguos de la Republica de Chile, en la Tercera Region de Atacama, y de la Repuiblica Argentina,
en la Provincia de San Juan.La ejecucion del Proyecto en el territorio chileno estd a cargo de la empresa “Compaiia
Minera Nevada Limitada” y, en el territorio argentino, de “Barrick Exploraciones Argentina S.A.”.“Compaiiia Mi-
nera Nevada Limitada” es una sociedad comercial de responsabilidad limitada constituida de acuerdo con las leyes
chilenas.“Barrick Exploraciones Argentina S.A.” es una persona juridica de derecho privado constituida de acuerdo a
las leyes de la Republica Argentina. Ambas compaiiias son subsidiarias de Barrick Gold Corporation, empresa domi-
ciliada en: BCE Place, TD Canada Trust Tower, Suite 3700 161 — Bay Street, Toronto, Ontario M5J2S1 Canada.

82 Siguiendo el ejemplo de Chile, por caso, con la ciudad Minera de Sewell, hoy protegida por la UNESCO.-

Veredas do Direito, Belo Horizonte * v.11 * n.22 * p.11-53 * Julho/Dezembro de 2014 49



PROTECCION DEL PAISAJE MINERO: HISTORIA Y DERECHO COMPARADO

ALBELDA, J. 2006. Sobre las formas, ritmos y miradas en la antropizacion del territorio. En:
Arte, Industria y Territorio (2). Minas de Ojos Negros (Teruel). Pags. 119-121. Artejiloca.

ANDINO, Moénica M. El procedimiento de evaluacion de impacto ambiental en el ambito muni-
cipal: el caso mendocino. Revista de Derecho Ambiental N°25 (Enero — Marzo 2011). Abeledo
Perrot. Buenos Aires 2011.-

ARMYTAGE, W.H. 4 social history of Engineering. Faber and Faber. London 1961. Citado por
Tandy, Op, Cit..-

BONASSO. Miguel. “El Mal. El modelo K y la Barrick Gold, amos y servidores en el saqueo de
la Argentina** Ed Planeta, Buenos Aires 2011.

BROMEHEAD, C.N. “Mining and quarring in the 17 th Century”. En: Singer, Holmyard, y
Hall (eds) A4 history of Technology, Vol 1. Oxford University Press, 1954.-

CANIZARES RUIZ, Maria del Carmen. Patrimonio Minero Industrial en Castilla— La Mancha:
El Area Almadén - Puerto Llano. Investigaciones Geograficas N°31. IUG. Universidad de Ali-
cante, pp. 87-106, Alicante 2003.-

CATALANO, Edmundo F. Cédigo de Mineria Comentado. 10° Edicién. Zavalia. Buenos Aires
2006, pp. 378.-

CONAMA 8. Congreso Nacional del Medio Ambiente. Grupo de Trabajo 29: ACTIVOS AM-
BIENTALES EN LA MINER{A Documento Final. Coordinado por Rafael Fernandez Rubio.-

DELGADO, Aquilino. Parque Minero de Rio Tinto: de la valorizacion del Patrimonio Minero al
Turismo Cultural. En “Patrimonio Industrial Minero: su conservacion, recuperacion y aprove-
chamiento turistico. un recurso para la Innovacion”. Publicacion de las Jornadas sobre Patrimo-
nio Industrial Minero. Asturias 2010.-

DOMPER FERRANDO, Javier. Control ambiental y autonomia local (adecuacion de la norma-
tiva del Estado y de las Comunidades autonomas sobre actividades clasificadas a la autonomia
local) en Font 1. Llovet, Tomas (dir) Derecho del Medio Ambiente y administracion local. 1 © ed.
Diputacion de Barcelona y Civitas. Madrid. 1992. pp.57.-

FERNANDEZ RUBIO, Rafael. Arte en la Tierra. CONAMA 8. Congreso Nacional del Medio
Ambiente. Grupo de Trabajo 29: ACTIVOS AMBIENTALES EN LA MINERIA Documento
Final. Coordinado por Rafael Fernandez Rubio.-

FORBES, R.J. “Metallurgy”.- En: Singer, Holmyard, y Hall (eds) 4 history of Technology, Vol
2. Oxford University Press, 1954. Citado por Tandy, Op, Cit..-

FORTES MARTIN, Antonio. EI régimen juridico de la Autorizacién Ambiental Integrada.
Ecoiuris. Madrid 2004, pp. 25.

GARCIA Ismael; ADLERSTEIN, Carlos; BAZAN, Gaston; IRIBE, Andrés; MENTZ, Raul. La
gestion ambiental a nivel local. Ediciones Salud. Buenos Aires 2010.-

GEDDES, P. Cities in Evolution. Benn, London 1969.-

50 Veredas do Direito, Belo Horizonte * v.11 * n.22 * p.11-53 * Julho/Dezembro de 2014



Juan Claudio Morel

HALDFIELD, C. “Canals: Inland waterways of the British Islands”. En: Singer, Holmyard,
y Hall (eds) A4 history of Technology, Vol 1. Oxford University Press, 1954, Cit por Tandy,
Op. Cit.-

HERNANDEZ, Victor G., “Régimen Juridico Ambiental para la Mineria en la Provincia
de Mendoza” en Primeras Jornadas de Impacto Ambiental Minero, citado por MOSSET
ITURRASPE, “Introduccion al dafio ambiental”, en Rev. Voces Juridicas, T. 2-1996, Jun.,
Ed. Férum, p. 19.

HOSKINS, W.G. The making of the english landscape. Hodder and Stoughton. London. 1955.-
Citado por TANDY, Cliff, Op. Cit. pp. 15.-

INFANTE CAFFI, Maria Teresa. Tratado Minero entre Argentina y Chile, una vision global. En
Revista de Estudios Internacionales. Universidad de Chile, Instituto de Estudios Internacionales.
Vol. 34, No. 135 (2001): Julio - Septiembre , p. 22-42

KROM, Beatriz S. La nueva mineria sustentable. Editorial Estudio. 2° Ed. Buenos Aires Estudio,
pp- 271.-

LAINE SAN ROMAN, Guillermo. Experiencias de SADIM en la puesta en valor del patrimonio
minero. En “Patrimonio Industrial Minero: su conservacion, recuperacion y aprovechamiento
turistico. un recurso para la Innovacion”. Publicacion de las Jornadas sobre Patrimonio Indus-
trial Minero. Asturias 2010.-

LLEWELLYN LLOYD, Richard David Vivian (Hendon, Inglaterra 1906 y Dublin 1983, nove-
lista y guionista britanico).“How green was my valley”.-

MARTIN MATEO, Ramén. 1987- La administracién ambiental en la comunidad valenciana.
En Revista valenciana de estudios autonomicos. Abril de 1987 pp 5. Generalitat Valenciana.-

MORALES LAMBERT]I, Alicia. Explotacion llegal, abandono de la concesion y daiio ambien-
tal, responsabilidad por pasivos ambientales mineros. Revista de Derecho Ambiental N° 27 (Ju-
lio — Septiembre de 2011). Abeledo Perrot, Buenos Aires, pp. 300.-

MORALES LAMBERTI, Alicia. Comentario a Sentencia: TSJCordoba: Sala E 18/05/2010 “Ce-
mincor y otra vs. Superior Gobierno de la Pcia de Cordoba”. Revista de Derecho Ambiental N°
26 (Abril — Junio 2011) pp 229.-

MORALES LAMBERTI, Alicia. Prohibicion de actividades mineras metaliferas y de uranio en
Coérdoba: antecedentes y contexto de aplicacion (comentario a la ley 9526 de la Provincia de
Cordoba). Revista de Derecho Ambiental N°18 (Abril Junio 2009) Buenos Aires, pp 237.-

NEF, J.E. “Coal Mining and Utilization. En: Singer, Holmyard, y Hall (eds) 4 history of Tech-
nology, Vol 1. Oxford University Press, 1954, Cit por Tandy, Op. Cit.-

PATTERSON, R. “Spinning and Weaving”. En: Singer, Holmyard, y Hall (eds) 4 history of
Technology, Vol 1. Oxford University Press, 1954.-

PUCHE RIAT, O. Paisajes culturales de la mineria espafiola. En: Arte, Industria y Territorio
2.Minas de Ojos Negros (Teruel). Artejiloca. 2006, pp. 143.

Veredas do Direito, Belo Horizonte * v.11 * n.22 * p.11-53 * Julho/Dezembro de 2014 51



PROTECCION DEL PAISAJE MINERO: HISTORIA Y DERECHO COMPARADO

PUCHE RIAT O.; GARCIA CORTES, A. y MATA PERELLO, J.M. 1994. Conservacion del
Patrimonio Historico Minero-Metalurgico espanol. Actas del XI Congreso Internacional de Mi-
neria y Metalurgia. Asoc. Nacional Ing. Minas. Leon. T. V., pp. 433.

REMOND — GOUILLOUD, Martine. -E! derecho a destruir; ensayo sobre el derecho del medio
ambiente. Losada. Buenos Aires.1994, pp. 94.-

RODRIGUEZ, Leonardo. Uso del Cianuro en procesos mineros: la prohibicion es irrazonable e
ilegal. Revista de Derecho Ambiental N°19 (Julio — Septiembre 2009) Abeledo Perrot, pp 221.-

SELF, Peter. Los problemas del crecimiento urbano —Ed Instituto de Estudios Politicos Madrid
1958 pp.9.-

TANDY, Cliff. Industria y Paisaje. Ed Instituto de Estudios de Administracion Local. Madrid
1979 pp 9 (T.O. Landscape of Industry, Leonard Hills Books, London 1975).-

TICCIH The International Committee for the Conservation of the Industrial Heritage (TICCIH)
17 de Julio de 2003.

WILLIAMS, T.I. “Heavy Chemicals” en En: Singer, Holmyard, y Hall (eds) 4 history of Tech-
nology, Vol 5. Oxford University Press, 1954, Cit por Tandy, Op. Cit.-

Fuentes Directas

BOE-A-1973-1018 del 24/07/1973. Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas.
BOE-A-1982-29687. Real Decreto 2994/1982, de 15 de octubre, sobre restauracion de espacio
natural afectado por actividades mineras.

BOE N° 156 del 01/07/2006, pp. 24783 .-

BOJA DECRETO 558/2004, de 14 de diciembre, por el que se declara el Paisaje Protegido de
Rio Tinto (BOJA de 17 de enero de 2005).

Registro Nacional 1885/86, pp. 578.-

BORA 24/05/1993.-

BORA 23/06/1993.-

BORA 02/08/1993.-

BORA 19/07/1995.-

BORA 24/11/1995.-

BORA 30/03/2000.-

BORA 28/11/2002.-

BORA 07/01/2004.-

BO Cérdoba 31/10/2008.-

BOPBA: 22/12/1995.-

BO Chubut 23/11/1994.-

BO 28/08/1995. Decreto N°: 1153/1995..-

BO La Rioja 29/03/2005. Ley 7801.-

BO Mendoza 27/11/1992..

BO Rio Negro 16/12/1999, Ley 3266

BO T de Fuego 27/10/1988 Ley 352

CSJN. Villivar, Silvia Noemi c. Provincia de Chubut y otros.LA LEY, 2007/04/24 , pp. 4.-

DECISION N° 3632/93/CECA de la Comision, de 28 de diciembre de 1993, relativa al régimen
comunitario de las intervenciones de los Estados miembros en favor de la industria del carbon.-

52 Veredas do Direito, Belo Horizonte * v.11 * n.22 * p.11-53 * Julho/Dezembro de 2014



Juan Claudio Morel

DECISION DEL CONSEJO de 10 de diciembre de 2010 relativa a las ayudas estatales desti-
nadas a facilitar el cierre de minas de carbon no competitivas(2010/787/UE) . DOCE L 336/24
del 21/12/2010.-

DIARIO OFICIAL N° 34.810 del 09/03/1994. Ley de Bases Generales del Medio Ambiente»,
modificada por Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, Diario Oficial, N°
35.731 del 0/04/1997.-

DOUE L 143/56 - 30.4.2004 - DIRECTIVA 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 21 de abril de 2004.

REGLAMENTO (CE) No 1407/2002 DEL CONSEJO de 23 de julio de 2002 sobre las ayudas
estatales a la industria del carbéon. DOCE L/205/1 del 02/08/2002.-

SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Cuarta) de 24 de noviembre de 2011.
Asunto C-404/09, que tiene por objeto un recurso por incumplimiento interpuesto, con arreglo
al articulo 226 CE, el 20 de octubre de 2009. “Incumplimiento de Estado — Directiva 85/337/
CEE — Evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos sobre el medio ambiente —
Directiva 92/43/CEE —

UNESCO http://whc.unesco.org/en/list/975
UNESCO / CLT / WHC

UNESCO / CLT / WHC
UNESCOhttp://whc.unesco.org/en/list/1215
UNESCO http://whc.unesco.org/en/list/803
UNESCO http://whc.unesco.org/en/list/1214

Veredas do Direito, Belo Horizonte * v.11 * n.22 * p.11-53 * Julho/Dezembro de 2014 53



