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RESUMO: Este artigo visa analisar a politica externa da Venezuela sob o
ponto de vista da democracia e do petroleo, destacando as dificuldades
inerentes em conceituar se houve ou ndo uma ruptura na politica externa
de Hugo Chavez em relagdo a seus antecessores. Desta forma, destaca-se
a adogéo de elementos de continuidade (utilizagdo do petrdéleo na politica
interna e externa) e de rupturas (integracéo regional, fortalecimento de lagos
com paises que questionam o status quo da ordem internacional e adogdo de
politica conflitiva com a superpoténcia mundial). Em suma, desde a ascensédo
de Chavez e a promulgagdo da nova Constituicdo da Reputblica em 2000,
a politica externa da Venezuela se diferencia substancialmente dos tempos
do Pacto de Punto Fijo.

Palavras-chave: Continuismo; Democracia; Petroleo; Politica Externa da
Venezuela; Ruptura.

ABSTRACT: This article aims to analyze the Venezuela foreign policy
about the democracy and Oil point of view, emphasizing the difficulties in
distinguish if there was or there was not rupture in Chavez foreign policy
confronting with him predecessors. Thus, emphasize adoption of continued
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elements (use the oil in internal and foreign policy) and the breakage (regional
integration, strengthen of alliances with countries which discuss the status
quo from international order and adoption of conflictive policy with a world
powers). In addition, since the Chavez ascension and the new Constitution
of Republic promulgated in 2000, the Venezuela foreign policy essentially
distinguishes of Punto Fijo Pact era.

Key words: Continuity; Democracy; Oil; Venezuela Foreign Policy; Rupture.

INTRODUCAO

A década de 1930 marcou um divisor de dguas no perfil politico e
econdmico dos paises latino-americanos. Historicamente, estas nacdes
eram dependentes do mercado dos paises industrializados que neste
momento foram fortemente impactados pela crise de Wall Street em
1929 e pela tensdo politica entre as poténcias liberais e os regimes
totalitarios. Neste contexto, as nacdes da América Latina se viram
com uma oportunidade considerada “Unica” na histéria econdmica
mundial de reduzir sua dependéncia em relacédo aos paises centrais e
amenizar os custos de varios produtos manufaturados que poderiam,
ao invés de importa-los, passar a serem produzidos no pais.

Por isso, tem-se nesse momento o inicio do processo de indus-
trializacdo dos paises periféricos, em especial nos casos de Brasil,
Argentina e México. Estas nac¢des criaram neste periodo as bases para
a construgdo de sua industria nacional e transferéncia de tecnologias
(CERVO, 2007, p. 7-38).

Todo este processo ndo deixou a estrutura social destes paises
imune. Pelo contrario, promoveu a assuncéo de novas elites ao poder,
o combate e a diminuicédo da influéncia das oligarquias agrarias que
passaram, a partir desta data, a dividir o poder e o cenario politico
com um novo tipo de ator, que rapidamente se transformaria em eco-
nomicamente hegemonico. Desta maneira, muitos governos cairam
para dar lugar a novas elites dirigentes, geralmente autoritarias, como
nos casos de Brasil e Argentina! e, inclusive, na Venezuela. Portanto,

! Brasil e Argentina sdo os exemplos mais perceptiveis de que houve uma circulagdo
de elites no dado momento, pois foram as nagdes pela qual suas estruturas sociais mais
sofreram abalos. No caso brasileiro, tal contexto foi sinalizado pela ascenséo de Getulio
Vargas em 1930; na Argentina, Juan Domingo Perén tornou-se presidente em 1943
inaugurando uma nova postura considerada “heterodoxa” em relagdo ao Ocidente.
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os métodos autoritarios usados pelas elites da época eram minucio-
samente justificados pelo argumento de que a industrializacéo traria
o desenvolvimento almejado.

Tal atuagdo em prol da industrializagdo fundamentava-se no mo-
delo conhecido como substituicdo de importagdes que logrou certo
éxito neste periodo, mesmo reconhecendo que, como aponta Cervo
(2007), mais do que um modelo de desenvolvimento econémico, a
substituicdo de importag¢des foi um caminho para os paises da regido
se industrializarem.

A industria era tida como bem em si, algo a
conquistar, e ndo como conserto de situagédo
incémoda. [...] O projeto nacional ndo tinha por
fim a substituicdo de importagdes, mas a promo-
¢do do desenvolvimento econdémico, do qual a

substitui¢do constituia mera variavel dependente.
(CERVO, 2007, p. 32).

Este cenario pode ser visualizado sob o ponto de vista da inser-
¢do dos capitais externos nos paises periféricos e subdesenvolvidos
empregado mediante o uso de capitais dos paises europeus e, princi-
palmente, dos Estados Unidos. Todavia, o que se pode salientar é que
este processo ndo se deu somente na algada da industrializagdo, mas
também pode ser enxergado no extrativismo dos recursos naturais dos
paises latino-americanos, em especial, o petroleo. Esta, por sua vez,
seria a experiéncia venezuelana, pais que apresenta grandes bacias
petroliferas, ao determinar seu carater de nagdo rentista e dependente
das rendas petroliferas, que se transformaria numa das bases da politica
externa da Venezuela até os nossos dias.

Tal carater foi acentuado, apds 1958, quando as elites politicas
da Venezuela instituem a democracia bipartidaria, alicer¢cada no Pacto
de Punto Fijo, tornando o bindmio democracia-petréleo o elemento
fundamental da politica externa da Venezuela (PEV).

Desta forma, justifica-se a relevancia deste artigo por entender-
mos que o petréleo e a democracia como bases da politica externa da
Venezuela foi uma constante, embora tenha sido utilizada de diversas
formas desde 1958. Todavia, com a ascensdo de Chavez a presidéncia
em 1998 o quadro politico venezuelano sofreu significativas modifi-
cacdes que refletiram na PEV. Mas, em que pesem as mudangas, a
politica externa de Chavez é caracterizada em alguns momentos por
posturas firmes em relacéo a parceiros historicos da Venezuela, tais
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como os Estados Unidos e Colémbia, e também com os outros aliados,
tradicionais ou recentes, o que nos coloca diante da necessidade de
discutir se trata de uma continuidade de Punto Fijo ou uma ruptura
em relagéo a tal periodo.

Este trabalho esta dividido em trés partes, além da introdugéo e
das consideragdes finais. No primeiro item, trataremos da politica ex-
terna durante o Pacto de Punto Fijo, momento em que este pacto entre
elites conseguia manter a Venezuela confortavel economicamente e
livre dos chamados “regimes de seguranca nacional” e lhe relegava
boa imagem no cendrio politico mundial, mediante o emprego da
diplomacia do petréleo e da bandeira da democracia representativa,
um modelo em meio a ditaduras dos vizinhos.

No segundo item, discutiremos a politica externa da Venezuela
no periodo de crise do sistema puntofijista em que a queda nos pre-
¢os do petréleo diminuiu o raio de agdo da diplomacia do petréleo
e a bandeira levantada pela Venezuela, de ser uma democracia re-
presentativa estavel, estava perdendo o valor simbolico no cenario
internacional, decorrente ao processo de redemocratiza¢do dos paises
latino-americanos. Ademais, neste mesmo periodo, a estabilidade
democratica desta nacdo encontrava-se em fragil situacéo, pois os
problemas econémicos da Venezuela retiraram a coeséo social desta
economia rentista.

No terceiro item, trataremos da politica externa da Venezuela no
periodo Hugo Chavez, considerando-a sob a dindmica de continuidade
ou ruptura com o periodo precedente.

1 DIPLOMACIA DO PETROLEO E DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA: A PARTICIPACAO DOS PETRODOLARES
E A “SUPERIORIDADE” DEMOCRATICA NA POLIiTICA
EXTERNA DA VENEZUELANA

Apods a Primeira Guerra Mundial, a Republica da Venezuela
assiste ao inicio do processo de exploracdo das bacias petroliferas,
encontradas no Lago de Maracaibo e seus arredores, e seu inestimavel
potencial. Tal fato apresentava-se como um desafio, pois a Venezuela,
pais até entdo agrario que se restringia a exportar apenas cacau e café
para os paises centrais, se viu diante da necessidade (e possibilidade)
em colocar este recurso a disposi¢do do desenvolvimento nacional e
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do incentivo a industrializagdo. Assim, da mesma forma que ocorria
em outros paises latino-americanos, e que variou dependendo o mo-
mento histérico e o contexto externo. Para isso, teve que usar o capital
norte-americano no setor e adequar a estrutura fisica do pais a estes
novos tempos que estavam por vir (MONTEIRO, 2007, p. 118-61).

Durante o governo do ditador Juan Vicente Gémez (1908-1935),
a Venezuela constroéi a base da economia dependente e rentista, me-
diante o pleno uso do capital externo, o que fortaleceu a sua economia.
Por outro lado, a diplomacia deste pais permanecia com dificuldades
de insercéo no cenario mundial, embora ja tivesse melhorado bastan-
te em relacdo as década anteriores em que tinha uma participagdo
extremamente apagada no rol internacional, incapaz até mesmo de
defender o proprio territério e se constituir enquanto Estado Nacional
(MONTEIRO, 2007, p. 118-61).

Para tanto, na década de 1930, o governo Gémez com “manos
de hierro” intensifica o processo que criou as bases para a exploracédo
do petroleo em escala industrial no intuito de suprir, em grande me-
dida, o mercado norte-americano, que necessitava de petréleo para
recuperar-se do choque de 1929, simbolizado na queda em Wall Street.
Este produto iria rapidamente se tornar a principal fonte de recursos
do Estado venezuelano bem como a esséncia da estrutura estatal e
social da nacéo?. Por isso, compreende-se que a atuacéo diplomatica
da Venezuela estabeleca um elo fundamental com o principal mercado
consumidor: os EUA.

De acordo com Barros (2007), a exploracéo petrolifera provocou
profundas mudancgas na estrutura social da Venezuela, pois

O pais, que até entdo, como a maioria dos paises

latino-americanos, vivia da monocultura agricola
para exportacédo e da agricultura de subsisténcia,

2 Segundo Neves (2010) apos 1943 as rendas advindas da exploragdo petrolifera
ganham corpo no saldo comercial da Venezuela. Neste periodo a aliquota cobrada
das empresas estrangeiras em varios contratos chega a 50%. Alguns anos mais tar-
de, em 1958 o governo venezuelano proibe as concessdes a empresas estrangeiras
e a aliquota sobe para 60%. Dois anos depois, 1960, a Venezuela cria a CPT (Cor-
poracién Venezolana del Petréleo) que em 1973 j& era a quinta maior produtora de
petroleo do pais. No ano de 1974, o governo mantém a aliquota de 60% e impdem
uma sobretaxa de US$ 0,35 por barril produzido e em 1976 conclui o processo de
nacionalizagéo total do petroleo (NEVES, 2010, p.56-57) criando a Petrdleos de Ve-
nezuela S/A — PDVSA.
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passa a ser, quando descobre o ‘ouro negro’ sob o
solo do pais, paradoxalmente,um pais isolado dos
vizinhos e a submeter seu projeto de desenvolvi-
mento ao objetivo de ser um grande exportador
do produto. Exporta petroleo, importa o restante
— principalmente dos Estados Unidos. (BARROS,
2007, p. 61).

Todavia, é somente no governo de outro ditador, Marco Pérez
Giménez (1952-1958) que a Venezuela se torna o segundo maior
exportador de petréleo do mundo e tem os EUA, o maior consumi-
dor mundial deste produto, seu principal cliente. Desta maneira, os
venezuelanos modelam sua atividade estatal em uma restritiva visdo
norte-americanista do petroleo, na qual é criada uma relacdo de de-
pendéncia com as rendas geradas por este produto. Esta af a base de
sua atuacdo diplomatica a partir deste periodo: a diplomacia do petréleo
com um forte alinhamento aos Estados Unidos, seu maior comprador, e
uma relagdo distante com os paises da América Latina e Europa.

Para Cervo (2004), a década de 1950 é determinante para com-
preender os fatores, bem como as orientacdes surgidas desde entdo
no que se refere ao contexto politico que a Venezuela desencadeia no
decorrer das seguintes décadas, procurando se diferenciar do conjunto
daregido. Desta forma, no &mbito econdémico afirma-se uma sensagédo
de superioridade econdémica da nacéo frente a seus vizinhos, produto
das rendas do petroleo adquiridas a partir deste momento; na politica,
fundamenta-se o triunfo da democracia em detrimento de regimes
autoritarios, tal como o de Marco Pérez Giménez, tornando-a uma
espécie rara nas décadas de 50 a 80, quando a democracia ressurge
(CERVO, 2004, p. 52).

A proximidade (econémica e politica) com os EUA foi fundamen-
tal para as elites partidarias venezuelanas instalarem o Pacto de Punto
Fijo. Arquitetado em New York e firmado na cidade de Punto Fijo, no
ano de 1958, tal acordo culminou com o predominio de dois partidos,
Accion Democrdtica (AD) e Comité de Politica Electoral Independiente
(Copei) na cena politica por um periodo de aproximadamente 40 anos®.

® Em seus primordios, a intengdo das elites venezuelanas ao firmar o Pacto de Punto
Fijo era manter a democracia no pais dando-lhe uma caracteristica que permitisse
a durabilidade das institui¢ées democraticas. Porém, Neves (2010) destaca que “[...]
posteriormente [0 Pacto de Punto Fijo] passou a designar a alianca tacita dos dois
primeiros partidos — AD e Copei — ndo apenas em relagédo as regras do jogo [...] mas
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A partir desse momento, torna-se algo indissociével a dindmica
politica na Venezuela (e sua forma peculiar de democracia) do papel
desenvolvido pelo recurso petrolifero. Entretanto, as rendas do petroleo
transformaram este recurso em uma espécie de “espada de Ddmocles”
para o pais que, em pouco tempo, se viu transformado em um novo
rico, mas néo conseguiu aplicar devidamente seus recursos em prol
do desenvolvimento econémico e social do pais. Ao contrario, tais
recursos foram utilizados para a sustentacdo das elites politicas que
firmaram o Pacto de Punto Fijo e a garantia da coesdo social do pais,
mediante a distribui¢éo clientelista das rendas entre alguns segmentos
sociais (VILLA, 2004, p. 99-119).

Contudo, apesar de a Venezuela ser um pais de riquezas, ndo
conseguia distribui-la de uma maneira que amenizasse os enormes
problemas sociais, intensificado no periodo de boom petrolifero, pois
os recursos advindos do petréleo em sua maioria beneficiavam um
numero muito pequeno de pessoas e gerava concentra¢do de riqueza.

Para Cervo (2004), toda esta estrutura foi utilizada como base na
politica exterior, ao estabelecer uma diretriz una e rigida na atuagdo
externa do pais, conhecida por Doutrina Betancourt'. Este postulado,
paradoxalmente, favoreceu uma posi¢do isolacionista do pais no
cendrio internacional, além de uma grande autoconfian¢a e um sen-
timento de superioridade em toda a América Latina, tendo em vista
que a maioria dos paises latino-americanos nas décadas de 50 a 70 era
governada por regimes ditatoriais. Por isso, a postura isolacionista foi,
de certa forma, uma opc¢éo e escolha da elite dirigente do pais e um
produto das frustragdes que os dirigentes da Venezuela tiveram que
amargar por ndo encontrarem “receptividade” as suas propostas de
exercer a influéncia regional, derivadas da crenca de sua superioridade
econdmica e politica.

Tal doutrina, segundo Monteiro (2007), fundamentava-se em dois
pilares: primeiro, uma aliang¢a politica incondicional com os EUA em

também em relagédo a partilha do poder de maneira consensual e, consequentemen-
te, dos beneficios gerados pelas altas rendas do petréleo, que aumentaria ainda nos
periodos posteriores [...] (NEVES, 2010, p. 46).

4 A Doutrina Betancourt apresenta este nome porque foi idealizada por Rémulo
Betancourt, primeiro presidente durante o periodo do Pacto de Punto Fijo e fundador
do partido Accién Democrdtica. Segundo este pressuposto, a Venezuela somente re-
conheceria governos democraticamente eleitos e com normas constitucionais que
as garantissem.
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relacéo a politica hemisférica, diminuindo a autonomia de sua inser¢éo
internacional; segundo, fortalecimento dos lagos econémicos com a
grande nac¢do do norte que, a partir de entdo, torna-se o grande par-
ceiro comercial do pais, sendo responsavel por mais de 90% de suas
trocas comerciais, o que gerava um quadro de imensa dependéncia
(MONTEIRO, 2007, p. 118-61).

Desta forma, a Venezuela manteve-se ausente do GATT (General
Agreement on Trade and Tarifis) e também relutou ao maximo para
entrar na ALALC (Associagcdo Latino-americana de Livre Comércio). Por
causa da Doutrina Betancourt, confrontou o regime de Fidel Castro
e abriu ofensiva contra os regimes militares que se espalharam pela
América Latina nas décadas de 1960 e 1970. Junto a seus vizinhos,
criava certo mal-estar por ndo aceitar trocar manufaturas com os
demais paises que o rodeavam, devido a dificuldade imposta pelo
governo venezuelano decorrente a sua politica protecionista (obvia-
mente, excluindo os produtos norte-americanos).

A politica exterior da Venezuela, condicionada
pelos dois fatores internos, provocou trés conse-
quéncias externas: dependéncia das exportagdes
do petroleo, estreitamento com os Estados Unidos
e problemas de relacionamento politico com o

Caribe, a América Central e a América do Sul.
(CERVO, 2004, p. 53).

Por causa do petréleo, o governo de Caracas somou forcas
com os paises arabes na criacdo da OPEP (Organizac¢éo dos Paises
Exportadores de Petréleo), em 1960, no intuito de proteger o prego
do produto no mercado internacional. J& a clausula democréatica
provocou resisténcia no relacionamento com paises economicamente
relevantes no contexto latino-americano, tais como Brasil, Argentina
e, em menor medida, o México, nac¢des estas que defendiam o prin-
cipio da ndo-intervengdo nos assuntos internos dos paises. Por isso,
Cervo (2004) salienta que desde cedo os police makers venezuelanos
se viram obrigados a afrouxar a rigida Doutrina Betancourt, para me-
lhorar as relagdes regionais e aumentar a oportunidade de exportacdo
petrolifera venezuelana para os paises latino-americanos, no intuito
de diversificar seu mercado de exportagédo, diminuindo a dependéncia
norte-americana.

O desenrolar deste processo tomou uma forma mais nitida no
governo de Rafael Caldeira (1969-1974) e ganhou corpo com Carlos
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Andrés Pérez (1974-1979). Pérez logrou continuidade na flexibiliza-
¢do da Doutrina Betancourt e também incrementou em seu discurso
ingredientes bolivarianos de lideranca regional. Desta forma, a Vene-
zuela finalmente aderiu ao Pacto Andino (1973) e se voltou rumo ao
Caribe, tentando superar seu prejudicial isolamento. Tais a¢des, no
entanto, provocaram novas decepg¢des: primeiro, o Pacto Andino nédo
se fortalecia e tampouco avangava institucionalmente; segundo, as
riquezas advindas da renda petrolifera eram incapazes de promover
o desenvolvimento interno no pais e a diversificagdo econdmica,
falhando na missédo de preparar a Venezuela para tempos em que o
petréleo néo fosse um negocio rentavel (BARROS, 2007, p. 82-83).

Para este autor, os Estados Unidos contribuiram nas incursées
equivocadas da politica externa da Venezuela, pois os dois pilares na
agenda exterior venezuelana (petréleo e democracia) ndo eram levados
com a devida seriedade pelos norte-americanos, o que estimulou na
Venezuela um nacionalismo considerado exacerbado. Esta postura
chauvinista se refletiu nas decisées de Rafael Caldeira e Carlos Andrés
Pérez, fazendo com que o pais relaxasse nas pressoes a Fidel Castro e
se envolvesse com o Movimento dos Paises Ndo-Alinhados. Embora
a Venezuela apresentasse imensa dependéncia dos Estados Unidos
em relacdo as rendas do petroleo, o pais comecou a desenvolver uma
relativa autonomia na sua politica.

Néo obstante, o sinal nitido do inicio da inflexdo na PEV ocorreu
em 1977, quando o Presidente Pérez visitou o Brasil, apesar deste
pais ainda ser governado por um militar, o presidente-general Ernesto
Geisel. Tal visita representou um avanco estratégico, na medida em
que havia o interesse do Brasil em comprar petréleo a um prego mais
favoravel possivel aos seus interesses e da Venezuela de vendé-lo aos
paises em desenvolvimento, diversificando sua alcada de exportacoes
e 0s parceiros comerciais, diminuindo sua imensa dependéncia do
mercado norte-americano.

Segundo Monteiro (2007), tal momento pode ser considerado o
“apogeu” deste projeto, determinando a nacionalizagdo e a criagdo
da empresa estatal encarregada de administrar este produto em um
monopolio: a PDVSA®, “A acgédo diplomatica venezuelana projetou o

5 A Petréleos da Venezuela S/A foi criada em 1976 para ser a estatal detentora do
monopolio na exploragdo do setor na Venezuela. Com isso, o governo visava ter
maior controle das atividades petroliferas em seu territério. Segundo Neves (2010) a
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pais e seu presidente ao primeiro plano. Internamente, a Venezuela
atingiu sua melhor performance econdémica, social e de estabilidade
politica” (MONTEIRO, 2007, p. 126).

A diplomacia venezuelana ensaiava uma mudanca na fungdo do
petroleo em sua politica externa. Se em décadas anteriores era usado
como instrumento principal na relacéo bilateral com os Estados Uni-
dos, neste momento passa-se a utilizar o produto também como uma
ferramenta no processo de multilateralizacdo das mesmas, atitude que
ganha maior evidéncia no governo de Hugo Chavez, assunto tratado
no terceiro item.

2 CRISES NA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA E BAIXA NOS
PRECOS DO PETROLEO: A FALTA DOS PETRODOLARES NO
CAIXA VENEZUELANO E SUAS CONSEQUENCIAS NA COESAO
SOCIAL

Na década de 1980, a PEV teve que intensificar o processo de
flexibilizagdo decorrente do contexto de crise econdmica e politica.
Neste momento, a diplomacia do petréleo havia perdido forca devido
ainstabilidade mundial gerada pela Revolugéo Iraniana, que provocou
a alta brusca dos precos do barril no mercado internacional, embora
temporaria®.

Por outro lado, a superioridade democratica, na qual a Venezuela
jactava-se em décadas anteriores, apos 1980 estava caindo na obso-
lescéncia por duas razdes: primeiro, o processo de redemocratizagdo

nacionalizagdo do setor mediante a criagdo da PDVSA permitiu ao governo dispor
de mais autonomia em varios aspectos, tais como no controle dos precos do barril.
Entretanto, a tecnologia de refino e transportes do produto continuou sob o dominio
das grandes companhias multinacionais (NEVES, 2010, p. 57).

¢ Apesar do preco do petroleo estar atraente, a situacdo econdémica da Venezuela
neste periodo era péssima, produto do enorme déficit nas contas publicas que o pais
vinha enfrentando, decorrente a politica de distribuicdo clientelista das rendas do
petroleo. Neste periodo havia uma incompatibilidade entre o tipo de estrutura social
que a Venezuela apresentava, ou seja, rentista, clientelista e com muitos segmentos
sociais vivendo “a custa” do Estado, com os rumos que a economia mundial estava
tomando. Tal contexto inchava as contas publicas e causava caos nas finangas da
nacéo, tendo em vista as mudancas econdmicas, politicas e sociais que o mundo
estava enfrentando naquele periodo. Assim, os venezuelanos ndo puderam, mais
uma vez, se aproveitar deste choque petrolifero para modernizar sua economia, ao
contrario, se perderam em meio a seus problemas internos.
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dos paises latino-americanos mediante restaura¢des dos regimes de-
mocraticos derrubados pelos golpes das décadas anteriores, exemplos
do Brasil, Argentina, Uruguai, Chile e Paraguai; segundo, a democracia
representativa da Venezuela, sindbnimo de coeséo social e liberdade
de expressédo, ja ndo era a mesma de décadas anteriores, pois eventos
como o Caracazo de 1989 e o levante militar “bolivariano” de 1992
demonstraram de forma empirica um contexto cadtico e uma situagdo
politica que evidenciava a necessidade de mudangas.

Neste periodo, restou a Venezuela modificar sua postura frente
a vizinhanga, em especial ao Brasil. Se outrora os brasileiros foram
vistos como expansionistas e dominadores, a partir deste periodo pode
ser enxergado como uma nac¢do em desenvolvimento e cooperativa.
Para Cervo (2004), as mudancas nas rela¢gdes com os vizinhos também
tiveram outros motivos, dentre os quais as dificuldades que surgiram
narelagdo com seu principal parceiro, os EUA, que devido ao aumen-
to da oferta de petréleo e a diminuig¢do nos precos deste produto no
mercado internacional, relegou o pais a categoria de “parceiro menos
importante” no contexto regional e geopolitico (CERVO, 2004, p. 54-5).

A reagdo do pais foi unir-se a Brasil e México formando um
eixo de cooperacgdo com o objetivo de criar uma empresa petroleira,
denominada Petrolatina, para ser uma empresa multinacional de lide-
ranca mundial nos setores. Desta forma, “Com o refor¢o da inclinacéo
realista, a Venezuela trazia novo alento aos processos de integracéo
e de cooperacéo bilateral, sem ter que abandonar sua bandeira de
camped da democracia e dos direitos humanos” (CERVO, 2004, p.
55). Este processo também foi marcado por contradi¢des e paradoxos,
derivados, entre outros aspectos, da crise econdmica e da recessdo
que atingiu a América Latina neste periodo, do grande endividamento
externo, da postura introspectiva do Brasil e do fato da Venezuela
relutar em aderir ao GATT.

E neste contexto que se processa uma releitura da politica exter-
na venezuelana. Diante das transformag¢des no cenario internacional,
dentre os quais a crise econdmica e financeira que atingiu os paises em
desenvolvimento, o colapso do socialismo real e a despolarizagdo que
estava ocorrendo, a diplomacia venezuelana se viu diante de cenario
de profundas incertezas. Desta forma, as rendas do petréleo sofreram
quedas significativas, atingindo a mola mestra do pais, mergulhando
a nagdo, rapidamente, em uma crise econdmica complicada de se
contornar (LESSA, 2004, p. 149-67).
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Além disso, a divida externa do pais aumentava a passos largos e
a coesdo social, que as rendas do petroleo proporcionavam ao cendrio
politico, estava desaparecendo, provocando instabilidades internas no
pais e degenerando a credibilidade nos partidos tradicionais (VILLA,
2005, p. 153-172).

O momento mais evidente da crise politica, econémica e social
revelou-se com o Caracazo’, ocorrido dia 27 de fevereiro de 1989,
que produziu uma crise de governabilidade ao entdo presidente
Carlos Andrés Pérez, obrigando-o a conter a insurrei¢do civil com
forca militar, o que provocou um grande desgaste politico de todo o
sistema politico. Em 1992, o mesmo presidente teve que lidar com
uma tentativa de golpe de Estado contra seu governo, liderada por
setores ligados as For¢cas Armadas (MONTEIRO, 2007). A repentina
abertura econdmica venezuelana causou sérios impactos. A Venezuela
havia adotado uma politica isolacionista nas décadas anteriores, em
um curto espago de tempo empregou uma abrupta abertura interna-
cional, comandada pelo Fundo Monetério Internacional (FMI), com
medidas que causaram sérios danos na estrutura social da na¢gdo como
o aumento do desemprego e da pobreza, entre outros, erodindo ainda
mais o ja fragil modelo politico.

Desta forma, o pacto de Punto Fijo que quarenta anos antes
havia garantido estabilidade democratica e coesdo social, com a
conciliagdo entre as elites politica, determinando certo orgulho por
tornar a Venezuela em uma exceg¢do em meio a regimes autoritarios,
esgotou-se na adogdo de politicas neoliberais. Desta forma, abriu-se
caminho para a ascensdo de Chavez a presidéncia e a sua promessa
de profundas transformacdes na estrutura econdmica e politica do
pais, sepultando o pacto elitista.

" Também conhecido como F-27, o Caracazo foi um levante popular em que a popu-
lag&o reagiu contra o aumento nas tarifas de 6nibus. Este evento também simbolizou
o desagrado da populagédo em relacdo as medidas liberalizantes e de encolhimento
do Estado implementadas pelo governo Pérez a fim de tentar amenizar os efeitos da
crise econdmica que a Venezuela passava no momento. Neste evento, as forcas do
Estado contra-golpearam com violéncia, o que gerou um saldo de muitos mortos no
confronto. As conseqiiéncias ao pais foram ruins, pois demonstrou que a Venezuela
tinha que administrar uma crise interna estrutural, ao escancarar bem como admitir
o falecimento de seu sistema politico, incapaz de garantir coeséo social e paz.

74 Videre, Dourados, MS, ano 3, n. 5, jan./jun. 2011



Universidade Federal da Grande Dourados

3 POLITICA EXTERNA DA VENEZUELA NO PERIODO HUGO
CHAVEZ: A DIFiCIL CONCILIACAO ENTRE CONTINUIDADE
E RUPTURA

Na década de 1990, a Venezuela definitivamente ja ndo poderia
ser considerada como uma nacéo fechada para parcerias na América
Latina e voltada apenas para as vantagens em vender petréleo aos
Estados Unidos. As crises da década anterior e seus desdobramentos
deixaram marcas profundas na sociedade venezuelana, gerando tam-
bém mudangas na postura externa do pais.

A Doutrina Betancourt, bastido da politica externa em 1960-1970,
foi definitivamente abandonada e o cendrio geopolitico mundial foi
transformado com o fim da ordem bipolar. A crise de Punto Fijo ndo
deixou imune a politica externa da Venezuela e uma mudanca de
postura se fazia necesséria, para a diversificagcdo de parceiros, bem
como a substituicdo do modelo rentista (praticamente esgotado) de
sua economia.

Villa (2004) destaca que a chegada de Chévez a presidéncia, em
1999, embora possa ser considerada uma profunda mudanca institu-
cional, reafirmada pela promulgacédo da nova Constitui¢cdo em 2000,
determinando uma nova dindmica na politica da nagdo, néo significou
0 abandono da crenga no petréleo e na democracia como base e for-
¢a motriz para sua politica externa. As transformagdes empregadas
pela administracdo de Chavez nas vérias esferas dos poderes daquela
Republica, exemplos do Legislativo e do Judiciario, também se fize-
ram presentes na corporagdo burocratica encarregada de elaborar e
conduzir a politica externa.

Neste caso, tais mudangas promoveram uma maior profissio-
nalizacdo do setor e constru¢do de uma chancelaria mais eficiente,
numa agdo denominada de “Operacéo Galileu”. Nesta operacédo, um
dos primeiros parametros modificados foi a ampliacdo de um tipo
especifico de recrutamento para preencher o quadro de funciondrios
da diplomacia venezuelana, promovendo o mérito em detrimento de
escolhas politicas ou conveniéncias pessoais.

Apesar destas, e outras, mudancas de carater organizacional,
pode-se perceber claramente que as diretrizes elementares da politica
externa da Venezuela ainda permanecem tal como nos tempos de Pun-
to Fijo. Mesmo que Chavez tenha ascendido a presidéncia utilizando
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um discurso critico, combativo, até mesmo “antissistema”, o mesmo
reconhece algumas a¢des iniciadas pelos seus antecessores, que apon-
tamos anteriormente, principalmente no que se refere a tentativa de
diversificacéo de parceiros (que procura aprofundar) e a inser¢édo no
processo de integracdo regional. Nesse sentido, o petréleo mantém
seu papel de promotor da insercdo internacional venezuelana, pois
se torna o principal instrumento de promocéo da integracéo regional,
um trunfo para obter apoio politico e comercial.

Segundo Monteiro (2007), a grande renovagéo na politica externa
da Venezuela é o estilo personalista de Chavez, ou, o constante uso da
diplomacia presidencial. Todavia, este autor ignora que na realidade
esta postura apenas parece ser inovadora, mas nédo é. O personalismo
e a caracteristica clientelista na relacdo Estado versus sociedade civil
adotada pelo governo Chavez também existia no tempo dos governos
puntofijistas. Até mesmo a retorica é considerada como praticamente
a mesma, sendo que Chavez se usa do petréleo para dizer que este
produto é um instrumento da integracéo bolivariana da América La-
tina, atitude também empregada por Carlos Andrés Pérez na década
de 1970, embora de uma maneira menos explicita.

No entanto, é possivel perceber que houve mudancas perceptiveis
na politica exterior da Venezuela em alguns aspectos, em especial
na relagdo (antes, extremamente dependente) com os EUA, devido
a adogdo uma postura antiamericanista, sobretudo apds os norte-
-americanos apoiarem abertamente a tentativa de golpe em 2002.
Entretanto, mesmo esta postura conflitiva deve ser relativizada, pois
embora Chavez insista nas criticas aos governos norte-americanos,
néo deixa que as rispidas divergéncias (politicas) entre os dois paises
afetem as trocas comerciais entre ambos, calcadas na venda de pe-
tréleo venezuelano a esta nagdo, fazendo com que as empresas norte-
-americanas, grandes clientes da PDVSA, ignorem as peculiaridades
do regime de Chévez ao fazer negdcio.

Ainda, ao analisarmos outros aspectos, percebe-se uma altera-
cdo na agenda de politica exterior da Venezuela, ao estreitar relacdes
diplomaticas com paises considerados adversarios ou até mesmo
inimigos dos Estados Unidos, tais como Cuba, Iréd e Libia. Ademais,
Chéavez firmou acordos de cooperagdo energética com os cubanos e
comprou armamento dos russos.

Ainda no eixo latino-americano, a Venezuela buscou alinhar-se
com paises andinos, exemplos de Bolivia e Equador, mas manteve
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uma relagdo tensa com a Colémbia (principal aliado americano na
regido) e integrar-se com Argentina e Brasil. As razdes desta postura
podem ser encontradas na atitude da Venezuela em iniciar o processo
de adesdo ao MERCOSUL e de buscar o fortalecimento da ALBA?®
que seria uma “terceira via” contra a malograda ALCA (MONTEIRO,
2007, p. 118-61).

Todavia, tais relacdes apesar de apontarem para uma ruptura com
o padré&o anterior da politica externa do pais, mantém a utilizagdo do
petréleo como um instrumento de insercdo e “moeda” de troca para
obter vantagens comerciais. Esta atitude também foi caracteristica dos
governos Pérez e Caldeira, porém estes também argumentavam no
sentido de uma “afinidade” entre os paises da regido pela identificagdo
cultural latina. Rafael Caldeira até mesmo assinou o Protocolo de /a
Gusmania® com o Brasil, e Pérez visitou este pais na década de 1970
com argumentos parecidos, embora isso tenha ocorrido em contextos
politicos e econdmicos diferentes. Chavez, porém alterna esta postura
com atitudes de confronto com alguns governos da regido, exemplos
da Colémbia nos tempos de Alvaro Uribe e do Peru com Alan Garcia.

Portanto, o aprofundamento da cooperacéo energética ainda é
uma das principais bases na atuacéo externa de Chavez, tal como em

8 Alternativa Bolivariana para as Américas. Segundo Rodriguez (2007), a ALBA
é uma iniciativa proposta por um grupo de paises (Venezuela, Cuba, Nicardgua,
Equador e outros) que visa ser um instrumento eficaz de combate as causas que
emperram a integragdo no ambito da América Latina, tais como a pobreza, as assi-
metrias entre os paises, o intercadmbio comercial injusto e a enorme divida externa.
Ademais, rechaca a imposicédo de politicas por parte de 6rgédos internacionais de
financiamento como o FMI (Fundo Monetario Internacional), BM (Banco Mundial)
e OMC (Organizacdo Mundial do Comércio). Além destas, ha o enfraquecimento da
sociedade civil dos paises latino-americanos (RODRIGUEZ, 2007, p. 234). Por isso, a
ALBA procura ser um caminho alternativo para que os povos latino-americanos ndo
tenham que aderir a ALCA, iniciativa dos Estados Unidos e, portanto, considerada
imperialista. Os ideais propostos na ALBA estdo calcados nos matizes ideologicos
apregoado a Simoén Bolivar que luta contra a dominacéo “imperialista” dos paises
desenvolvidos e busca uma alternativa “patriética de libertagdo” para a América
Latina e o Caribe.

¥ Protocolo firmado pelos Presidentes de Brasil (Itamar Franco) e Venezuela (Rafael
Caldeira), assinado em margo de 1994. Neste documento os ambos estabeleceram
acordos bilaterais de cooperagédo no setor comercial e na utilizagdo do Sistema de
Vigilancia da Amazoénia (SIVAM). Além disso, estabeleceram uma Comissdo Bina-
cional de Alto Nivel e firmaram o entendimento mutuo na defesa da democracia, da
liberdade e do desenvolvimento econémico.

Videre, Dourados, MS, ano 3, n. 5, jan./jun. 2011 77



Faculdade de Direito e Relagdes Internacionais

décadas anteriores ap6s a perda simbdlica da superioridade democra-
tica na década de 1980. Ademais, ha um ativismo politico no cendrio
internacional ainda sem intengdes explicitas. Ao longo dos ultimos
anos, por varias ocasioes, Chavez se reuniu com os Presidentes de
Brasil (Fernando Henrique e Lula), Argentina (Kirchner) e Uruguai
(Vazquez) a fim de discutir tratados de cooperacéo energética, sobre-
tudo apds a oficializacéo formal do Pedido de Adesdo da Venezuela
ao MERCOSUL (LEITE; FLORES, 2007, p. 362).

Estas acdes, entre outras, demonstram uma maior aproximagao
entre a Venezuela e as na¢des sul-americanas. Assim, a questdo energé-
tica é utilizada como o caminho adequado para se atingir um patamar
de integracdo mais palatavel, além de aumentar o carater inovador
da politica externa da Venezuela em relagdo ao que considera serem
“novas frentes” de atuacdo externa.

O fato de a Venezuela utilizar-se do petréleo como um instrumen-
to de insercéo, agora exemplificado no MERCOSUL para que possa
incorporar novos mercados, é um trago marcante durante o governo
Chavez. Tal atitude pode confrontar com o argumento de ruptura na
politica externa da Venezuela que Chavez insiste afirmar ter empregado.
Porém, também ha tragos que caracterizam uma ruptura na PEV como
demonstramos anteriormente e que séo reforcados por iniciativas (al-
gumas polémicas) como a proposta de criacdo das For¢as Armadas da
América Latina, o Banco do Sul e Telesur, englobando os eixos militar,
financeiro e midiatico. Contudo, tais propostas tém encontrado pouca
adesdo dos paises latino-americanos. Desta maneira, pode-se compre-
ender que a Venezuela oscila entre um contexto politico de mudanca
e continuidade, sendo que a centralidade do petréleo e da democracia
continuam presentes em sua inser¢éo internacional, mesmo que o cena-
rio politico interno tenha-se modificado em relagéo ao periodo anterior.

Neste sentido, concordamos com Villa (2007) que destaca a os-
cilagdo entre continuismo-renovagdo na politica interna da Venezuela
e, fundamental, a mudanga na fun¢do do petroleo e da democracia na
PEV nos ultimos anos. Desta forma, a principal mudanca pode ser ex-
plicada pela modificacédo realizada pela nova elite mandante no sistema
politico venezuelano. Portanto, se no tempo de Punto Fijo a atuagdo
externa do pais estava fundamentada num conceito de democracia
em que predominava a concepcdo de “democracia representativa”,
Chéavez a alterou para a nogéo (ainda em construc¢édo) de “democracia
participativa” que “[...] ndo so6 sinaliza uma mudanca nas identidades
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promovidas pela politica externa como também ajuda a explicar e
entender, em grande parte, as mais recentes tensdes de vizinhos sul-
-americanos com o governo da Venezuela” (VILLA, 2007, p. 5).
Ainda com o intuito de instituir o que denomina ser o “Socia-
lismo do século XXI”°, Chavez tem constantemente insistido na
viabilidade da democracia participativa como um sistema politico
mais “legitimo” e capaz. Essa postura tem ganhado evidéncia entre
os paises considerados aliados mais préximos como Bolivia, Equador
e Nicaragua. Por isso,
Com a forte tendéncia de governar a Venezuela
nabase do que se tem chamado de “socialismo do
século XXI” e da promog¢éo de uma democracia
participativa, a matriz de identidades formada
pela defesa da democracia representativa e de
pais petroleiro em desenvolvimento muda forte-
mente no seu primeiro componente tradicional,
qual seja: a promocéo e defesa da democracia
representativa. O padrdo de continuidade da
matriz de identidades rompe-se, incorporando,
porém, um novo padréo, relativo & promocéo
da democracia participativa entre os fatores de
identidade externa. (VILLA, 2007, p. 9).

Para tanto, o exemplo empirico desta nova postura venezuelana
pode ser percebido no embate em 2001, na Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), no que se refere a elaboracéo do conteuido inerente
a Carta Democratica. A discérdia girou em torno de qual “concep¢éo”
de democracia este documento deveria adotar. De um lado, estavam
os EUA defendendo o termo “democracia representativa” e, de outro,
a Venezuela querendo propor o termo “democracia participativa”
(VILLA, 2007, p. 9).

Embora tenha havido um debate quente, a proposta norte-ame-
ricana acabou prevalecendo. Porém, o desagrado venezuelano pode
ser um alerta de que a democracia representativa ndo é unanimidade

10 Em linhas gerais, o Socialismo do Século XXI prega a justica social, a equidade en-
tre as pessoas, a paz e a autodeterminacgéo dos povos, aliado a um sistema democra-
tico, pelo uso constante de meios plebiscitarios de decisdes. Segundo Neves (2010,
p.126) nos ultimos anos Chavez vem tentando utilizar o catolicismo e do discurso
indigenista como parte construtora deste socialismo a fim de agregar “consenso”,
pois 96% dos venezuelanos séo catoélicos. Porém, ndo é um exercicio facil, pois Cha-
vez encontra dificuldades em aliar uma visdo marxista e bolivariana.
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no continente. A postura da nagéo bolivariana caracteriza-se por dis-
posig¢des inerentes na Constituicdo da Venezuela, em que proporciona
um espaco especial para os mecanismos referentes a democracia
participativa e também refor¢ca o seu papel na cena politica. Isto ¢é
possivel porque esta Carta Magna relega a exclusividade, a necessi-
dade e a possibilidade de uma variedade de matérias serem votadas
mediante referendos!!.

No entanto, apesar de evocado no cenario interno, internamen-
te este mecanismo na Constituicdo da Venezuela nédo é consensual,
devido ao grau de polarizacdo do cendrio politico.

Em todo o caso, o elemento a ser destacado é
que a matriz de politica externa que vigorou
por mais de 40 anos sofre uma forte ruptura nos
governos de Chavez. Assim, a nova matriz emer-
gente é constituida por elementos discursivos de
Venezuela pais petroleiro em desenvolvimento

e Venezuela pais de democracia representativa.
(VILLA, 2007, p. 9-10).

Portanto, houve uma mudanca na matriz da politica externa da
Venezuela e ndo nas identidades desta politica.

E inegéavel que o modo como se aplica a PEV sofreu transforma-
¢Oes durante o governo Chavez, pois se utiliza o petréleo e a demo-
cracia com uma finalidade diferente das empregadas nos governos
puntofijistas. A Venezuela ndo mudou os instrumentos de sua politica
externa (petréleo e democracia), mas sim a aplicagédo e a utilizagdo
desta politica, visto que se passou a priorizar as relagdes com os
paises latino-americanos e a pregar uma democracia participativa,
entre outros aspectos.

Porém, tais mudancas produziram novas tensdes (internas e
externas) que demonstram a dificuldade de se conciliar as mudancas
almejadas com o contexto regional e internacional. Da superacgéo des-
tas tensdes depende, em grande medida, o futuro das transformacdes
internas da Venezuela e o aprimoramento e a consolidagdo da nova
politica externa do pais.

11 Desde a ascensdo de Chavez em 1999, a Venezuela fez inimeros referendos, den-
tre os quais destacam-se o referendo revocatorio de 15 de agosto de 2004, vencido
por Chéavez e o referendo de julho de 2007 que alterava profundamente a Constitui-
¢do promulgada em 2000, na qual Chavez dizia que iria ser, caso aprovado, instituido
o regime socialista na Venezuela. Este referendo néo foi aprovado pela populagéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Venezuela possui uma longa tradi¢do democrética, em relagéo
ao conjunto da América Latina, que a manteve relativamente isenta
da assung¢édo dos chamados regimes de seguranca nacional (ditaduras
militares), marcados pelo autoritarismo, pela interferéncia dos mili-
tares na politica, geralmente apoiados pelos Estados Unidos. Neste
contexto, a Venezuela era um pais “superior” (ou diferente) e estavel
politicamente, o que, aliado a riqueza petrolifera, gerava uma sensagdo
de bem-estar e de um pais como “novo rico”, embora tais pretensdes
tenham se esgotado rapidamente.

A crise econdmica da década de 1980 (a década perdida para a
América Latina) fez com que a Venezuela perdesse tal estabilidade,
pois dependia dos altos precos do barril de petréleo no mercado
internacional para manter a sua paz social. Todavia, os precos deste
produto, apesar de estarem altos naquele momento, ndo iriam durar
eternamente. Ademais, o pais vivia sob o julgo de um estado inchado
e com as contas publicas altamente deficitarias. Tal crise atingiu o
sistema politico venezuelano, baseado no Pacto de Punto Fijo, pro-
vocando instabilidade e um intenso descontentamento popular, que
conduziram a ascensdo ao poder de novas forcas politicas nos anos 90.

Depois da ascensdo de Hugo Chéavez ao Palacio Miraflores e
da promulgacédo da Constituicdo em 2000, a andlise politica sobre
0 pais vem ganhando relevancia, devido as mudancgas que estdo
em andamento em sua politica interna e, também, em sua insercédo
internacional.

Nesse sentido, procuramos analisar como a atual politica externa
do pais condensa elementos de ruptura e continuidade.

Em termos de continuidade, o governo Chavez mantém os fun-
damentos da ac¢éo externa do pais que, como demonstramos, ao longo
do século XX, centraram-se em dois aspectos: por um lado, a utilizagdo
do petroleo como mecanismo impulsionador das agdes internas e,
principalmente, do desenvolvimento de sua politica externa; por outro,
a utilizagdo da democracia, tal qual apontava a Doutrina Bitencourt,
como um elemento politico e ideolégico para a aproximagédo com 0s
demais estados.

No entanto, apesar da manutencgéo destes eixos, a politica externa
venezuelana, reformulou seu conteudo e suas formas de aplicagéo,
bem como ampliou o escopo de sua politica, daf a ruptura.
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No caso do petréleo, a dependéncia incondicional aos EUA foi
substituida por uma dindmica conflita e pela diversificacdo dos parcei-
ros comerciais para onde escoariam grande parte das divisas oriundas
de suarenda; ainda, constitui-se num mecanismo de aproximagdo com
governos ideologicamente simpatizantes ou oponentes declarados do
grande império do norte (Cuba, Ird, Russia, e outros).

Em relacdo a democracia, a principal novidade esta na recusa
de acdes que legitimem a nogdo de democracia representativa como
condicdo para as relagdes interamericanas, bem como na tentativa
de exportar e consolidar os elementos da democracia participativa
que o regime procura adotar. Além disto, a ruptura pode ser perce-
bida na reorganizacédo, profissionalizacdo e promocdo de um maior
ativismo do seu corpo diplomatico e da atuacédo externa do pais que
se envolveu em temas importantes da agenda internacional, muitas
vezes de forma polémica.

Tal ruptura também ocorre com a aproximagdo com a América
Central e Caribe e, principalmente, com a adesdo ao MERCOSUL,
rompendo com o padréo historico de relagdes privilegiados com os
EUA e o desenvolvimento de aliangas extra-continentais com Ird e
Russia ou através da tentativa de fortalecimento da OPEP.

No entanto, tais agdes envolvem certos riscos e limites: a énfase
no conflito, potencializada pela diplomacia presidencial do pais, pode
conduzir ao isolamento ou desconfianca de potenciais parceiros; as
inumeras iniciativas podem sobrecarregar o aparato burocratico do
pais ou, ainda, ndo se desenvolverem de forma apropriada como
pode ser percebido nas propostas de criagdo das For¢cas Armadas da
América Latina, do Banco do Sul e da Telesur, entre outras.

Desta forma, a Venezuela ingressa no século XXI desenvolvendo
uma politica externa mais dindmica, em grande medida resultado
das transformacgdes internas que o pais desenvolve. No entanto, as
acdes nestas duas frentes ainda necessitam ser consolidadas para a
realizacéo definitiva dos sonhos de Bolivar.
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