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1. Introdugdo -

Néo sendo fim em si mesmo, a prescrigio ¢
meio para se atingir a estabilidade das relagdes
juridicas em virtude do decurso do tempo.

Este instituto, como salienta o hicido Antd-
nio Alvares da Silva (Prescrigde Trabalhista
na Nova Constituigdo, Ed. Aide, Rio, 1990), traz
no seu contendo a contradigio axiologica, por-
quanto, na variedade, pode-se atingir a unidade.
E assim é porque

“A perda do direito, na prescri¢io
extintiva, e a aquisi¢io, na prescri¢io
aquisitiva, ambas importando no desfal-
que de direitos de um titular pelo simples
decurso do tempo, sdo acolhidas pelos
ordenamentos juridicos em nome da es-
tabilidade das relagfes juridicas, valor
que preponderou sobre a manutengio do
direito ao titularinerte por tempo indefi-
nido” (op. <it., p.103).

E relevante o ensinamento de Alfredo
Buzaid no que concerne i evidenciagio do que
poderiamos chamar de substrato filosdfico da
prescrigdo.

“O fundamento da prescrigfo ndo €
um castigo imposto ao titular do direito
pela sua incuria, e sim a necessidade
social de fazer cessar a incerteza dos di-
reitos, consolidando pelo mero decurso
do tempo e reconhecendo cardter juridico
aum estado de fato inicialmente contra-
rio ao dir¢ito. A prescricdo opera assim
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uma mudanca de um estado de fato inici-
almente contrério ao direito em um estado
juridico, subsistente ¢ consolidado, nio
mais impugnavel. Na prescricio, porém,
nfo ha antinomia entre o conceito puro
de justica e a idéia de seguranga do
direito. Muitas vezes, nio sendo possivel
estabelecer o que € justo, deve ac menos
ser possivel fixar o que ficard sendo o
direito. A positividade do direito vem a
ser assim, cla propria, um pressuposto
de sua certeza. Por isso a paz € a segu-
ranca sfo os primeiros beneficios que o
direito deve proporcionar-nos. Ora, a
seguranga social exige que s¢ consoli-
dem, com o decurso do tempo, fatos con-
trarios ao direito. Destrui-los seria langar
a perturbagfio na vida social, ou ja tem
neles elementos de vida, de que se ndo
pode despojar sem dilaceragio”. (4. 4¢do
Declaratéria no Direito Brasileiro, 2*
ed., Saraiva, S8o Paulo, 1986, p. 274),

A prescricfio constitui-se, portanto visto,
num instrumento de acomodago social, € cuja
regulamentaqﬁo, nos varios ramos do Direito
positivo, importa em defini¢Ses seguras de po-
litica juridica em estreita relagio com o contetido
de cada uma dessas disciplinas,

No que respeita ao dominio especifico do
Direito do Trabalho a aten¢do que se empresta
ao institato da prescrigdo aflora com ainda mai-
orintensidade, porque da relacfio juridica tabo-

ral resulta, para muitos, questio da propria sub-

sisténcia. Havemos também de considerar o fato
de que, em razjio do afloramento de conflitos de
interesses de natureza politica, os mais diver-
sos e de caracteristicas as mais complexas, faz
com que o argumento da estabilidade e certeza
das relagdes juridicas sofra abalos quando
comparado com o direito do empregado a
receber o salério.

Sem embargo da razfio primeira do instituto
da prescrighio ser, como salientado por Buzaid,
a estabilidade das relagdes sociais, a questio
moral com relagiio a esse instituto assums pro-
porgdes drdsticas, tendo-se em vista a sua
natureza alimentar ¢ o locupletamento do
emprﬁador através do inico bem que 0 empre-

ou seja, a sua propria forga de
trabalho Admitir sem restrigBes incida a
prescri¢iic sobre ¢ unico meio que o emprega-
do tem para sobreviver é o mesmo que conde-
n4-lo a privagbes de ordem existencial. Sempre
com razio, Antdnio Alvares da Silva, tomando
essa hipétese, ainda que extremada, mostra-se

de certo modo pessimista. A seu juizo “torna-
se desta forma dificil crer na promessa consti-
tucional de fundamentar nos ‘valores sociais
do trabalho’ a Repiblica Federativa do Brasil”
(op.cit.,, p.104).

Nio hd davida que, por outro lado, a inse-
guranga e a indeterminago de relages juridi-
cas podem causar profundos transtornos na
vida empresarial, bloqueando a livre iniciativa,
que também ¢ preceito constitucional.

A sobrecarga do Judicidrio, o problema da
dificuldade de provas em relaqﬁo a fatos distan-
tes, os abusos e mé-fé que daqui poderiam surgir
levam a compreenséo da necessidade de um ponto
de equilibrio que se interponha entre a imprescti-
tibilidade absoluta e a prescritibilidade a certo
prazo, como ¢ a orientacfio do direito moderno
dada a mobilidade ¢ a constante transformacio
das normas estabelecidas por esta via.

2. Da transposi¢do de regime de trabalho
A indagagiio topica com a qual agora have-
mos de nos ocupar, mas sempre na perspectiva
da incidéncia da prescriglio, cuida da andlise
dos tragos caracteristicos que nos levam 4 con-
vicgdo sobre a continuidade do vitkulo obriga-
cional, que s¢ mantém entre a administragfio
pubhca ¢ os seus funciondrios que, admitidos
ainda sob a égide do regime celetista, tiveram
sua situag3o funcional transmudada para a con-
digfio de estatutdrios, alcangados, que foram,
pelaLei n®8.112, de 12 de dezembro de 1990.
Na perspectiva de que venham a ser defini-
tivamente entendidos os critérios e as razdes
sobre aincidéncia do lapso temporal
da prescri¢iio nessa sorte de relagfio juridica,
importa no exame preliminar dos elementos que
estimo pertinentes para a elucidaciio da matéria.

Com esteicem Emleccemlelpp/Wolﬂ‘, ¢ha-
mamos “relagiio juridica” “a una relacién de la
vida ordenada por el derecho obijetivo, ¥ que
consiste en una direccién juridicamente eficaz
de una persona hacia otras personas o hacia
ciertos. objetos (cosas o derechos)” (Derecho
Civil, Ed. Bosch, Tomo 1 -1, Barcelona, 1947,
p.285).

Comporta ainda lembrar Hans Nawiasky,
para quem

“el hechorde expresar la norma juri-
dica una vinculacion del destinatario re-
vela la existencia de una relacién entre
¢éste y aquélla, que se puede denominar
relacién juridica (Rechtsverhilinis)”—
Teoria General del Derecho, Ed. Rialp,
S.A., Madrid, 1962, p.215.
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Emilio Betti nfo é menos incisivo ao definir
a relagdo juridica-como “una relacién que el
Derecho objetivo establece entre persona y
persona, al atribuir 4 una un poder y imponer a
la otra un vinculo correlativo”, Teoria General
del Negocio Juridico, Ed. Revista de Derecho
Privado, Madrid, s/d, p.9.

Constituida, portanto, a relagfo juridica pela
reunido de dois sujeitos, concernidos na dis-
posicio conseqiiente de direitos e obrigagBes
contrapostos, seus efeitos se projetam até que
ocorra um outro ato juridico que o desconsti-
tua. Tudo o quanto houver intermediariamente
repercute apenas na caracteristica da conser-
vagio ou da modificagdo do vinculo.

Mas tanto um guanto o outro, ou seja, tan-
toem havendo a conservagdo, quanto a modifi-
cacdo, ainda assim a relagfio juridica se mantém
com forga plena, visto que a primeira confrma e
a sepunda tio-somente altera-lhe o conteido,
sendo-lhe, no entanto, preservada a existéncia.

Na consideragio de ordem pratica, esse
esquema tem a ver com o empregado (relagdo
celetista) que passou a funciongrio publico (re-
lagdo estatutaria), na medida em que, se houve
desconstituigdo da relagdo de trabalho, o desa-
parecimento do vinculo que existia provoca,
ipso facto, o desaparecimento de toda respon-
sabilidade obrigacional até entdo existente.

3. Transmudagdo do vinculo laboral

Nio foi iss50 que ocorreu, quando do
adventoda Lei n®8.112/90, com relacio aos “em-
pregados” até entdo regidos pela Consolida-
¢do das Leis do Trabalho. Muito ao contrario;
“respeitou-se ¢ tempo de servigo, ¢ direito ao
gozo de férias, a posi¢do funcional, com a res-
pectiva remuneragio diferenciada”,

Pagece-nos de bom alvitie a seguinte
precisdo de ordem hermenéutica: a consignagiio
pela lei da expressdo extingdo do contrato niio
basta, por si s6, para comportar qualquer enle-
amento consegiiente, entre 0 peso vocabular €
a realidade técnico-juridica desse modo de ex-
tingfo do vinculo laboral. E € precisamente so-
bre essa distonia que trataremos.

Em manifestagdo de voto, no Resp. n®
33.700-1-CE (93.00090224- Ac. 63T, 28.6.93,
o Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, do Eg.
Superior Tribunal de Justi¢a, externon com
argucia:

“Data venia, ndo comungo do enten-
dimento de a Lei n® 8.112/90 haver opera-
do despedida sem justa causa. Este ins-
tituto desconstitui a relagio juridica.”

E prossegue o insigne magistrado, dos mais
doutos publicistas:

“O referido diploma legal evidencia
que isso ndo aconteceu. Ao contrario,
todos os direitos do entdo empregado
foram projetados no novo status. Tanto
assim, respeitado o tempo de servigo, o
direito ao gozo de férias, a posigdo funci-
onal, com a respectiva remuneragio
diferenciada.

Ocorreu, isso sim, modificagio da re-
lagdo juridica. Conservaram-s¢ sujeito
ativo e sujeito passivo. O ato (contrato
de trabalho) aceito como fato estatutari-
amente relevante.

A unica alteragdo foi esta: o vinculo
passou (atengio, ndo comegou) de cele-
tista a estatutario. Os direitos da primeira
fase, diga-se assim, foram transpostos
para a segunda,”

Ainda em outras oportunidades aquela
Corte Superior, sem discrepincia de entendi-
mento, julgou no mesmo sentide, como indi-
<am as ementas:

PROCESSUAL. EMBARGOS DE DI-
VERGENCIA. ADMINISTRATIVO, SER-
VIDOR PUBLICO CONVERSAQ DO
REGIMENTO CELETISTA PARA QES-
TATUTARIO. LIBERACAODAS QUAN-
TIAS VINCULADAS AOQ FGTS. IMPOS-
SIBILIDADE, POR CONSTITUIR MOTI-
VACAODIVERSA DAQUELA DEFINI-
DAEMLEL A CONVERSAQDQREGI-
ME JURIDIOO DO SERVIDOR PUBLICO
DE CELETISTA PARA ESTATUTARIO,
POR NAORESULTAR EM RESCISAQ
DO VINCULO EMPREGATICIQ, ENEM
SE EQUIPARAR A DEMISSAO SEM
JUSTA CAUSA, NAQ VINCULADAS
AOQFGTS.

ALEIDE REGENCIA (LEIN®8.036,
DE 11 DE MAIOQ DE 1990) ENUNCIA,
DE FORMA PRECISA E TAXATTVA, OS
CASOS EM QUE ESSAS QUANTIAS
PODEM SER MOVIMENTADAS PELO
EMPREGADOQ, E, DENTRE ESTES,
NAQINCLUI AQUELE PERTINENTE
A TRANSFORMACAO DO REGIME
JURIDICO. O SAQUE DO SALDQ DA
CONTA VINCULADA AQ FGTSE EX-
PRESSAMENTE VEDADO, POR LEL SOB
PRETEXTODA QONVERSAODOREGI-
ME JURIDICO (LEIN®8.162/91, ARTIGO
6%, § 19 A MUDANCA DOREGLME NO
SISTEMA JURIDICO VIGENTE, NAOSE
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EQUIPARA, POR NAO TER QUAL-
QUER ASPECTODE IDENTIDADE, A
DESPEDIDA SEM “JUSTA CAUSA”,
POIS, DESTA, DECORRE A CESSACAQ
DEFINITIVA DO VINCULO EMPREGA-
TICIO (COM A SUSPENSAODEPAGA-
MENTO DE SALARIOS E INTERRUP-
CAODAS OBRIGAQOES RECIPROCAS
ENTRE EMPREGADO E EMPREGA-
DOR), DIFERENTEMENTE DAQUELA
(CONVERSAQ DO REGIAME) EM QUE
NAOHA QUEBRA DO VINCULO EN-
TRE A ADMINISTRACAO E O SERVI-
DOR, SUBSTITUINDOOS DEVERES RE-
CIPROCOS, INCLUSIVE QS DA ASSI-
DUIDADE, SUBORDINACAO EREMU-
NERACAO.

INEXISTINDOLEI PREEXISTENTE
QUE ATRIBUISSE DIREITO AOS CELE-
TISTAS, COM A SIMPLES ALTERA-
CAO DE SUA SITUAGAQO FUNCIO-
NAL, DE EFETUAROQ S4QUEDA CON-
TA DO FGTS, INOCORRE, NA
SE, DIREITO ADQUIRIDO. EMBAR-
GOSRECEBIDOS. DECISAOPOR MAI-
ORIA DE VOTOS”.

(ERESP N®963/93-CE, D) 16.5.94, Rel.
Ministro DEMOCRITO REINALDO).

ADMINISTRATTVO. MUDANGA DE
REGIME JURIDICO. CELETISTAPARA
OQESTATUTARIO. MOVIMENTACAO
DO FGTS. PARAGRAFO 18 DO ART, 6°
DALEIN®8,16291. LEI N?8.036/90, ART.
20,1- CONSTITUCIONALIDADE. PRE-
CEDENTE DOSTF.

I-NAOE INCONSTITUCIONAL O
PARAGRAFQ (2 DO ART. 6° DA LEI N®
8.162/91, QUE VEDA O SAQUE DO
FGTS NO CASO DE MUDANCA DE
REGIME JURIDICO CELETISTA PARA
O ESTATUTARIQ. A CONVERSAQ
DOSREGIMES NAOE FORMA DE EX-
TINCAQ DA RELACAO EMPREGAT]-
CIAENAOQPERMITE, EM DECORREN-
CIA, AMOVIMENTACAO DOS SAL-
DOS DO FGTS.

[- RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA PROVIDO. (ROMS N®
2245/92-CE, 6* T., Ministro ADHEMAR
MACIEL).

de Mello comenta o ocorrido na composicio da
polium respeitante aos “servidores piblicos
civis”, na esfera federal, em decorréncia da Lei
n®s. 1!2 de 11,12,90. Diz o mestreque:

“Por for¢a dela, de um sé golpe ¢ in-
constitucionaimente (a seu juizo} desa-
pareceram os empregados (isto é, con-
tratados pela CLT) da Unido, de suas au-
tarquias ¢ fondages publicas (bem como
os estatutdrios destas ultimas) sendo
10dos, indiscriminadamente — sem s fa-
zer acepegiio de concursados ¢ nfio con-
cursados publicamente, estdveis ¢ nfo
estaveis — comvertidos no equivalente de
funcionario pablico ¢ colocados sob
um regime juridico unico, ja agora sob
uma nova ¢ equivoca deslgnaqﬁo ‘ser-
vidores’,simplesmente.” (destaquei no
texto) — (Regime Constitucional dos
Servidores da Administra¢8o Direfa e
Indireta, EQ. RT, 2%¢d., 1993, p.13).

Quando do julgamento da Aclio Direta de
Inconstitucionalidade n® 6 13-4-Distrito Federal,
manifestou-se o professor ¢ Ministro do Eg. Su-
premo Tribunal Federat, Francisco Reack, nesses
{eTmos:

“Veto um desarrazoado formalismo na
tcsedcqncaconversﬁodereglmexm-
porta, de todo modo, uma “resolucio con-
tratual®, peio que mal poderia distinguir-
sede dcsped:dadouabalhadorpelaem—
presa que nfio mais o deseja, ou por aque-
la que fecha as portas, langando seus
quadros no desemprego coletivo.

Com todas as vénias, penso que s¢
agride a transparente natureza das coi-
sas quando nio s¢ quer ver que a con-
versio do regime celetista para o estatu-
tério nfio apenas preservou como forta-
lecen - por razbes tdo ¢bvias que ndo
valeria aqui lembré-las — o vinculo entre
a administrago pablica € seus até entfo
chamados “empregados™, em tudo se dis-
tinguindo — ou mais que isso, significan-
do 0 exato avesso — daquela situaclio de
abatimento roral ¢ angistia financeira que
0 legislador pretenden mitigar mtonnn-
do o levantizmento do fundo de
O que mudou, em 12 de dezembro de 1990,
foi tAo-somente a forma juridica, com todas
as vantagens para o servidor piblico

Das vozes mais eminemes dentre os juristas
- pltrios ndo se ouve opinifio diversa. Usando da
franqueza por vezes ciustica que se perntite aque-
Jes que sabem, o douto Celso Amtbnio Bandeira

outrora celetista, hoje estatutério. ™

Parece-nos, destarie, incomportaveis
quaisquer outros comentdrios, ainda que
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periféricos, sobre a natureza meramente “tran-
sitéria” (no sentido de trdnsito, passagem) de
celetista a estatutdrio, resultante da vontade
legal contida no mencionado diploma legal.

Apenas na for¢a da argumentagiio, caso
assim no tivesse sido e a Unido, além de libe-
rar as contas do FGTS, haveria de ser chamada
a suportar com © dnus decorrente das despedi-
das imotivadas, tudo como preconizado pelo
art. 477, bem'como 0s seus consectarios,

Assegurando-lhes, como fez, por via de
conseqiiéncia, o universo dos direitos traba-
Thistas, repercutiu também, por Gbvio, aos “tra-
bathadores”, hoje “funciondrios” (variante
denominativa despida de real sentido — ou ndo
seriam os funcionarios piblicos trabalhadores
como todos aqueles que tém sua relagdo labo-
ral regulada por norma especial), a aplicabilida-
de do lapso prescricional nos exatos termos do
art. 7%, inciso XXIX, da Carta da Repiiblica, que
fez imprimir radical alterag3io no artigo 11 da CLT,
a ponto de, por incompativel, revogar-lhe.

Admitida a hipdtese da pura e simples
“transposicdo” do regime celetista para o esta-
tutdrio, com o rompimento do vinculo juridico
da relagdo laboral, por certo haveriam de ter sido
prestadas as indenizages previstas na lei, vis-
to estar, na circunstincia, caracterizada a resci-
sdo unilateral do contrato de trabalho. Os
empregados ndo deram motivo para despedi-
mento, também nio Lhes foi dado optar pela nova
condi¢Zo de “funciondrio piblico estatutario”.
O fato de os trabalhadores terem dormido a noite
de 11 para 12 de dezembro de 1990 na condicio
juridico-profissional de “empregado” celetista,
¢ despertado no dia seguinte, transmudados
em “servidor estatutirio” ndo lhes exigiu qual-
quer manifestagdo. Tal metamorfoseamento
Juridico acontecen exclusivamente pela sorte da
“magia adminisirativa”, e para a qual nio lhes
foi requerido o concurso.

De acordo com Mozart Victor Russomano
(Curso de Direito do Trabalho, 4*ed., Jurud, 1993)
sd0 seis as possibilidades de extingdo do contra-
to de trabalho: a) mituo consentimento, b) morte
do trabalhador, ¢) morte do empregador, desde
que esteja constituido em empresa individual, d)
motivo de forga maior (considerado como evento
irresistivel, para o qual 0 empregador ndo tenha
concorrido {sic) nem direta, nem indiretamente —
¢ que, sendo imprevisivel, afete ou seja susceti-
vel de afetar, profundamente, a estrtura econd-
mica da empresa), €) ¢m virtude de sentenga do

Jjuiz, f) aposentadoria do trabalhador, g) resci-
sdo unilateral do contrato, por ato praticado
pelo trabalhador ou pelo empregador - por jus-
ta causa, nas circunstincias previstas no arti-
go482, da CLT, ou sem motivo justificado.

Evidente esta que a “transposigdo” do regime
celetista para o estatutdrio nfo aconteceu por
qualquer desses fatores; de conseguinte, nio se
ha de falar em extingio do contrato. Em face do
Sbvio, tampouco s¢ pode falar em manutengio
do vinculo celetista. De conseguinte o que hou-
ve foi a mera transformago unilateral da natureza
do vinculo, que singelamente transmudou-se da
classe de celetista para a de estatutdrio.

Como j4 foi dito, a pensar diversamente, teria
ento havido despedimento arbitrario ou sem jus-
ta causa, o que faz empenhar a responsabilidade
patrimonial do empregador pelo dano causado
com a rescisdo unilateral imotivada da rela-
¢do empregaticia, “Causa: despedida arbi-
triria. Conseqiiéncia: dano. Responsabilidade:
ressarcimento patrimonial.”) — (Cretella Ir.
Comentdrios & Constituicdo de 1988, Forense
Universitéria, 1989, vol. I, p.908).

4. Do termo da prescrigdo

Do saudoso jurista Coqueijo Costa, luminar
da processualistica trabalhista, tem-se a ligio
primordial dando conta de que a prescrigio se
instala quando do nascimento da pretensdo
(Anspruch), que, por sua vez manifesta-se quan-
do violado o direito subjetivo. E, pois, o princi-
pio da actio nata o caracterizador do termo ini-
cial da prescricio.

Portanto, para o trabalhador urbano, o lap-
s0 prescricional flui a partir da data da ciéncia
da lesdo do direito, que da origem A pretensio.
Aplicdvel o termeo preconizado pelo art. 11, do
diploma consolidado, e dies a quo para o fluir
do tempo prescricional, haveria de sempre e
unicamente de corresponder ao biénio anterior
ao gjuizamento da reclamatoéria, quaisquer que
fossem as circunstincias. Mas, com o advento
da Constituigio de 1988, quedou diferenciada a
hipétese de aplicagio e contagem dos prazos
prescricionais, a saber:

“Ant. 7° 830 direitos dos trabalhado-
res urbanos ¢ rurais, além de outros que
visem & melhoria de sua condicgio social:

XXIX-a¢do, quanto a créditos resul-
tantes das relages de trabaltho, com pra-
zo prescricional de:

a) cinco anos para o trabalhador
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urbano, até o limite de dois anos apds a
extingio do contrato;
b) até dois anos apés a extinglio do
contrato, para.o trabalhador rural "
Ora, conquanto, pela inteligéncia do princi-
pio da irretroatividade das normas, nfo possa
vir a ser ressuscitado direito j4 consumado pela
prescriciio prevista em lei anterior (art. 11, da
CLT), mesmo tendo acontecido violagho de
direito trabalhista antes da data da promulga-
¢o daquela Lei Maior, mas n3o yencido o bié-
nio prescricional, para reclamacio referente a
questio havida ao tempo de celetista, nio vejo,
4 razfio dos fundamentos expendidos, como
descumprir 0 mandamento do art. 7%, inciso
XXIX, letra a, da Constituicho Federal, com juizo
diverso.
De ser acrescentado, A guisa de conclusdo,

que embora a Carta Maior de 1988, a0 entrarem
vngor,embomnaomhamnsfumdomm

Cos, pois & regra
29 da Constituiciio, de eficdcia eonuda, congdi-
monwmauansformaﬂoimplanmaodcum
regime juridico iinico, quanto ao lapso prescri-
monalnaextens&opremtanomt?’ XXIX, a,
passou & ser aplicdvel ao reclamante até o
adventodalmn‘& 112/90, que transformon o
emprego pﬁbhooemcatgo (art.243, pard-
grafol‘damfendaLa),mdmdoamrmaex—
cepcionante doart. 39, § 22 da CF. Com o adven-
to do Regime Juridico Unico, continuou a ser
aplicavel ao reclamante a prescricfio qlingie-
nal, desta feita por forca do disposto no art 110,
L, da Lei n?8.112/90 ¢ Decreton®20.910/32.
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