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“A liberdade bancaria constitui um direito
fundamental da personalidade.”

D. MarTIN
(Nota in Recueil Sirey Dalloz, 1980, p. 509.)

* &

“Q sigilo bancdrio constituli as pilastras do
crédito e a garantia de uma economia sadia.”

J. BARMANN
{In Le Secret Bancaire dans la C.E.E.
et en suisse, Paris 1974, p. 17)

* Kk &

“A suprems licdo consiste em apreender que
a fortunsa cabera aos Estados que souberem
moderar o seu apetite fiscal e que o verda-
deiro liberalismo econdmico e a prosperidade
podem encontrar suas fontes na arte de
manter o sigilo.”

MicHEL VASSEUR
(Prefaclo da obra de Raymond Farhat,
Le Secret Bancaire, Parls, 1970, p. III.)

. ¥ %

“Notadamente nas operagbes de crédito, o
sigilo bancario é uma condigio imprescin.
divel, nfio sé para seguranca do interesse
do Banco como para o prdéprio é&xito da
atividade banearia, Raros seriam, por certo,
os clientes de bancos, se ndo contassem com
a reserva do banqueiro e de seus prepostos.
Em nenhuma outra atividade profissional é
de se atender, com meais adequacfio, & adver-
téneia de que a alma do negécio & o se-
gredo.”
NeLson HuNGRIA
(Comentdrios ao Cddigo Penal, v, 6, p.
271)
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1. Introdugio

Poucas questdes tm sido tdo debatidas, no plano juridico e econd-
mico, quanto o sigilo bancdrio. que tem provocado, nos Gltimos meses,
uma verdadeira polémica, quer em virtude das disposigdes da Lei Com-
plementos n.° 70, quer em decorréncia da tentativa de alguns setores do
Governo Federal de exigir a full disclosure das despesas feitas com cartdo
de crédito e do cadastro dos clientes de banco.

Na realidade, o problema é simultaneamente politico, juridico, eco-
ndmico ¢ social ¢ precisa ser examinado sob esses vérios dngulos, no mo-
mento em que o Congresso Nacional estd terminando os seus estudos so-
bre a Lei Complementar de Reforma do Sistema Financeiro.

Embora 0 nosso estudo pretenda se concentrar sobre o aspecto cons-
titucional e legislativo do problema, nio € possivel deixar de fazer algu-
mas considerages prévias sobre as repercussdes econdmicas da legislagiio
que se pretende estabelecer na matéria.

Cabe pois lembrar que, na maioria dos casos, as criticas feitas ao
sigilo bancdrio tém sido de cariter demagdgico, pois, em todas as legis-
lagdes, j4 hd atualmente mecanismos adequados para evitar que o sistema
bancério seja utilizado para praticar fraudes. Efetivamente, j& se verificou
que, quando se quer realmente combater as fraudes, nio é o sigilo ban-
cdrio um cbstdculo real, de tal modo que, mesmo nos paises nos quais
o sigilo é considerado condigao de sobrevivéncia da economia local, como
ocorre na Suiga, onde a matéria chegou a ser objeto de plebiscito, € possi-
vel bloquear recursos tanto de ex-chefes de Estado e de Ministros como
de traficantes de droga.

Por outro lado, até os paises socialistas acabaram reconhecendo que
o sigilo é condi¢io necessdria para a manutengdo e o desenvolvimento dos
bancos e as préprias instituigdes financeiras piblicas passaram a respeitar
a incomunicabilidade dos dados referentes aos scus clientes, como oco-
reu na Franga, por exemplo.

Cabe acrescentar que, em paises que pretendem receber investimen-
tos externos, numa politica de abertura da economia do pais, a manuten-
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¢do do sigilo bancdrio, ¢ condigdo sine qua non para que as suas metas
possam ser atingidas. Evidentemente nfo é condigfio dnica, nem suficien-
te, mas é condi¢io necessiria, especialmente quando se pretende forta-
lecer os sistemas locais financeiro e de mercado de capitais e assegurar
seu desenvolvimento racional e sadio.

Os paises receptores de capitais estrangeiros consideram o respeito
ao sigilo bancédtio como sendo uma premissa cu precondicio para que pos-
sam ser recebidos adequadamente os recursos externos.

Neste sentido, cabe lembrar a importincia da qual se revestiu o si-
gilo bancédrio em paises como o Libano, a Suica e o Uruguai, que pre-
tenderam criar centros financeiros para os quais drenaram os recursos da
regiao.

Podemos até afirmar que, por mais estranho que parega, temos hoje
um centro financeiro internacional brasileiro, que se enconira em Mon-
tevidéu, praca na qual o sigilo bancdrio e a liberdade cambial tém per-
mitido a realizagdo, por empresas brasileiras, de operagbes que poderiam
perfeitamente ocorrer no Brasil, se a nossa legislagio o permitisse, seja
em todo o Pais, seja em alguma cidade especifica, como seria o caso do
centro financeiro do Rio de Taneiro, concebido hd mais de um. quarto
de século e que ora ressurge numa valida campanha nacional de desen-
volvimento da nossa economia e de incentivo a retomada da atividade da
nossa antiga capital da Repdblica.

O Projeto de Lei Complementar trata do sigilo bancdrio na segdo II
do capitulo II no artigo 34 que repete no seu caput € nos seus seis primei-
ros parigrafos o disposto no caput e nos seis primeiros pardgrafos do art.
38 da Lei n.° 4.595/64. Por sua vez, o § 7.° assegura ao Ministério Pidblico
a prerrogativa prevista no art. 29 e seu pardgrafo tnico da Lei n.* 7.429/86.
Lei dos crimes contra o Sistema Financeiro — que d4 ao Ministério
Piblico a faculdade de

“sempre que julgar necessdrio, requisitar a qualquer autoridade,
informacdo, documento ou diligéncia relativa & prova dos cri-
mes previstos nesta Lei.”

e acrescenta o art. 29, no seu paragrafo dnico, que o sigilo bancirio nao
pode ser invocado como dbice ac atendimento da requisicdo prevista no
mencionado artigo.

Por outro lado, a Lei Complementar n.° 70/91, no seu art. 12, admi-
tiu que a Receita Federal, nos termos fixados pelo Ministério da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento, possa exigir informagdes cadastrais dos ban-
cos, € a matéria foi regulamentada pela Portaria Ministerial n® 144, de
25-3-1992.
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Como o Projeto de Lei Complementar do Sistema Financeiro Nacio-
nal trata exaustivamente da matéria e nao alude ao que dispde a Lei
Complementar n.® 70, deve entender-se que o art. 12 desta estard revo
gado com a promulgacio da Lei Complementar, de acordo com o que
dispoe o art. 2%, § 1.° da Lei de Inirodugiio ao Cédigo Civil, de acordo
com o qual:

“A lei posterior revoga a anterior ... quando regule intei-
ramente a matéria de que tratava a lei anterior...”

Por outro lado, a Lei dos crimes contra o Sistema Financeiro foi
considerada, pela melhor doutrina, como um mau exemplo de técnica
legislativa, merecendo uma revisio, tanto na sua forma, como no seu
conteiido.

Em relagdo ao sigilo bancédrio, por mais que se prestigie o Minis-
tério Publico, ndo parece que se lhe possa atribuir um direito de requi-
si¢do absoluto, arbitrdrio e discriciondrio, que a Lei recusa aos demais
Poderes, seja o Executivo, o Legislativo ou o Judicidrio, pois, em rela-
¢do a todos eles, se exige que haja ou um processo em curso, ou uma
Comissao de Inquérito ou relevantes motivos, reconhecidos e ou aprovados
pelos 6rgdios competentes, por maioria qualificada.

Assim sendo, justificar-se-ia, até por isonomia, que as requisigdes do
Ministério Pidblico obedecessem aos mesmos requisitos impostos ao Fisco,
ou seja, que somente pudessem ocorrer havendo processo e sendo as in-
formagdes indispensdveis para apuragdo da matéria, utilizando-se termi-
nologia andloga & consagrada tanto no § 5.° do art. 38 da Lei n.° 4.595,
como do art. 34 do Projeto de Lei da Reforma do Sistema Financeiro.

Pode parecer que essas consideragles ndo passem de meras filigra-
nas juridicas, mas entendemos que, de acordo com a Constituicdo vigente,
€ indispensdvel preservar o sigilo bancdrio e ndo se admitir qualquer
brecha no sistema, pois, como lembrava o Padre VIEIRA:

“Dispensam-se as leis por utilidades e abre-sc a porta 2
ruina universal ...

Persuada-se o principe que a lei morta nio pode dar vida
a Reptblica, considere que as leis sdo os muros dela e que,
se hoje se abriu uma brecha, por onde possa entrar um sé ho-
mem, amanhd serd tdo larga que entre um exéreito inteiro.”

Examinaremos, agora, o conceito ¢ fungdo do sigilo bancéric no
Direito Brasileiro e a interprctagdo que se deve dar as normas constitu-
cionais, para verificar até que ponto a atual redacdo do § 7.° do art. 38
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e o art. 12 da Lei Complementar n.° 70 se enquadram dentro do sistema
vigente do Estado de Direito.

2. O conceito e aq fungdo do sigilo bancdrio

O sigilo bancdrio se enquadra no conceito mais amplo do segredo
profissional, que tem merecido, na maioria das legislagdes, uma protegao
muito ampla, ensejando até a sua violago, caracterizagio de crime, como
ocorre no Direito Brasileiro, cujo Cédigo Penal, no seu art. 154, define
o delito nos seguintes termos:

“Revelar alguém, sem justa causa, segredo, de que tem
ciéncia em razio de fungfo, ministério, oficio ou profissdo, e
cuja revelagdo possa produzir dano a outrem.”

Hé uma vinculagdo necessédria entre a confianga, que se presume exis-
tir, por parte do cliente, no tocante as pessoas que exercem determinadas
profisses, como as de advogado, médico ou banqueiro, e a necessidade
de manter em sigilo as relagdes entre eles existentes.

Assim, € preciso reconhecer a existéncia de uma pluralidade de se-
gredos profissionais, com densidades e contetidos distintos, algumas vezes
protegidos diferentemente pela lei, mas que obedecem a uma mesma ra-
z80 de ser e que ndo se limitam a consagrar interesses privados, mas
também correspondem a interesses sociais e pdblicos. O interesse privado
tanto € o do cliente como o do profissional, ambos necessitando e mere-
cendo a protegio legal, por motivos diversos. Assim, o cliente ndo quer
divulgar determinados fatos que, hoje, j& sdo reconmhecidos como cons-
tituindo um reflexo e uma proje¢do de sua personalidade. O profissional,
por sua ver, considera a discrigio como elemento do seu fundo de co-
mércio e, por outro lado, os nomes dos seus clientes constituem, em
determinados casos, um verdadeiro segredo comercial e integram o seu
fundo de comércio. Quanto ao interesse social, consiste em assegurar o
bom funcionamento das instituigbes e o desenvolvimento econdmico do
pais.

Com referéncia ao banco, que exerce na sociedade contemporéinea
uma verdadeira missio de servigo ptblico, como tem sido reconhecido
pela doutrina, ! é manso e pacifico que o banqueiro tem nZo sé o direito,
mas também o dever de, em principio, manter sigilo quanto as contas
de seus clientes, abrangendo tanto a existéncia dos mesmos, quanto os
dados a eles referentes. Este direito, e dever, é relativo, mas sé encontra
limites nas excecles legalmente estabelecidas e que devem ser justifica-
das e ndo podem ser simplesmente discricionérias, arbitrdrias ou genera-
lizadas.

1 ARNOLDO WALD, “O papel pioneiro bancdrio” in Revista de Direito Mer-
cantil, 2T pp. 13-256 (1977,
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A doutrina lembra que, historicamente, o sigilo bancério tornou-se
uma condigdo sine qua non da prépria existéncia dos bancos ¢ do exer-
cicio de suas fungBes, sendo uma institui¢do secular que criou, inicial-
mente, um direito costumeiro, mas profundamente integrado na sociedade
civil, um verdadeiro direito adquirido, para o cliente, (WOHLERWOR-
BENES RECHT), como lembram os autores alemdes,? sendo a sua exis-
iéncia indispensdvel para a manutengio e o desenvolvimento do sistema
bancdrio. Chegou-se até a afirmar que o sigilo bancédrio constitui

“as pilastras do crédito e a garantia de uma economia sadia.” *

Enquadra-se, assim, o respeito ao sigilo bancério na concepgio do
Estado liberal e da protegdo dos direitos individuais assegurados peio
Estado de Direito, sendo

*“a conseqiiéncia 16gica do direito de cada um de obter o respeito
de sua esfera de interesses privados.”*

Os autores que estudaram a matéria salientam que a discrigio ¢ a
confianga, constituindo a base dos negdcios financeiros, os bancos, para
exercerem as suas fungdes, necessitam da confianga do publico, assegu-
rando-lhes, em contrapartida, o sigilo bancério que ¢ essencial ac desen-
volvimento de qualquer sistema de poupanga e sem o qual 0 mesmo nio
se pode manter e prosperar.®

PIERRE EDDE, que presidiu, em outros tempos, a Associagdo dos
Bancos no Libano, chegou a afirmar “que o liberalismo econdmico ¢ o
sigilo bancério sdo os dois basties do mercado financeiro”. ®

Na realidade, o sigilo bancédric consiste na obrigagdo de discricao
imposta aos bancos e aos seus funciondrios, em todos os negdcios dos
seus clientes, abrangendo o presente e o passado, os cadastros, a aber-
tura e o fechamento das contas e a sua movimentagio.

A obrigagio de manter o sigilo abrange, assim, todos os aspectos
da relagio entre o banco e o cliente, presumindo-se, salvo autorizagdo

2 J. BARMANN, “Le secret bancaire en Allemagne Fédérale”, in Le Secret
Bancaire dang lg C.E.E. et en Suisse, publicagio da Universidade de Paris I, Presses
Universitaires de France, 1974, p. 17.

3 STEGMEIER, Bankgehmeimnis und steurliche Betriebspriifung, 1958, p. 10
ap. J. BARMANN, artigo e loc. citados na nota anterfor.

4 Apud RAYMOND FARHAT, Le Secret Bancaire, Paris, Librairie générale
de droit et de jurisprudence, 1570, p. 59.

5 RAYMOND FARHAT, ob. cit, p. 62.
6§ Ap. RAYMOND FARHAT, ob, cit,, p. 64.
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em contririo, a vontade do clientc de manter o sigilo em relagio 4 sua
conta bancéria ¢ s6 sendo vilida a prépria autorizagio do cliente se ndo
for decorrente de coacéio, dolo ou ouiro vicio da manifestagio de vontade.

Como veremos em seguida, o sigilo bancédrio encontra protegdo cons-
titucional no Direito Brasileiro, dentro dos limites em que se caracteriza
como um verdadeiro direito da personalidade, que resguarda os aspectos
econdmicos do chamado direito # intimidade e & vida privada, como tam-
bém se fundamenta no direito ao sigilo de dados assegurado as pessoas, sem
prejuizo das limitagdes que a lei estabelece — e poderd estabelecer —
nos casos especiais de conduta ilegal por parte do depositante.

3. Daq interpretacdo das normas constitucionais

3.1. Dos principios constitucionais (art. 5.°, incisos X ¢ XII, da
Constntmgao Federal)

A Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil, de 5-10-1988,
ampliou o rol dos direitos individuais constitucionalmente assegurados
dando-lhes mais ampla prote¢do, mediante os instrumentos processuais
adequados.

No tocante aos dircitos individuais garantidos pelo art. 5., séo
relevantes para a protegéo do sigilo bancério os incisos X ¢ XIT, que tém
a seguinte redacio:

“Art, 5° — Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estran-
geiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, 2

liberdade, & igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: o

X. sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacio
pelo dano material ou moral decorrente de sua violacdo;

XII. ¢é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comu-
nicagles telegrificas, de dados e das comunicagtes teleffnicas,
salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e forma
que a lei estabelecer para fins de investigagio criminal ou ‘ins-
trugo processual penal;.” (Grifos do autor.)

Comparando o novo Texto Constitucional com os precedentes, con-
clui-se que houve importante cvolugdo nos dois incisos, pois, antigamente,
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nao estavam protegidos pelo texto da Lei Magna, nem a intimidade, nem
a vida privada aos quais alude o inciso X, nem os dados sobre as pessoas,
mencionadas pelo inciso XII, em complementagdo ao sigilo de corres-
pendéncia e das comunicagBes, inclusive, telefdnicas, ao qual se referiam
as Constituicdes anteriores.

A bibliografia brasileira é ainda parca em relagdo a essas inovag3es,
que sdo recentes, mas ndo hé divida que tanto a protecdo da infimidade
e da vida privada, como a de dados sobre a pessoa constituem fundamentos
constitucionajs para garantir o sigilo profissional e, em particular, o
sigilo bancdrio, como em seguida evidenciaremos.

Os comentadores do novo Texto Constitucional vislumbram no direito
i intimidade e na inviolabilidade da vida privada o direito do individuo
de “ndo ser importunado, devassado, visto por olhos estranhos”, 7 ou
ainda o right of privacy do direito norte-americano. * Invoca-se a dou-
trina norte-americana e a defini¢io que o Diciondrio Juridico de Black dé
& privacy, conceituando-a como "“direito de evitar a interferéncia dos &r-
ghos governamentais no tocante a relagbes ou atividades pessoais, a liber-
dade do individuo de fazer escolhas fundamentais no tocante a si mesmo,
a sua familia e suas relagdes com terceiros™. ® Na realidade, a interferén-
cia & qual se refere o direito americanc abrange ndo sé a intervengdo
estatal, mas também o controle e até a simples informacfo exigida pelo
Estado, quando ndo tenha havido justo motivo no caso concreto.

No direito brasileiro, podemos dizer que a privacidade abrange o
direito & intimidade (MILTON FERNANDES), o direito & vida privada
(RENE ARIEL DQTTI}, o direito a4 vida particular ou ao recato (ORLAN-
DO GOMES e LIMONGI FRANCA), o direito de estar sé (PAULO JOSE
DA COSTA JR.), o direito & reserva, ao resguardo, a velar a intimidade
(PONTES DE MIRANDA). ** O Cddigo Civil Portugués se refere ao “direi-
to & reserva sobre a intimidade da vida privada™ (art. 80}, Como no tocante
a todo conceito novo, nio tem havido em relagdo a privacidade um con-
senso, salientando-se que certos autores a distinguem e outros a identi-
ficam com a intimidade, razfo pela qual o nosso legislador constituinte
preferiu garantir tanto o direito & intimidade, como o direito a vida pri-
vada, a fim de incluir todos os elementos que podem estar implicitos em
cada um dos conceitos. (Art. 5.%, inciso X).

7 JOSE CRETELLA JUNIOQR, Comentdrios o Constiluicdo de 1958, Forense
Unlversitaria, vol. I, p. 5217.

8 PINTO FERREIRA, Comentdrios ¢ Constilui¢cdo, 1° vol, p. 79.
5 PINTO FERREIRA, obra e loc. citados.

10 Sobre as vArias conceituactes, consulte-se Semy Gilanw, Os direitos da
personalidade ne jurisprudéncia brasileira, tese, Rio de Janeiro, 1984.
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O Professor ALAN WESTIN, autor da mais completa monografia
sobre o assunto, intitulada Privacy and Freedom, bem esclarece os vérios
aspectos que a privacidade pode revestir, assinalando que um deles ¢
dos mais importantes corresponde i seguinte definigao:

“Privacidade é a pretensdao do individuo, grupos ou insti-
tuigdes de decidir por si, quando, como e até que ponto uma
informacgdo sobre eles pode ser comunicada a outrem.” M

Na doutrina brasileira, o Professor MILTON FERNANDES inclui
na 4rea da privacidade, entre outros ¢lementos, ndo s6 o sigilo epistolar,
mas também o respeito 3 intimidade doméstica e o segredo profissional. 2

Na realidade, com o decorrer do tempo, houve uma expansio do
direito da personalidade e de seus desdobramentos, pois védrios elementos
da intimidade e da vida particular aos quais se refere o inciso X do art.
5° da Constituicdo também sdo repetidos em outros incisos, como o XII,
que se refere a inviolabilidade da correspondéncia e¢ das comunicagbes e
ao direito a manter o sigilo em relagdo aos dados da pessoa, que sao
tanto os dados personalissimos como os econdmicos.

Neste sentido, a nova legisiagao francesa, que assegura o direito da
personalidade, tem sido interpretada pelos Tribunais como abrangendo
informacdes econbmicas e financeiras, que a pessoa prefere manter em
sigilo.

Nio hd como deixar de reconhecer que a evolugdo tecnol6gica, de
um lado, e o desenvolvimento das comunicagdes na sociedade contempora-
nea, por outro, deram novas dimensdes tanto ao direito & vida privada,
como #s possibilidades de devassa, direta ou indircta, da mesma. Como
o direito deve acompanhar os fatos, sob pena de ocorrer ““a revolta dos
fatos contra o Direito” a qual aludia GASTON MORIN, devemos incluir
no direito & vida privada o conjunto dos chamados “direitos da persona-
lidade”, que abrangem nao s6 a defesa da honra, do nome e da imagem da
pessoa, mas também a incomunicabilidade dos dados pessoais que repre-
sentam opgdes sociais, culturais cu econdmicas. Assim o direito & privaci-
dade abrange atualmente o de impedir que terceiros, inclusive o Estado
e o Fisco, tenham acesso a informagdes sobre o que se denominou “a Area
de manifestacdo existencial do ser humano”.?® Nesta érea, cujos limites
vio aumentando a cada momento, encontra-se a chamada “liberdade
bancdria”, abrangendo a faculdade de escolher o seu banco e de movi-

11 ALAN F. WESTIN, Privacy and Freedom, Atheneum --—- New York, 1970,
p. 7.
12 MILTON FERNANDES, Prote¢fo Civil da Infimidede, Saraiva, 1977.

13 CELSO RIBEIRO BASTOS, Comentdrios a Constituicdo de 1988, em cola-
borecio com IVES GANDRA MARTINS, vol. 2, p. 63.
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mentar as suas contas, sem controle, interferéncia ou conhecimento de
terceiros e nem mesmo do Estado, salvo havendo justo motivo.

Podemos, pois, dizer que o direito & privacidade abrange a indevas-
sabilidade dos dados econdmicos referentes ao individuo, aos quais alude
expressamente o art. 5.°, inciso XII, da Constituicao, embora, tra-
dicionalmente, se tivesse dado maior énfase, na categoria dos direitos da
personalidade, a outros elementos (como o nome, a honra e a utilizagéo
da prépria imagem) e a intimidade tenha sido considerada tradicional-
mente como o direito de estar s6. Mas esse direito & soliddo significa
também a auséncia de presenga de terceiros, ndo sé no lar, mas também,
em todas as projegOes econbmicas da personalidade, em relagdo aos quais
o titular pode niio querer ser objeto de controle devassa ou informagSes de

dados a terceiros.

Na realidade, a grande distingdo entre o Estado de Direito ¢ o Estado
totalitdrio consiste na garantia das liberdades e dos direitos individuais,
ou seja, no direito de fazer tudo que a lei ndo proibe ¢ de sé ter que
fazer aquilo ao qual estd obrigado em virtude de lei. Do mesmo modo
que se firmou o principio da impossibilidade de tributagio sem lei em
sentido formal (no taxation without representation), também ndc hé
possibilidade de restricio a liberdade sem lei especifica (art. 5.°, inciso 11
da Constituicdo de 1988), que seja compativel com a Constituigio.

O que se pretende assegurar, na sociedade democrética, ¢ a liber-
dade individual sob todos os seus aspectos. Liberdade que ndo admite a
interferéncia continua e onipresente do Estado na vida de cada cidadao,
nos termos em que a ficgAo a imaginou nas obras de HUXLEY (O admi-
rdvel mundo novo) e de ORWELL (7984) ou, quando se aproximou mais|
da realidade, no livrto de ARTHUR KOESTLER (O zero e o infinifo),
encontrando, todavia, seus aspectos mais sombrios nas ditaduras de direita
ou de esquerda, pois a tirania estatal sobrepujou, na realidade, as previ-
soes mais pessimistas da imaginagdo humana e da prépria literatura.

3.2. A ligio do Direifo Comparade

Garantidos 0s direitos da personalidade pelas ConstituigGes, o aspecto
personalistico do sigilo bancério tem sido reconhecido em todos os paises
e constitui um dos seus principais fundamentos legais.

Assim, na excelente e exaustiva monografia que MAURICE AUBERT,
JEAN PHILIPPE KERNEN e HERBERT SCHONLE dedicaram ao sigilo
bancério, esclarecem, que o mesmo “entendido em sentido amplo e inde-
pendentemente de toda vinculagdo contratual, tem a sua fonte no direito
de cada um 2 protegdo de sua personalidade”. ™

14 MAURICE AUBERT, JEAN PHILIFFE KERNEN ¢ HERBERT SCHUNLE,
Le secret bancaire suisse, Editions Staemplli & Cie., Berna, 1976, p. 27.
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E acrescentaram, citando decisio do Tribunal Federal suigo, que:

“A inviolabilidade da vida privada nio constitui apenas
um principio moral, mas também uma norma juridica, um ‘bem
juridico’ (RECHTSGUT); é um atributo da personalidade que
a lei protege.” 1% '

Finalmente, ndo tém didvida os mencionados autores e a jurisprudén-
cia suiga de incluir nessa esfera de privacidade, na chamada vida privada,
as operacdes econOmicas, que também devem, em principio, ser inde-
vassaveis.

N

Ocorre que a protecio dada & vida privada, pela‘lei suiga, no seu
Cédigo Civil, encontra no Brasil a protegao constitucional” do art. 5.9,
inciso X, devendo, pois, a nossa Lei Ordindria, obedecer ao principio
hierarquicamente superior.

Do mesmo modo, a doutrina alemi vislumbra a fonte do sigilo ban-
cério, nos direitos da personalidade (Persdnlichtkeitrecht), '® chegando até
a admitir que nio sé o cliente é titular do mesmo, mas que até existiria

um direito da personalidede em relagdo a manutenciio do sigile bancdrio
por parte do banqueiro.

Neste sentido, escreve o Professor . BARMANN que:

“L] faut alors se demander si la justification por le droit de
la personnalité accordée au client, droit qui apparait aujour-
d’hui incontesté, me pourrait pas &tre utilisé pour l'affirmation
d'n droit de la personnalité en faveur du banquier et des ban-
ques. Le client protégé par le droit de la personnalité a un droit
individuel, sinon trés personnel (au sens strict du mot), 2 la
discrétion des faits qu’il confie aux bangques. La question est
de savoir si la banque n'a pas, elle aussi, un droit professionnel
permanent, en raison de la garantie de confiance, droit qui sert
Uintérét public et Péconomie. Ce serait donc un droit de la
personnalité, en ce sens qu'elle peut refuser de donner des ren-
seignements sur les secrets qui lui sont confiés, jusqu’a la limite
contituée par les obligations du C. pén. et du C. proc. pén.” V7

Acentuando o interesse bédsico e, quase, poderiamos dizer, de sobre-
vivéncia do banco em manter o sigilo bancdrio, o jurista espanhol LUIS
MARIA CAZORLA PRIETO acrescenta, na sua monografia sobre o
assunto, que: .

“FEl Banco es le demandante de capital particular que para
adornar los sefiuelos de su solicitud, al igual que entrega un tipo

15 Obre citada nha nota anterior, p. 28.
16 J. BARMANN, art. cit.,, p. 17.
17 J. BARMANN, art. cit., p. 19.

R. Inf. legisl. Brosilio a. 29 n, 11§ out./dex, 1992 - 243




de interés y una serie de servicios, se obliga a proporcionar la
mds absoluta reserva en el desempefio de su tarea; reserva que,
fruto de una evolucién que hemos intentado aclarar lineas atris,
no sélo se apoya en la voluntad de la entidad bancaria, sino que
ha obtenido una inestimable consagracién legal. Esto es, si més,
lo que con otras palabras llama Jiménez de Parge ““El principio
de defensa de la clientela, elemento patrimonial de la empresa
privada”. Cabrfa puntualizar que méds que defensa de la clien-
tela como constitutiva del bien juridico protegido, estimamos
que debe hablarse de amparo del capital a través de la reserva,
consecuencia de una de las ventajas ofrecidas por las institu-
ciones bancarias.” %

No mesmo sentido se manifesta a doutrina francesa, quando afirma que:

“No plano juridico e moral, 0 segredo dos negécios encon-
¢ tra ‘seus fundamentos na necessidade de garantir o respeito da
intimidade da pessoa humana e uma das armas mais condenéveis
da concorréncia desleal contitui em violar o segredo da vida pri-
vada dos homens de negécios...” W

Em glgumas legislagSes, admite-se até que o direito 2 intimidade seja
-tanmibém reconhecido as pessoas juridicas, para concluir que “o dever de
manter o sigilo € um principio que pesa sobre todos aqueles que vivem
na intimidade da pessoa ou instituicio”, incluindo os seus legitimos ¢
necessérios confidentes a qualgquer titulo, 2°

Dentro dessa orientagdo, o Tribunal Federal suigo teve o ensejo de
efirmar ainda que:

“Se se pretendesse admitir como legitimo um interesse geral
de obter informagSes sobre a vida privada das pessoas, desapa-
. receria por completo a esfera privada protegida pelo direito.
$6 um interesse particularmente relevante pode ser declarado su-
.perior ao direito ¢ uma vida privada sem interferéncia.” !

Também, na Itdlia, a doutrina reconhece que a inviolabilidade do
- sigilo bancdrio é uma garantia decorrente do direito & liberdade individual,

18 LUIS MARIA CAZORLA PRIETO, Ei! secreto bancario, Madrid, Instituto
de Estudlos Fiscales, p. 89.

18 SAMY CHAMAS, “Le secret des affaires, rapport général” in Le Secre! et
le Droit, Travaux de L’Asscciation Henri Capitant de 1874, Parls, Dalloz, 1976,

p. 182.

20 Le Secret et le Droit cit. na nota anterior, p. 196.
21 Le Secret et le Droit, p. 367.
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assegurando a atuagio de cada um, na sua esfera privada. Salienta-se
que a inviolabilidade do sigilo bancério constitui uma liberdade negativa,
no sentido de excluir terceiros da drea prépria, a de atuacio exclusiva
do individuo, € o ius excludendi alios em relagdo a informagdes referentes
34 sua vida privada, familiar, econfmica, etc...

Os autores italianos substituem a expressio anglo-americana privacy
pelo direito & riservatezza, considerado como significando a “exclusdo do
conhecimento por parte de terceiros de tudo que se refere & prépria pes-
soa”.*? Tal direito decorre, segundo o entendimento da doutrina ¢ da
jurisprudéncia, do préprio Texto Constitucional italiano, que reconhece e
garante a inviolabilidade do direito da personalidade (art. 22 ¢ da Con-
vengdo Européia dos Direitos do Homem de 1950, que garante a toda

pessoa:

“o direito ao respeito de sua vida privada e familiar, de seu
domicilio e de sua correspondéncia.” 4

Finalmente, a jurisprudéncia italiana, em decisdo da Corte de Cassagdo
de 30-11-1974, reconheceu que o sigilo bancédrio tanto protege o cliente
como o proprio banco “em virtude de exigéncia inerente ao desenvolvi-
mento da atividade (bancaria) reconhecida como sendo de maior impor-
tdncia social”. Acrescentou, o julgado, que a regra de sigilo decorre da
tradi¢so histérica e da experiéncia, apresentando-se, como regra da orge-
nizagdio banciria quase inerente A sua estrutura e i fungio crediticia 2.

Na Bélgica, o sigilo bancério também é considerado como sendo pro-
tegido, tanto no interesse social, como no interesse dos clientes dos bancos *%.

Em Portugal, a matéria nio tem sido discutida amplamente, mas a
Constituicdo serviu de modelo & nossa, consagrando, em seu artigo 26, o
reconhecimento do direito de todos os cidaddos “‘4 reserva da intimidade
da vida privada e familiar” (Constituigio de 24-1976, alterada pelas leis
constitucionais posteriores).

Texto anéloge encontramos, alids, na Constituigio Espanhola que, no
seu art. 18, garante o direito & honra,  intimidade pessoal e familiar e a
prépria imagem.

Nos Estados Unidos, a protegdo constitucional decorre da 4.* Emenda
que abrange as matérias tratadas em varios dos incisos do art. 5.° da atual

22 DE CUPIS, I diritti della personalita, Mildo, 1959, p. 2586.

23 ASTOLFQ DI AMATO, Il segreto bancario, Napoles, Edizioni Sclentifiche
Italigno, 1979, pp. 124 e ss. ’

24 ASTOLFI DI AMATOQ, ob. cit, p. 123.

25 ENRICO GIANTELICI, Il segreto bancario, Roma, Buffetti Editore, 1979,
p. 54.

26 RICHARD ZONDERVAN, Le secret bancaire, Bruxelles, edicio do Centro
d’Etudes Bancaires e Financiéres, 1973, 18 ¢ ROBERT HENRION, Le secref ban-
caire en Belgique in Le Secret bancaire dans la CEE ji citado, p. 57.
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Constitui¢do brasileira, mas que tem sofrido uma interpretagdo construtiva
¢ ampliativa por parte dos Tribunais nerte-americanos.

Determina a referida emenda que:

“Q direito do povo a inviolabilidade de suas pessoas, casas,
papéis e haveres contra a busca e apreensdo arbitririas néo pode
ser infringido. . .”

Por longo tempo, a protegdo do sigilo bancério decorrcu do sigilo
garantido aos documentos (papers), enquanto a informagdo bancéria se
apresentava sob essa forma, mas chegou a haver discrepincias nos julgados
em virtude da divergéncia de leis estaduais existentes sobre a matéria,

Em 1970, o Governo Federal decidiu elaborar uma lei para combater
e restringir o sigilo bancério (Bank Secrecy Act de 26-10-1970, Public Law
91-508, 84 Stat. 1.114), contendo normas de acordo com as quais o Poder
Piblico poderia obter informagdes sobre as contas bancdrias. As disposi-
¢des da mencionada lei, que permitiam o acesso as informagbes referentes
as contas bancdrias, independentemente da existéncia de processo judicial,
ou procedimento administrativo, foram, todavia, consideradas inconstitu-
cionais por alguns juizes da Corte Suprema norte-americana no caso Cali-
fdrnia Bankers Association v. Schuliz (416 US 21, 1974}).

Tendo havido, posteriormente, algumas novas divergéncias jurispru-
denciais, 0 Governo Federal, a fim de cumprir as determinagdes constitucio-
nais, aprovou, em 1978, o Right 10 Financial Privacy Act (Lei de 10-11-1978,
Public Law 95-630, 92 Stat. 3697), que s6 permite a requisigéo e a prestagéo
de informagdes, por parte das instituigBes financeiras, nos casos de proce-
dimentos administrativos contenciosos e de agdes judiciais, quando cntao os
pedidos deverdo ser justificados e considerados relevantes para a solugio
do caso, devendo o cliente do banco ser previamente informado ¢ podendo
se opor ao fornecimento de informagdes, quando for o caso, ensejando
uma decisdo judicial especifica sobre a matéria.

O Right to Financial Privacy Acf se enquadra num conjunto de nor-
mas legais que permitem, com cardter excepcional, ¢ em virtude da ade-
quada justificagio, o acesso do Governo as informagGes bancérias, vedando,
todavia, a requisicdio das mesmas, sem que haja justa causa (ou seja s6 a
permitindo em virtude de processo ou inquérito em andamento).

A ligdo do direito norte-americano ¢ importante, pois, como vimos, s¢
fundamenta na Emenda n° IV, inspirada na Declaragdo dos Dircitos do
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Homem, que também integra a nossa Constitui¢do, e que, nos Estados
Unidos, ensejou a discussdo da inconstitucionalidade da quebra de sigilo
bancério, quando nZo amplamente justificada, provocando uma nova
legislagio que o consagrou e protegeu amplamente, s6 admitindo restrigSes
a0 mesmo em <asos especiais, devidamente evidenciados, com base no
principio do contraditério e do due process of law.

Na Argentina, a Lei n.° 18.061, de 1969, consagrou o sigilo bancério,
nos seus artigos 33 ¢ 34, que constam, com poucas alteragBes, na legislacao
vigente consubstanciada pela Lei n® 21.256, de 1977, nos seus artigos 39
¢ 40. Ora, a Exposigdo de Motivos da Lei n.” 18.061, na parte que se
referia ao sigilo bancdrio, esclareceu que se tratava de decorréncia da norma
constitucional argentina, que garantia a inviolabilidade da correspondéncia
e dos papéis privados (art. 18 da Constituicio Argentina).

A lei argentina admite excegdes nos casos de pedido judicial justificado
¢ de solicitagdo das autoridades fiscais, desde que preenchidos os seguintes
requisitos:

a) que a informagdo se refira a um contribuinte determinado,
pessoa fisica ou juridica;

b) que haja um procedimento fiscal em andamento, em re-
lagdo ao mencionado contribuinte;

¢) que o mesmo tenha sido cientificado formal e previamente
do pedido.

O legislador argentino esclarcce que tais requisitos estdo vinculados a
garantia do devido processo legal, de tal modo que, faltando qualquer dos
requisitos, a institui¢do financeira ndo deve atender o pedido de informa-
¢do. %

Por sua vez, a doutrina argentina considera que existe um consenso
no sentido de incluir a relagfio entre o banco e o cliente na esfera da inti«
midade e da vida privada, que sdo protegidos constitucionalmente por inte-
grarem o direito & inviolabilidade da pessoa. =#

No Uruguai, o Professor BERNARDO SUPERVIELLE SAAVEDRA,
na sua obra clédssica sobre depdsito bancério, considera o sigilo como um

27 LUIZ MURQZ, Contratos y negocios juridicos financleros, Parte general,
Buenos Aires, Editorial Universidad, 1981, vol, 1, pp. 130 a 132 e CARLCS GILBERTO
VILLEGAS, Comnpendio Juridico, Técnico y Pritico de la actividad bancaria, Buenos
Aires, Depalma, 1986, vol. I, p. 318 e do mesmo autor Régimen Leal de bancos,
actualizacién, Buenos Alres, Depalma, 1980,

28 JUAN CARLOS MALAGARRIGA, E! secreio bancario, Buenos Aires, Abe-
ledo Perro, editor, 1970, p. 30.
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elemento necessdrio da atividade bancdria e financeira, sendo inerente
natureza dessa atividade e correspondendo ao préprio interesse da pro-
fissdo.

Afirma que o sigilo deve ser respeitado:

“Porque para que la actividad bancaria pueda ejercerse cor-
rectamente se requieren dos condiciones: en primer lugar, un co-
nocimiento amplio de muchos aspectos intimos de la vida comer-
cial y de la composicién patrimonial de! cliente; y en segundo
lugar, la seguridad, para éste de que pueda confiar todos esos as-
pectos al banquero sin el temor de que sean divulgados.

“Es mds, debe tener la certeza de que puede planicar sus
problemas con amplia libertad, sin reticencias, y que al solicitar
un consejo serd correspondido con la confianza que ha depositado
en la institucién y en sus funcionarigs.” ” %

QO jurista uruguaio justifica o sigilo bancdrio como protegio da liber-
dade, equiparando-o & inviclabilidade da correspondéncia, cuja infracéo é
considerada pela lei uruguaia como delito contta a liberdade individual.
E conclui reconhecendo que o sigilo bancdrio constitui um direito & inti-
midade, vinculado & prdptia pessoa. ™

Se podia haver dilvida no passado, quando as ConstituicSes Brasi-
leiras ndo se referiam especificamente & protegdo da intimidade, da vida
privada e do sigilo referente aos dados pessoais, é evidente que, diante do
Texto Constitucional de 1988, tais diuvidas ndo mais existem quanto &
protegdo do sigilo bancdrio como decorréncia das normas da Lei Magna.

Efetivamente, as Constituicdes Brasileiras anteriores 4 de 1988 niio
s6 ndo asseguravam o direito & privacidade como também, quando tratavam
do sigilo, limitavam-se a garanti-lo em relagdo & correspondéncia e &s comu-
nicagBes telegraficas e telefénicas, ndo se referindo ao sigilo em relagio
s0s papéis, de que tratam a Emenda n.° IV & Constituicio Americana, a
Constituico Argeniina e leis fundamentais de outros paises. Ora, foi em
virtude da referéncia ao sigilo dos papéis que tanto ¢ direito norle-americano
quanto o argentino concluiram que os documentos bancérios tinham prote-
¢do constitucional.

Com a revolugio tecnoldgica, os papéis se transformaram em dados
geralmente armazenados em computadores ou fluindo através de impulsos
eletrdnicos, ensejando enormes conjuntos de informagdes a respeito das
pessoas, numa época em que todos reconhecem que a informacdo € poder.

29 BERNARDO SUPERVIELLE SAAVERDA, El depésite bancario, Montevideo,
1960, n° 209, p. 200 e VILLEGAS, Régimen Legal, ji citado, p. 70.

30 Ap. VILLEGAS, Régimen, ja citado, p, 76,
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A computadorizagio da sociedade exigiu uma maior protegdo & privacidade,
sob pena de colocar o individuo sob continua fiscalizacio do Governo, in-
clusive nos assuntos que sdo do exclusivo interesse da pessoa.® Em
diversos paises, leis especiais de protec@o contra 0 uso indevido de dados
foram promulgadas, e no Brasil, a inviolabilidade dos dados individuais,
qualquer que seja a sua origem, forma e finalidade, passou a merecer a
protecdo constitucional em virtude da referéncia expressa que a eles passou
a fazer o incisg XII do art. 5°, modificando, assim, a posicdo anterior da
nossa legislacdo, na qual a indevassabilidade em relagio a tais informagdes
devia ser construida com base nos principios gerais que asseguravam a li-
berdade individual, podendo até ensejar interpretacdes divergentes ou con-
traditérias.

Assim, agora em virtude dos textos expressos da Constituigdo e espe-
cialmente da interpretagfio sistematica dos incisos X e XII do art. 5.° da
CF, ficou evidente que a protegdo ao sigilo bancdrio adquiriu nivel consti-
tucional, impondo-se ao legislador, o que, no passado, podia ser menos
evidente.

3.3. Da violacio do inciso LIX do art. 5.° da Constituicio Federal

Por outro lado, os direitos da personalidade em geral ¢ o direito ao
sigilo bancério em particular ndo sdo absolutos, mas ndo podem ser elimi-
nados, por via obliqua, pela legislagdo ordindria, mediante regras que
venham a admitir a requisicdo generalizada e injustificada de dados ban-
cdrios, como bem tiveram o ensejo de decidir alguns juizes da Suprema
Corte dos Estados Unidos em decisdo 2 qual j& fizemos referéncia.

A fixacdo dos limites do direito ao sigilo bancédrio, que pode ser
estabelecida pela legislagdo ordinéria, obedece ao principio do equilibrio
que a Constituicio determina que deva existir, quando, no préprio artigo
5.2 inciso LIV, dimensiona o grau ¢ as condicdes da privagio da liberdade
ao determinar que:

“ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens, sem o devido
processo legal.”

A norma, que se aplica a todos os casos de liberdade individual, tam-
bém incide em relacdo ao sigilo bancdrio, que sé pode sofrer restricbes
desde que obedecido o “devido processo legal”, que constitui um freio &
arbitrariedade e até ao poder discricionario.

O devido processo legal, ao qual alude o direito argentino quando
estabelece limites legais ao sigilo bancério, tem duas acepgbes, uma de
cardter material ¢ a outra de natureza processual.

31 ALAN F. WESTIN, ob, cit, p. 158.
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Materialmente, o due process of law significa a razoabilidade da exi-
géncia legal, o fundamento sério e justificado da violagdo do sigilo bancério,
com base em inquérito ou procedimento administrativo, ou em processo
judicial, nos quais a quebra de sigilo é condig@io necessdria para a solugdo
do caso.

No tocante & garantia processual, o devido processo legal significa a
possibilidade real de defesa do cidadio, ou seja, a ciéncia do processo € a
garantia do contraditério, aos quais também alude o direito argentino.

Efctivamente, o devido processo legal tem as suas origens na Magna
Carta de 1215, que assegurava, a todo individuo, o direito de ser julgado
per legem terrae e que foi consagrado pela 5.* Emenda & Constituigio Ame-
ricana e j4 agora incorporado & nossa Constituigdo de 1988 (art. 5.°, inciso

LIV).

COOLEY o considera rigorosamente equivalente a expressdo faw of
the land, que, inspirada no direito natural, amplicu o seu campo de atuagdo,
ultrapassando a drea processual, para se transformar, nos Estados Unidos,
numa limitagdo constitucional dos poderes do Estado. **

A Suprema Corte dos Estados Unidos teve o ensejo de afirmar, no
caso Hurtado v. Califdrnia, (110 U.S. 516}, que a lei da terra e o devido
processo legal:

“Applied in England only as guards against executive usur-
pation and tirany, here they have become bulwarks also against
arbitrary legislation.”

A mais recente doutrina norte-americana fez do due process of law,
uma forma de controle constitucional que examina a necessidade, razoabi-
lidade e justificagBo das restrigSes a liberdade individual, ndo admitindo
que a lei ordindria desrespeite a Constitui¢8o, considerando que as restri-
¢Oes ou excegles estabelecidas pelo legislador ordindric devem ter uma
fundamentagiio razodvel e aceitivel conforme entendimento do Poder Ju-
dicidrio. **

Coube ao Juiz RUTLEDGE, no caso Thomas v. Collins, definir ade-
quadamente a fungéo de devido processo legal, ao afirmar que:

“Mais uma vez temos de enfrentar o dever, imposto a esta
Corte, pelo nosso sistema constitucional, de dizer onde termina

32 BAN TIAGO DANTAS, Problemas de direito positivo, Rio, Forense, 1953,
Pp. 42 e ss.

33 E. 8. CORWIN, The Constitution end what it means today, 11° ed. Prin-
ceton University Press, 1954, p. 251,
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a liberdade individual e onde comega o poder do Estado. A es-
colha do limite, sempre delicada, é.0, ainda mais, quando a
presungdo usual em favor da lei é contrabalangada pela posi¢ao
preferencial atribuida, em nosso esquema constitucional, as gran-
des ¢ indispensdveis liberdades democréticas asseguradas pela
Primeira Emenda. ..

Esta prioridade confere a estas liberdades santidade e sangfio
que ndo permitem intromissfes diibias. E é o cariter do direito,
niio da limitagdo, que determina o standard guiador da escolha.
Por essas razdes, qualquer tentativa de restringir estas liberdades
deve ser justificada por cvidente interesse piublico, ameacado
ndo por um perigo duvidoso e remoto, mas por um perigo evi-
dente e atual.” 3

Na realidade, o due process of law tornou-se um verdadeiro standard
de acordo com o qual os Tribunais se guiam e “deve aplicar-se, tendo em
vista circunstincias especiais de tempo ¢ de opinido publica em relagéo
ao lugar em que o ato tem eficdcia”. ™

A doutrina brasileira, quc comenta o art. 5.°, LIV da Constitui¢io
Federal, considera que a cldusula constitucional do devido processo legal
abrange, entre outros, os seguintes direitos:

“g) o direito & citagfo, pois ninguém pode ser acusado sem
ter conhecimento da acusagdo; b) o direito de arrolamento de tes-
temunhas, que deverfo ser intimadas para comparecer perante a
justica; ¢) o direito ac procedimento contraditério; d) o direito
de ndo ser processado por lei ex post facto; €) o direito de igual-
dade com a acusagdo; f) ¢ direito de ser julgado mediante provas
¢ evidéncia legal e legitimamente obiida; g) o direito ao juiz natu-
ral; 4) o privilégio contra a auto-incriminacdo; i) a indeclinabili-
dade da prestacio jurisdicional quando solicitada; j) o direito aos
recursos; I) o direito 2 decisdo com eficdcia de coisa julgada.” %

Tentando compatibilizar o disposto nos incisos X e XII com as restri-
¢oes que o legislador ordinério pode estabelecer, desde que respeitado o
devido processo legal consagrado pelo inciso LIV do mesmo artigo, con-
cluimos que s6 excepcionalmente, em casos especiais, e com fundamentacio
especifica e adequada, definida por lei, é que pode o sigilo bancdrio sofrer
limitagdes, o que evidentemenie ndo ocorreu em relagdo ao disposto
no art. 12 da Lei Complemeniar n°> 70.

34 323 US 516 (1945 ap. LEDA BOECHAT RODRIGUES, A Corie Supremda
¢ o direito constitucional americano, Rip, Forense, 1858, p. 272

3% ROSCOE POUND ap. SAN TIAGO DANTAS, ob. cit, p. 43,
36 PINTO FERREIRA, oh. cit, p. 175.
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Efetivamente, como vimos, a lei violou, sem qualquer motivo, o sigilo
bancério garantido a todos os clientes de bancos, sem que houvesse contra
eles qualquer procedimento judicial ou administrativo em curso € sem con-
dicionar ou prever a existéncia de situagBes especiais, que justificassem a
devassa dos dados pessoais e sigilosos.

Por outro lado, sob o aspecto processual, ndo assegurou nenhuma de-
fesa prévia, ou dircito ac contraditério em relagdo is pessoas a respeito
das quais pedird informacSes cadastrais aos bancos, descabendo, alids, no
caso, qualquer citagao, defesa ou contraditério, pois nada contra elas se
alega e nenhuma suspeita especifica hd em relagao s mesmas.

Assim sendo, € incontestdvel a inconstitucionalidade tanto do art. 12 da
Lei Complementar n.° 70 quanto do art. 29 da Lei n.° 7.492, de 12-6-1986,
que estd transcrito no § 7.° do art. 38 do Projeto, pelo fato de terem desres-
peitado os incisos X ¢ XI1 do art. 5.° da Constituigio Federal, estabelecendo
restriges as liberdades individuais incompativeis com os principios do
devido processo legal também consagrado pela Constituigio, no inciso LIV
do mesmo artigo.

4. Conclusoes

Em conclusdo, podemos afirmar que:

a) em virtude do que dispde o artigo 5.°, inciso X da Constituicéo, a
lei ndo pode cercear, sem justo motivo, a liberdade bancdria, que se inclui
no direito individual & intimidade e & vida privada;

b)o arttgo 5.2, inciso X1, considera invioldvel o sigilo em relagio aos
dados pessoais, entre os quais estiio os referentes ao cadastro e & movi-
mentagio de contas bancdrias;

¢) o sigilo bancdrio assegurado pelos incisos X ¢ XIH do amgo 52 in-
clui toda a relagao enire o banqueiro e o cliente, abrangendo, pois, os dados
cadastrais e a informagdo sobre a abertura ou existéncia de conta;

d) sdo inconstitucionais as limitages ao sigilo bancdrio quando ndo
tém destinatdrios determinados, abrangendo « totalidade dos clientes de
bancos, ndo mencionam ou prevéem casos especificos nos quais as informa-
g0es poderdo ser requisitadas ou quando ndo hd processo ou inquérito em
curso, criando-se uma suspei¢do indevida e humilhante em relacdo a toda a
populagao brasileira que tem conta em banco:

€) quando ndo adequadamente motivada, a violacio do sigilo nio se
compatibiliza com o devido processo legal, ao qual se refere o inciso LIV
do artigo 5.° da Constituicio.
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