STJ00104172

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO
THIAGO MARRARA

Coordenadores

LEI ANTICORRUPCAO
COMENTADA

Belo Horizonte

() Forum

CONHECIMENTO JURIDICO

2017



STJ00104172

© 2017 Editora Férum Ltda.

E proibida a reprodugao total ou parcial desta obra, por qualquer meio eletrénico,
inclusive por processos xerograficos, sem autorizagao expressa do Editor.

Conselho Editorial

Adilson Abreu Dallari Floriano de Azevedo Marques Neto
Alécia Paolucci Nogueira Bicalho Gustavo Justino de Oliveira
Alexandre Coutinho Pagliarini Inés Virginia Prado Soares

André Ramos Tavares Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
Carlos Ayres Britto Juarez Freitas
Carlos Mério da Silva Velloso Luciano Ferraz
Carmen Lucia Antunes Rocha Lucio Delfino
Cesar Augusto Guimaraes Pereira Marcia Carla Pereira Ribeiro
Clovis Beznos Marcio Cammarosano
Cristiana Fortini Marcos Ehrhardt Jr.
Dinora Adelaide Musetti Grotti Maria Sylvia Zanella Di Pietro
Diogo de I'igueiredo Moreira Nelo Ney José de Freitas
Egon Bockmann Moreira Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho
Emerson Gabardo Paulo Modesto
Fabricio Motta Romeu Felipe Bacellar Filho
Fernando Rossi Sérgio Guerra
Flavio Henrique Unes Pereira Walber de Moura Agra

‘) Forum

CONHECIMENTD JURIDICD

Luis Claudio Rodrigues Ferreira
Presidente e Editor

Coordenagao editorial: Leonardo Eustdquio Siqueira Aratjo
Av. Afonso Pena, 2770 - 15® andar — Savassi -~ CEP 30130-012

Belo Horizonte — Minas Gerais — Tel.: (31) 2121.4900 / 2121.4949
www.editoraforum.com.br — editoraforum@cditoraforum.com.br

L525 Lei Anticorrup¢ao comentada / Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Thiago Marrara (Coord.). —
Belo Horizonte : Férum, 2017.

388 p. .
ISBN: 978-85-450-0224-6

1. Direito Publico. 2. Direito Administrativo. 3. Corrupgao. I. Di Pietro, Maria Sylvia Zanella.
11. Marrara, Thiago. III. Titulo

CDD 341
CDU 342

Informagdo bibliografica deste livro, conforme a NBR 6023:2002 da Associagio Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT):

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; MARRARA, Thiago (Coord.). Lei Anticorrup¢do comentada. Belo Horizon-
te: Forum, 2017. 388 p. ISBN 978-85-450-0224-6.



www.editoraforum.com.br-editoraforum<f.;cditoraforum.com.br

STJ00104172

SUMARIO

APRESENTAGCAO ..ot eeeees s es s ees s esseeses s essesess s eses s sseeens 13
COMENTARIOS AO ART. I°
Mauricio ZOCKUIL.......cooiiiiii ettt e eeaesaen 15
1.1 As relevantes inovacdes trazidas pela denominada Lei Anticorrupgéo........ 15
1.2 A responsabilizagdo sancionatoria objetiva da pessoa juridica pela

Lei N% 12,846ttt 16
1.3 A responsabilizagao sancionatéria da pessoa juridica.........cccoeevnriiicnnninns 17
1.4 A responsabilizagdo sancionatoria objetiva da pessoa juridica........cccccoeuuuee. 18
1.5 A responsabilizagdo objetiva da pessoa juridica pela Lei Anticorrupgao.......... 19
1.6 Competéncia legislativa para edigdo da Lei Anticorrupgao........c.cocoeuvvucvune. 20
COMENTARIOS AO ART. 2°
José Roberto Pimenta Oliveira ... seeereeeesesee e 23
21 Finalidade estruturante do dispositivo na Lei n® 12.846/2013 .........ccecccornnne. 23
22 Responsabilidade subjetiva e objetiva de pessoas juridicas no

ordenamento JUridiCO......coouviiiriiricccicic s 26
2.3 Responsabilidade objetiva, no plano da responsabilizagio civil, na Lei

N2 T2BA6 .o s 29
24 Responsabilidade objetiva e Programas de Integridade..........c.cccoevvurveinnnnes 34
2.5 Requisitos da responsabilidade objetiva na Lei n® 12.846 ...........ccccoooneieninns 36
2.6 Exclusao da responsabilidade objetiva prevista na Lei n® 12.846/2013 ......... 39
2.7 Objetivacao na Lei n® 12.846, responsabiliza¢ado administrativa e pela

pratica de improbidade administrativa ...........cccocovvecivininincneeccce 42
COMENTARIOS AO ART. 3°
José Roberto Pimenta OlIVeira ........ccocooieiiiiiiiiriinniceceeee e eccea it e e s sasneas 47
3.1 Responsabilidade individual na Lei n® 12.846: relevancia na

sistematizag@o legal........cooiiiiii e 47
3.2 A defini¢ao do fundamento subjetivo da responsabilidade de

dirigentes ou administradores da pessoa juridica.........ccccccoeueriirvivivinirncicnes 52
3.3 A responsabilidade individual de quaisquer outras pessoas atreladas a

pratica do ato leSIVO ... 54
3.4 Autoria, coautoria e participagao ... 56
3.5 Culpabilidade e sua relevancia exclusiva para a responsabilidade

INAIVIAUAL 1ottt e et e st e steseessne e st eseeseaeaeanenne 58



STJ00104172

COMENTARIOS AO ART. 4°
José Roberto Pimenta OlIVEIra ......c.ccooivirieernnnnieieeenenreeseeseress s s eensese s ssssssesenes 61
4.1 A transmissibilidade da responsabilidade legal.............cccccccocecinincccinenncnnn. 61
42 Alteragao contratual e inexisténcia de repercussao no ambito pessoal da
responsabiliZagao ... s 64
43 Alteracdo da tipologia societaria da pessoa juridica: transformagdo
SOCIEEATIA ...ocuviieiieciit bbb s ene 65
44 Extingdo da pessoa juridica: incorporagio..........cceiiiininininiinincnn 66
4.5 Extin¢do da pessoa juridica: fuSE0 ... 70
4.6 Possivel extingao da pessoa juridica: CiSA0 .......cevvvivieevriicieircicceinee 70
4.7 Consequéncias da simulacdo ou fraude comprovada nas operagdes
SOCIEATIAS «.evvoveriiirctcesciet sttt 72
4.8 Responsabilidade solidéria entre sociedades controladoras/controladas
€ COLGAAAS ...ovviiiieitt bbb 73
4.9 Responsabilidade soliddria entre sociedades consorciadas..........ccceceueunees 76
410 Responsabilidade soliddria e integral pelos valores devidos, a titulo de
reparagao, multa e perdimento, nas hipoteses do art. 4%, §2°...........ccevevinnen. 78

COMENTARIOS AO ART. 5°

Fabricio Motta e Spiridon Nicofotis Anyfantis............ccccccooernininnnicinncccncnnnnes 81
5.1 Administragdo Pablica e atividade sancionadora .....c..coooeeeeeervnnieeenrenena. 82
52 Direitos fundamentais e atividade sancionadora da Administracao............. 86
5.3 Principio da legalidade e atividade sancionadora da Administragao:
acepgOes e transformagdes do principio da legalidade............cccciniiiininnes 87
54 A responsabilizagido das pessoas Juridicas .......c.ccccvveeerceerimneneernencrereenenenes 90
5.5 InfragBes de mera CONAULA . .....ccccviiiirieiiee ettt 92
5.6 SUJEIL0S AtIVOS....ciiiviiiiiic e 93
57 SUJEILO PASSIVO...ceesieciiiiirtitcret e 93
5.8 Bens juridicos protegidos — comentarios aos incs. Ia V ... 93
5.9 Administracdo Pablica estrangeira.........ooiiiinnics 111
5.10 Agente pUblico eStrangeiro ... 113

COMENTARIOS AO ART. 6°

Maria Sylvia Zanella Di Pietro........ccooerieccicncnincnininrincnecceiecceeeeeeeneneresees 115
6.1 Breves consideragdes sobre a Lei AnticOrrupgao.........ooeviciiincnecnrinniacnnn, 115
6.2 Responsabilizagao administrativa e judicial......c...ooovvvvivnenninccinne 117
6.3 Competéncia para defini¢do das sangdes administrativas ........coocveerevvereecans 118
6.4 Das sang¢des administrativas na Lei Anticorrupgao......oeeecrereenneseninennns 119
6.5 Do dever de reparar 0 dano ...t 120
6.6 Da motivagao da SAnGA0 ... eeess st senneiens 121
6.7 Da pena de mMulta ..ot 122
6.8 Da publicagéo extraordinaria da decisdo condenatoria.........cococuvvvvniinnncncs 124



STJ00104172

COMENTARIOS AO ART. 7°

Maria Sylvia Zanella Di Pietro............ccooooeriiiiiic s 127
7.1 Dosimetria das SAngOS... ...ttt e ens 127
COMENTARIOS AO ART. &
Irene Patricia NORAra......cooiirc s 131
8.1 Processo administrativo de responsabilizacao — PAR.........cccevvviinians 131
8.2 Competéncia para instauracao e julgamento do PAR..........c..ccccciincnne. 132
8.3 Contraditorio e ampla defesa .........coouviiccccerinrccerinieisenenerceeneenceneeennes 136
8.4 Competéncia concorrente da Controladoria-Geral da Unido - CGU........... 138
8.5 Similaridades entre o PAR e o PAD e a investigagdo preliminar em

face da siNdiCANCIA.......cvvrivriirc s 138

COMENTARIOS AO ART. 9°

Irene Patricia Nohara...........ccoooi s 141
9.1 Atos praticados contra a Administragdo Publica estrangeira ... 141
9.2 Questdes envolvendo JUriSAIiGA0 ... 144

COMENTARIOS AO ART. 10

Irene Patricia NORAIa..........oovoeieiieccneeee ettt as e a s e s e 147
10.1 ComissA0 AO PAR ...ttt ettt et en s nenn 147
10.2 Regras para as intimag0es ........ocuereriiriiecceccenr s 151
10.3 Direito ao conhecimento como corolario do contraditorio ..........cccceveevnenee. 152
10.4 Medidas JUdICIAIS......ervreririiinriie e bbb 152
10.5 Suspensao cautelar dos efeitos do ato Ou Processo.........eeeevevveceeeecerrienunnn. 154
10.6 Prazo de CONCIUSAO ...coveveereriieiverietreteiesict et et evetebe b esresssbassessessesnesssasensans 155
10.7 RelatOrio da COMISSAO .....vvviveeciiceietietieirictiectee et ee et st e ab e esb s sanenees 156

COMENTARIOS AO ART. 11
Irene Patricia NORATIA......ccooviiiioiiieiceiceeccecee ettt te e eens e s csaessnesssessssasessessnens 157
11.1 Prazo para defesa ... 157

COMENTARIOS AO ART. 12
Irene Patricia NORQAra ... snee 159
12.1 Julgamento da autoridade competente.............covvinenininsninninn 159

COMENTARIOS AO ART. 13

José Roberto Pimenta OlVeIra .........ccocovniiiieeienenecenencinreserceee st cssscesvesssssssssessesesnns 163
13.1 A integralidade do dano material e moral decorrente da pratica de

ALOS IESIVOS ..t 163
13.2 Identidade categorial do “processo administrativo especifico” da

Lei N2 12.846/2003 ...t eese st nees 165



STJ00104172

13.3 A processualizagao do dever administrativo de apuracao e

quantificagdo do dano causado ..o 168
134 Independéncia relativa entre processo administrativo especifico de

reparagao de danos (PERD) e processo administrativo de

responsabilizagao (PAR)........ccocoiiiiccccc e 171
13.5 Processo administrativo especifico e responsabilidade civil objetiva ......... 173
13.6 Finalizacdo do processo administrativo especifico com o pagamento

da dIVIA ... 175
13.7 O nao pagamento da divida e a possivel inscrigao do crédito na divida

ativa da Fazenda PUDbLica.........ccooiiiiiiiiiiccccccs 176

COMENTARIOS AO ART. 14
Mauricio ZOCKUN ...t e 179
14.1 Desconsideragao da personalidade juridica..........coooeeiiieii 179

COMENTARIOS AO ART. 15

Wallace Paiva Marting JUNIOT..........c.ccovuivireriiiicieieneceeeteseeten et ee et essessesn e s veens 181
15.1 Dever de comunicagao ao Ministério PUblico.......c..cccecvrevnirncnccnninnenne. 181
15.2 Momento da COMUNICAGAD .....oueeveeruirrieririeretetesie e enteeest et sbe e e e saesesesesens 184
15.3 Auséncia de comunica¢do ou comunicagao a destempo ..........cccoccceverencnen. 187
15.4 Comunicagao antecipada e imediata..........cccoooovniiiiniiiiicincn 189
15.5 Ambito de aplicagio da NOTIMA..............crrvverenrevssnnssssssssssssesessssesresssssees 190
15.6 Providéncias do Ministério PUDLICO......c..cccoivecierriiniieeececee 191

COMENTARIOS AO ART. 16

Thiago MarTara.........ii s 195
16.1 Acordo de leniéncia: definigao e caracteristicas gerais...........c..cccoceeruerunnace. 196
16.2 Fatores extrajuridicos para o bom funcionamento da leniéncia................... 198
16.3 Classificagao dos acordos de leniéncia no Brasil .........ccccceceveveevenneennennnene. 200
16.4 Art. 16: normas gerais para leniéncia em infragdes de corrupgao................ 202
16.5 Panorama das normas e deficiéncias do art. 16......cccoccccvurrcccnnncccrcnncnaen. 203
16.6 MP n® 703: tentativa frustrada de modificagdo do programa de leniéndia........204
16.7 Competéncia para celebragao do acordo ..., 206
16.8 Competéncia subsidiaria do Ministério PUblico...........coeereeininccnincnincnes 208
16.9 Celebragao conjunta ou isolada do acordo........cccccevevviviviivicinnnnniiiinas 209
16.10  Fases da lenincia ... 211
16.11  QualifiCagB0 € PrOPOSLA ......ccuueiceirricie e escae e s 212
16.12  Negociagao, razoabilidade, boa-fé e prescrigao ........cccccvreceenrreerecerencnencnes 215
16.13  Negociagao fracassada: efeitos expressos e implicitos..........ccevuruvcuriiirinnnes 217
16.14  Celebragdo do acordo: requisitos expressos e implicitos...........c.cccccvviervnnnenes 219
16.15  Celebragao do acordo: CONSEqUENCIAS ........ccvvimiviimniiiiiiiiiiciee e 223

16.16  Descumprimento do acordo: efeitos...........cuiivieceiiniiccicceccccceeceeenn, 224



STJ00104172

16.17  Cumprimento da leniéncia: beneficios..........cccovmmmiccnnicernnessnnenans 226
16.18  Extensdo aos membros do grupo econdmico.....ccuinirerninininineininins 229

COMENTARIOS AO ART. 17

Cristiana FOrtini ... s 233
17.1 TNELOAUGCAD vttt st e e e bt e s e s e asereesnebeses 233
17.2 Acordo de leniéncia: origens, paralelos e contornos principais.................... 234
17.3 Os acordos de leniénciana Lei n® 12.846/13 ..cuvivveeeeieeereeeeeeee e eeeeens 235
17.4 CONCIUSOES...ovvrriteci b s 240

COMENTARIOS AO ART. 18

Maria Sylvia Zanella Di Pietro...........ccoociiiiiiiicnnse i 243
18.1 Da responsabilizagao judicial ..o 243
18.2 Da competéncia legislativa em matéria de responsabilizagao

FUAICIAL .o s 244
18.3 Independéncia na responsabilizagdo administrativa e judicial.................. 244

COMENTARIOS AO ART. 19

Maria Sylvia Zanella Di Pietro..........cccooooiiiiinnincic e 247
19.1 Das sangdes de natureza Civil .......ococecenrinnciiirccreeerrescecse e 247
19.2 A questdo da cumulatividade de sang0es..........c.cooviieiricniiecicicccce 251
19.3 Da indisponibilidade de bens.............ccoccooiiiicc 254

COMENTARIOS AO ART. 20

Wallace Paiva Marting JOUmior.........c.ooooieiiiiiiiiciceteeteectee et cve s eb s eananes 255
20.1 Aplicagdo judicial das sangdes administrativas.........occciiiicnniercnnnrennns 255
20.2 Caracterizagdo da omissdo condiCioNante........ccocovcvvvverrererreenreerireseressennnns 256
20.3 Recusa do Ministério PUDNCO .....coovviiiceccnirnie et eneereeeaner e 257
204 Acordo de leniéncia e agao civil publica......ccocovieiiiiincnie, 259

COMENTARIOS AO ART. 21

Wallace Paiva Marting JUNIOT. ...t isese s seetes s enssesesesasssssnas 263
21.1 AGA0 CIVIL PUDLICA .o s 263
21.2 INQUETILO CIVIl.oriieiiciicc s 265
21.3 Provimentos tipicos € atipiCos ... 265
21.4 Ressarcimento do danO.....ccoeeerieeceerieieninieccntciecntinees st esc e e enesenens 266

COMENTARIOS AO ART. 22

Wallace Paiva Martins JURIOT ..ottt sen e ses 269
22.1 Cadastro Nacional de Empresas Punidas......ccooooooiicc 269
222 AMDbito de abrangeNCIa..........vvurvverirerriesreeseeeessesssssssssssesssessssesssssssssssens 272
22.3 CONEEUAO .ottt st sa et et na s s s e nes e sasnnns 273
224 Cadastramento de acordos de 1eniéncia ........o.eecevnuereieeereerenrereencnneneererenens 274

22.5 Exclusao e temporariedade..........ccooiriiniieiiini s 275



STJ00104172

COMENTARIOS AO ART. 23

Wallace Paiva Marting JUnior.........ccoooivimineiiieeeectecese e seescneessssnsassesseensnsenes 277
23.1 Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas...........c.ccceueeunruninees 277
23.2 Norma regulamentar ........ccoueieieiiice s 277

COMENTARIOS AO ART. 24
Maria Sylvia Zanella Di PIetro ... ceeisieirtseccens 279
24.1 Destino da multa € doS DeNS....coovveerevivriieeeeeeeeeee e 279

COMENTARIOS AO ART. 25

Fabricio Motta e Spiridon Nicofotis Anyfantis.............coveiviinnccnnnnnncncnisnnes 281
25.1 INETOAUGAD vttt cst s se st e et st eeeee e se e s re e sarassnereene 281
25.2 Conceito de Prescrigao.......m it 282
253 A prescrigdo em processos administrativos ......veveevveecneerernniniscin e 282
254 A prescrigdo na Lei n® 12.846/13 ... 283
255 Termo inicial da Prescrigao .......vviivvniniinnniiicsceecesenns 285
25.6 Interrupgao da Prescriao........ocoiieiiiiiiiirce oo 288
25.7 Prescri¢ao intercorrente.......c.cvimirniniiiccec e 291
25.8 Imprescritibilidade das agdes de ressarcimento ..., 293
259 A Medida Provisoria n® 703/2015.........ccovvirirmnminninsisinscssensecsssinins 295
COMENTARIOS AO ART. 26
José Roberto Pimenta OLIVEIra ...........ocooovvreeeeeineniiis e st ssescene e sssseesessaneas 297
26.1 Devido processo legal sancionatério e representagdo da pessoa juridica

ACUSAA @ ot s s s 297
26.2 Representagdo de entes privados personificados no processo

administrativo de responsabilizagao (PAR) ... 298
26.3 Representacado de sociedades nio personificadas no processo

administrativo de responsabilizagdo (PAR) ..o 299
26.4 Representacdo de sociedades estrangeiras que tertham filial, agéncia

ou sucursal no territorio nacional, no processo administrativo de

responsabilizag@o (PAR) ...t e 300
26.5 Representagdo de sociedades estrangeiras que ndo tentham filial,

agéncia ou sucursal no territdrio nacional, no processo administrativo

de responsabilizagao (PAR).......cc.orrmccrccericenceececnecnmresceresesecesnesseeas 302
COMENTARIOS AO ART. 27
José Roberto Pimenta OIVeira .......c.cocoeeviririririrercecrinnsesssesnssssasnsssssssssssssnsssnes 305
27.1 Sistema constitucional geral de responsabilidade de agentes publicos

no direito brasileiro: a superacao da trilogia que ndo mais corresponde

as estruturas de responsabilizagao previstas no ordenamento................... 305
27.2 Hipotese normativa com ampla abrangéncia material: a conduta

funcional ilicita censurada na norma a ensejar responsabilizagao
individual de agentes publiCos........cccovmimieerniiiirinisi e 311



STJ00104172

27.3 Pluralidade de categorias de agentes publicos envolvidos nos ilicitos
referidOS MO ATt. 27 ...t 313
274 Sistemas de responsabilizagao que poderao ser acionados em razio
das praticas ilicitas referenciadas no art. 27 .........cccocoeniiiviceeccnneccininneccininas 314

COMENTARIOS AO ART. 28

Fabricio Motta e Spiridon Nicofotis Anyfantis...........ccccoeeeeiivniiinenicrerneececnes 317
28.1 Nogdes sobre a aplicagdo da lei No eSpago........oceevvnrnvniiniicii 317
28.2 A extraterritorialidade na Lei n® 12.846/2013 .......c.ccccoviinniniiinvnsinicins 319
28.3 Hipoteses de aplicagdo da Lei n® 12.846/2013 por fato ocorrido

NO ESITANERITO...v et e er s 321
28.4 Quanto ao 6rgao responsavel pelo julgamento ............cceecvveririirinenneeines 322

COMENTARIOS AO ART. 29

Thiago MAarTara ... e 323
29.1 Aspectos gerais do art. 29.......c.ccoeirece e 323
29.2 Configuragdo de corrupgao como infragdo concorrencial.......cccooeveueuceecnenes 324
29.3 Sangdes por infragdo concorrencial........co v 327
294 Leniéncias na Lei Anticorrupgaoe na LDC ... 330
29.5 Compromisso de cessagao de infragao concorrencial.......ccccoveeececiurerirene 334

COMENTARIOS AO ART. 30

Wallace Paiva Martins JUNIOT........ooovriieiiiiiniiiiceiene et reee e 339
30.1 Concorréncia de esferas distintas de responsabilidades.............ccocvvuviiennne 339
30.2 Improbidade administrativa e atos lesivos a Administragdo Pablica.......... 341
30.3 Responsabilidade subjetiva de dirigentes e administradores da

PeSS0a JUITAICA.....cvreeieiiietre e 346
304 Atos lesivos a Administragao Publica e ilicitos contratuais .......c.cceeveeeneee. 349

COMENTARIOS AO ART. 31

MaUTricio ZOCKUN ..ot bttt s ensn s saes 351

BI1 VAGEICHA ovvvroomroorseommmoossosssmsomssssssssssssesesssssssssssssssssssssesseeseeeesesessessssssssssssssssesrasees 351

SOBRE OS AUTORES........oovireiinnieiiie et ssssesesisesessesesesssssssssesessns 353
ANEXOS

LEI N°© 12.846, DE 12 DE AGOSTO DE 2013....ccooiniiiiiieirincneeinieiesieecneeene 357

MENSAGEM N¢ 314, DE 1° DE AGOSTO DE 2013.......ccccmiiveinnccriennennee 367

DECRETO N? 8.420, DE 18 DE MARCO DE 2015.......ccccevviininieneneneneenne 369

MEDIDA PROVISORIA N¢ 703 DE 18 DE DEZEMBRO DE 2015
(*VIGENCIA ENCERRADA POR FALTA DE CONVERSAOQO)........ccccenueee. 385





