STJ00113774

Pedro Durio
Pedro Durio Filho

CONVENIOS E
CONSORCIOS
PUBLICOS

Gestao, Teoria e Pratica

62 Edicdo - Revista e Atualizada

De acordo com as disposi¢oes da Lei 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitagdes), Lei 14.129/2021 (Governo Digital), LC
178/2021, LC 173/2020 e Lei 13.979/2020 (Medidas de
Enfrentamento a COVID-19), bem como do Estatuto das
Estatais, Regime de Parcerias do Terceiro Setor e seus
Reflexos no Chamamento Publico e Normas Complementares

Para obter a legislagdo complementar, acesse gratuitamente o link:
https: //www.jurua.com.br/apoio/convenios-e-consorcios-publicos-6ed/

Curitiba
Jurua Editora
2022



STJ00113774

Visite nossos sites na Internet
www. jurua.com.br e
www.editorialjurua.com
e-mail: editora@jurua.com.br

A presente obra foi aprovada pelo Conselho Editorial Cientifico da Jurua Editora,
adotando-se o sistema blind view (avaliagdo as cegas). A avaliagdo inominada
garante a isengéo e imparcialidade do corpo de pareceristas e a autonomia do
Conselho Editorial, consoante as exigéncias das agéncias e instituigdes de avaliagéo,
atestando a exceléncia do material que ora publicamos e apresentamos a sociedade.

ISBN: 978-65-5605-868-9

o
=8 iI1D Brasil —R. Flavio Dallegrave, 7.665 — Sdo Lourengo  Fone: (41) 4009-3900
"i’llggg Fax: (41) 3252-1311 CEP: 82.210-310 - Curitiba Parana Brasil

Europa —Rua General Torres, 1.220 - Lojas 15 e 16 — Fone: (351) 223 710 600 —
Centro Comercial D’Ouro — 4400-096 — Vila Nova de Gaia/Porto — Portugal

Editor: Luiz Augusto de Oliveira Junior

Durio, Pedro.
D951  Convénios e consorcios publicos./ Pedro Durdo,
PedroDurdo Filho./ 6* edigdo./ Curitiba: Jurua, 2022.
270p.

1. Convénios. 2. Consorcios. I. Duréo Filho, Pedro.
I1. Titulo.

CDD 346.07 (22.ed.)
CDU 347.7

Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagao {CIP)
Bibliotecdria: Maria Isabel Schiavon Kinasz, CRB3/ 626



STJ00113774

SUMARIO
INTRODUGAQ .........oooeeeeeeeeeeeeeeeeeveeeessessess s ses s sesse s s s sasssssssssssssssasssssnenns 23
VISAO GERAL DA COOPERAGCAO ADMINISTRATIVA ......ccocvvumerrreecnnene 23
2 AS QUESTOES ORIENTADORAS E METODOLOGICAS DO TRABA-
LHO .ttt sttt ettt sttt ettt 24
Capitulo1 CONSIDERACOES PROPEDEUTICAS ACERCA DA COO-
PERAGAQ...........ooooeeeeeeeeeeeeeeseesseeeeeesessassessessssssesaessasassassassasenn 27
1.1 A ORIGEM DO CONFLITO E DA DESIGUALDADE NA
SOCIEDADE CARENTE.......ccccoiiietrietreesieeeeeieeeeeeeene 27
1.2 O SURGIMENTO DA COOPERAGAO NO CONFLITO.......... 30
1.3 PECULIARIDADES DA COOPERAGCAO GERAL................... 32
1.4 OSPRINCIPIOS ESPECIFICOS DA COOPERACAO ADMI-
NISTRATIVA ..ottt 35
1.4.1 Principio da Cooperag@o Acordada.........ccccceverrevreruennene. 36
1.4.2 Principio do Ingresso Voluntario ............ccccceceeereneneenne. 36
1.4.3 Principio do Interesse Publico Primdrio..........c..cccceeuene. 37
1.4.4 Principio da Vinculagdo ao Ato Convenial ou Consor-
CHALL ettt 37
1.4.5 Principio da Responsabilidade dos seus Participes e Exe-
CULOTES.....eveeunieueeriteeaeerteeteesetestee s tesatestesatesatesaeesaeenaeenseas 38
Capitulo2 TAMANHO DO ESTADO E ALGUNS INSTITUTOS CORRE-
LATOS A COOPERACAO ADMINISTRATIVA ..o 41
2.1 INFLUENCIA HISTORICA ........ccoverreemererenerereeseeseeeeesseseesenns 43



STJ00113774

18 Pedro Durdo / Pedro Dur3o Filho
2.2 ATUAL PERFIL DO ESTADO ESTADOMINIMO............... 45
2.3 TRANSFORMACOES CONSTITUCIONAIS APOS O PEN-
SAMENTO LIBERAL .....ccoootiiiieientntnieencee ettt sne e 46
2.4 RUMOS DOESTADO MINIMO ......ooooomvrnrreeernernereesieensenins 49
2.5 GLOBALIZACAO: UMNOVO CONCEITO DE COOPERA-
CAO..oeitiecisees st i e 51
2.6  INTEGRACAOREGIONAL........oooeeverereceeeeeeeesieceensesrenaseaneens 53
Capitulo 3 CONFIGURACAO DO ESTADO E A AUTONOMIA DOS SEUS
ENTES COMPONENTES.........cootiiiiiiriiinieneeseetet st ce e s eas 57
3.1 IDENTIFICACAO DAS FORMAS ESTATAIS E AUTONO-
MIA ettt 57
3.2 CAMINHOS DO FEDERALISMO BRASILEIRO.........ccceceeueue 59
3.3 CONFIGURACAO DO ESTADO BRASILEIRO E AUTONO-
MIADOS SEUS ENTES .....ccootiiiieieienieeetenesceiesieneessessesnens 60
Capitulo 4 SISTEMA DE COOPERACAO ADMINISTRATIVA................. 63
4.1 INFLUENCIAS DO DIREITO CONSTITUCIONAL COMPA-
RADO ..ottt ettt ettt sreste st s se st et esaessensens 63
4.1.1 Alemanha.......cccoceiiiiiiinniiniiieeeeeeee e 64
412 THALIA oottt ettt s s 66
413 Franga....occcociiciiinceneeneereseenecnessee e ssses e seessessnessnennas 67
4.1.4 Espanha.......c.ccccviiivinninininiininiinccnecneterece e 68
4.2 EVOLUCAONO DIREITO CONSTITUCIONAL PATRIO ..... 69
4.3 ENFOQUE CONSTITUCIONAL ATUAL......ccceccvreevrrverrrreeans 73
4.3.1 Na Constituigdo Federal...........cccevevinecineniiniiinnenennn. 73
4.3.2 Nas Constituigdes Estaduais e na Lei Organica do Dis-
trito Federal........coviiiiinieiiieeeeeeecre e 77
4.4 REGIME NORMATIVO DA MATERIA ........ccocovvverrenrrerrennnn, 83
4.4.1 Caddigos e Leis Federais .......ccoceeververrcnienincenvenceneninnne 84
4.42 Decretos Federais.........coeevuvuernieeirnenineeienseenseresensenes 89

4.4.3 Portarias e Instrugdes Federais..........ccoceveierervenneniiinenns 92



STJ00113774

Convénios ¢ Consodrcios Publicos 19

Capitulo 5 CONTRATUALIZACAO COMO TENDENCIA NA REFOR-
MA ADMINISTRATIVA.......coiiiiinncreeeeeetesc e 97

Capitulo 6

Capitulo 7

5.1

BREVES REFLEXOES SOBRE OS CONTRATOS ADMI-
NISTRATIVOS ...ttt 97

5.2 CRITERIOS DISTINTIVOS ENTRE CONTRATO ADMINIS-
TRATIVO, CONVENIO E CONSORCIO ADMINISTRATI-
VOS . eeeeeeetetetets e e s ste st s e s e ste e saes bbb es et s e s bt sbens 99

ESPECIES DE COOPERACAO ADMINISTRATIVA................ 105

6.1 CARATER PECULIAR DE SUA IDENTIFICACAO.............. 105
6.1.1 Caracterizagdo como Ato Complexo........cccevuevuerenunen. 108
6.1.2 Da Desnecessaria Autorizagfio Legislativa .................... 110
6.1.3 (In)Aplicabilidade da Licitagdo e Selegdo Publica de Par-

HHCIPE vevrerererreeeriereeeteeteessseetesseeeessesasssessassaeseessesarnersean 111

6.2 INSTITUTOS DE COOPERAGCAO ADMINISTRATIVA....... 115

6.2.1 Convénios de COOPEragao.........cecerveereeverueeseesersvenueneencns 115
6.2.1.1 Convénio dissimulado — Desvio de finalidade... 120
6.2.1.2 Convénio internacional ..........c.coceeeeererrrrerernnes 122

6.2.2 Consorcios Administrativos: Formato Originario Antes
daLei 11.107/2005......ccoevmineverreneeierenenereeeeeseeevenees 124
6.2.2.1 Consércio intermunicipal........c.cecveeeveeeenreennens 127
6.2.2.2 Distingdo de outros consorcios.........c.ceeveeuvennens 130

MODELAGEM FORMAL .........cccociiiininiininrercserecreseneees 133

7.1 PAPEL DAS CONSULTORIAS E PROCURADORIAS DA
PUBLICA ADMINISTRACAO..........coovereereereeeenreresresrenrerenes 135

7.2 ATOS DE CONSTITUICAO E REPRESENTACAO DOS
PARTICIPES.......otirreeereteretesessesessssssesssssssssssssssssssessens 136

7.3 FINALIDADE INSTITUCIONAL PUBLICA E PRIVADA .... 141

7.4 OBJETODA COOPERACAO ADMINISTRATIVA............... 143

7.5 PLANODETRABALHO.......cocovtrireeereeeteeneeteese e 144

7.6 CLAUSULAS INDISPENSAVEIS.......cccoomremmrimmereeniennenee 145

7.6.1 Identificagdo do ObJeto.......ccecevvervevrereerenenrenereeeeene 145



STJ00113774

20 Pedro Durdo / Pedro Durdo Filho
7.6.2 Metas a Serem Atingidas........cccecereeenrererescrerrenecernnenenes 146
7.6.3 Plano de Aplicagdo dos Recursos.........ccccevecrreeruecennne. 147
7.6.4 Contrapartida.........cccocorevuerrrereneenenrenennereneeneeneneeas 147
7.6.5 Cronograma de Desembolso ...........cccevererriierererrenereenenes 149
T.6.6 VIENCIA ..ueuvuieerereiereereienreie et see e e e eane 150
7.6.7 Compromisso dos PartiCipes .........c.cceceeeverrervecrenvenuennene 152
7.7 IMPOSICAO DO CHAMAMENTO PUBLICO........................ 154
Capitulo 8 CONTROLES DAS FORMAS DE COOPERACAO ADMINIS-
TRATIVA ..ottt essneesenne 159
8.1 CONTROLE INTERNO .....cccccvviiireiriretcinteeeccreeeneaens 159
8.1.1  Avaliagdo de Metas........coceereervverireriersiensieneneesenseeennes 161
8.1.2 Verificag@o da Legalidade........c..cceourueevrrcrrnererecrecnne. 162
8.1.3 Anadlise da Aplicag@o de Recursos .........c.ccccevereeerervennne 165
8.2 CONTROLE EXTERNO .....cccocevimiiiiiiiriiriccnniceeenescnene 169
8.2.1 Prestag@o de Contas........ccccevvvervreerenrieneerenneenieesseesennnes 171
8.2.2 Tomada de Contas Especial ........c.ccceereveencerncnuecnnenenn 173
8.3 ALCANCE DA LEIDE RESPONSABILIDADE FISCAL....... 174
8.4 ATOS DE IMPROBIDADE EILICITOSPENALIS.................. 178
Capitulo 9 CONSORCIOS PUBLICOS FRENTE A LEI 11.107/2005.......... 183
9.1 NOTAPREAMBULAR......ccocctrtrtemtiererrensrentenreeeesieeneenseenne 183
9.2 FEDERALISMO DE COOPERAGAO NA PRESTAGAO DE
SERVICOS PUBLICOS.........coceeeietrreinrereecreientercsesiesenessenens 184
9.3 PERSONIFICACAO DO INSTITUTO........cooomruerrerrererrrrrennn. 186
9.4 PECULIARIDADES FORMAIS ......ccoooecervineininineninreeeenense 187
9.5 ANALISE DISTINTIVA E CRITICA......ccoorremmrrreerririrrnneneeeens 189
9.6 CONTEUDO CONCLUSIVO.......orreermerermrrmmereesenersvereereens 190

Capitulo 10 CONVENIOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS .. 193

10.1 DIMENSOES GERAIS E PRINCIPIOS DE DIREITOS HU-



STJ00113774

Convénios e Consorcios Publicos 21
10.2 VERTENTES INTEGRATIVAS DE PROTECAO.........c.ccu.... 197

10.3 NATUREZA JURIDICA DOS CONVENIOS INTERNACIO-
NAIS DE DIREITOS HUMANOS ........ovivieueertererreneeeneeseenne 198
10.4 REFERENCIAL CONVENIAL EM DIREITOS HUMANOS ... 202
10.5 APORTE FINAL ..oovooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesaeneses s ssssssesssesseaesesens 204
CONCLUSBES ....ooeeoeeoeeee ettt sesase s s e s ssesess s sssssssssasae s sesssssssssass 205
REFERENCIAS. ... eeseeeeeeseassassaessesss s s sasssscsssssassnsssans 211
APENDICE ..o e saesass s ssss st sassassnsnsassssnes 219

INDICE REMISSIVO ......ooeoeeoeeeeeeeeeeeeeevssesasssesssssssssssassaesusssssssssssssesasssssssssss 257





