Jorge Emicles

Da Improbidade
Administrativa

DITO
RIO DE JANEIRO
2018



STJ00106512

133534

Copyright © 2018 by Jorge Emicles
Categoria: Direito Administrativo

PRODUCAO EDITORIAL
Livraria e Editora Lumen Juris Ltda.

Revisdo: Mariama Perez
Diagramacio: Bianca Callado

A LIVRARIA E EDITORA LUMEN JURIS LTDA.
nfo se responsabiliza pelas opinides
emitidas nesta obra por seu Autor.

E proibida a reprodugo total ou parcial, por qualquer
meio ou processo, inclusive quanto as caracteristicas
graficas e/ou editoriais. A violagio de direitos autorais
constitui crime (Cédigo Penal, art. 184 e §§, e Lei n2 6.895,
de 17/12/1980), sujeitando-se a busca e apreenséo e
indenizagdes diversas (Lei n2 9.610/98).

Todos os direitos desta edigiio reservados a
Livraria e Editora Lumen Juris Ltda.

Impresso no Brasil
Printed in Brazil

CIP-BRASIL. CATALOGAGAO-NA-FONTE

EM53i
Emicles, Jorge.
Da improbidade administrativa / Jorge Emicles. — Rio de Janeiro : Lumen
Juris, 2018.
280 p.; 23 cm.
Bibliografia : p. 253-259.
ISBN 978-85-519-0810-5

1. Direito Administrativo. 2. Improbidade Administrativa. 3. Corrupgao.
4. Direito Constitucional. I. Titulo.

CDD 342

Ficha catalogréfica elaborada por Ellen Tuzi CRB-7: 6927



STJ00106512

Sumario

Prefacio — Improbidade Administrativa como Especie de
Corrupgao: Até QUandol.......o.evveeeriiierinernierineineenresnreesesieenieessesess

L INEEOAUGAO. ..cevevveieiiriereeeninesictereer ettt et eve st rene s e sasrens

PRIMEIRA PARTE
Das ORIGENS DO ESTADO As PATOLOGIAS CORRUPTIVAS

2. A Genese dOEStado ....ccoivevviiiiiiieieeeeee et ee s ettt eerraeeesssesesrenessnnnas

2.1. O Estado € 0 direitO.ucievuviiiiiriiiiiirerinireeeeireessniesesesreesssanessssenessnn
2.2. A origem histérica do Estado .....ccoeivvenieveniienrinieciieeiereieecnenen,
2.3. O CONLLALO SOCIAL.cuvirrrrririeiiriiisrerisreesreeereeesireesireessnsessreeesreessseenens

3. A Formagao Histérica dos Direitos Fundamentais e sua Relagao
com Os Diversos Modelos de Estado .........ccceceevvinnecvnniininnccnnnncrnnee

3.1. Os antecedentes dos direitos fundamentais.........ccoerervivveereerveneervennan
3.2. As caracteristicas dos direitos fundamentais e suas dimensoes.......
3.3. Teoria dos direitos fundamentais......coeeceevreevrerervenrenreerreroseneereenes
3.4. A jurisdigio constitucional........cceeveivieriicninininnicnneceee

4. A Formacao do Direito Administrativo e sua Relagio com
0s Direitos Fundamentais ...........cccocceveivircninicnnenneccnneneieeneeeeannn

4.1. As origens do direito administrativo......cc.ceeerveeerieneereerenernnenrenneren
4.2. A fungo administrativa e os direitos fundamentais..........ccceeuenee

5. Novos Paradigmas da Administragido Publica .......cocccvverirerivenreennns

5.1. A legitimidade do poder politico e a atuagdo da

administragao PUblICA ...ceveererieiierinenireretres et

5.2. Gestdo puablica compartida e agio participativa...........ccceeeevererennes
5.2.1. Teoria da agdo comunicativa em Habermas......ccccoccoecenerenennnne
5.2.2. Teoria da ag@o comunicativa e dir€ito......cocovevrererrrererencrcrerennnn

5.3. Teoria da agao comunicativa e sua aplicagio a

administrago PUBLICA «..eveveeveirireriniirercer e

Vv



STJ00106512

6. Os Vicios da Atividade Administrativa e as Patologias

Corruptivas (a Administragao Paralela) ..........ccccoeveenieneeninnennnnninnn,
6.1. A administragio paralela........cccccvvevvevireninennniineneineeee e
6.2. As patologias COTTUPLIVAS ..cvveverrerververeeieentisiesseeerenseseesesseseeseereneenes

SEGUNDA PARTE
DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
Tiros, ELEMENTOS, PROCEDIMENTO

7. O Principio da Moralidade e sua Importancia para a Compreensio
das Patologias COrruptivas........c.cceeeruvirecirnrenerernieseesenirseeseieresesasesssnns

8. Antecedentes Histéricos da Atual Lei de
Improbidade AdMiniStrativa...........oeceivnieerenininierneneeeeesenesssnesererenens

9. A Natureza Juridica da Improbidade Administrativa..........c.ccceeveunnee

10. Elementos Constitutivos dos Atos de

Improbidade AdminiStrativa........cocoveceeviereeeeireeeinieneceees e
10.1. SUJEILO PASSIVO cevervirriniiiirieriiiriesiesierereeessinseseesessessessenensessessosesesns
10.2. SUJEILO ALIVO ceverrereerrenreriarririeeiessesieeerestensessaessessessessesssessersassesserses

10.3. DANO0 ettt st
10.4. Elemento SUDJELIVO ....ccrveveruerieriririeirieisieenierenieenreiereseeveenssesesennone

11. Tipos de Improbidade Administrativa..........cccevererrererreereriereresnerinnnns
11.1. Dos atos de improbidade que importem em
enriquecimento IlHCItO «.eoveeremireeririciririicenreernees et
11.2. Dos atos de improbidade que causam prejuizo ao erdrio................
11.3. Dos atos de improbidade decorrentes de concessdo ou
aplicac@o de beneficio financeiro ou tributario ......c..cccevverrerirerriennnnens
11.4. Dos atos de improbidade que atentam contra os principios
da adMINISEIAGAO v evevereerereritririe ettt es
11.5. Dos atos de improbidade tipificados no estatuto da cidade ...........
11.6. Tipificagdo dos atos de improbidade ........cocecereveerererrrerrieencnrennnes

12. A Ac¢éo de Improbidade Administrativa ........coccceveeveirnieererecnencnne,
12.1. ConSideragies GErais....coceeverrerreriererrrrrerrerusensenseresessesseesessessssenes
12.2. Procedimento ....cccoveveeveuiereiruerinierinieenieiesentsiesissesessseessosensssesesans

XVI



STJ00106512

12.3. SANGEOES.c.ceveuverirrinririiereeeriienteisststessetesressssessteresaessesessessessesuesseneres 156

12.4. PrESCTICAO. cvvvvereeuerereetrienretenterisresteseesereesteseesessessessensosessessonsesensones 164
13. A Acao de Improbidade Administrativa como Politica Publica de
Combate as Patologias Corruptivas — Algumas Reflexoes Teoéricas....... 183

13.1. O que 530 politicas pAblICaS ......ceeveveriririerirereririnrecisierererennnnene 184

13.2. A atuagio do poder judiciario no combate das patologias
corruptivas como elemento para a construgio de novas

POITtICAS PADBIICAS vvvevveverireeriereriereisietteet ettt et seee e seseesaebesasesesennes 187

13.3. Politica pablica de controle da atuagio judicial.......cccecveercrenennen. 191

14, CONCIUSOES ......vevveverrirerieieiirieiirieiiteie sttt bestssetaesesbe e st esessssesenseseses 199

Apéndice — Estudo de Caso .......cccovvvevriirinienenieiieneniereieeieneeeniesnene e 213

1. Consideragdes INICIALS . ...coververuererirerieieiiinienesieeeineeresiessitsreneneseene 213
2. Breves notas histéricas sobre a cidade e a

Comarca de Crato-CE......cccvvreirivinrerenncniereereeninresenseesesessesessoresnsesenns 214

3. Levantamento e principais dados das agdes de improbidade
administrativa que tramitam na Comarca de Crato ao longo dos

GItIMOS CIMCO ANOS.1ecveereienieiiveiteeiieereerirseeieessessesseessessassrnessnesseesssensenes 216
3.1. Dados coletados na 12 vara civel da Comarca de Crato — CE............. 218
3.1.1. N2 do Processo: 2024-90.2007.8.06.0071/0 ....cccevvervrvrerrererrennen 218
3.1.2. N2 do Processo: 32447-92.2014.8.06.0071/0..cccveevervenvereerenrerennen 220
3.1.3. N2 do Processo: 25103-65.2011.8.06.0071/0....ccoevuervrreereverennen. 221
3.1.4. N2 do Processo: 2041-98.2008.8.06.0071/0...c.cccevveereevverurcrervennns 223
3.1.5. N2 do Processo: 1841-91.2008.08.06.0071/0 ...ccvevveevveveecverrrennnn 225
3.1.6. N2 do Processo: 2940-67.2006.8.06.0071/0. «.ccvevveveereeverveervennnn. 226
3.2. Dados coletados na 22 vara civel da Comarca de Crato — CE.......... 229
3.2.1. N2 do Processo: 2792-89.2011.06.0071/0 ....eovevverrereerecrerirenenenn. 229
3.2.2. N2 do Proc. 881-04.2009.8.06.0071/0...ccevervmrrerrerreereereerrerrennes 231
3.2.3. N2 do Processo: 33544-64.2013.8.06.0071/0 ..ccvvvvervevvervevrennnnn. 233
3.2.4. N2 do Processo: 4744-65.2009.9.06.0071/0 ..cveoverremeevercrenvevennnen 234
3.2.5 N2 do Processo: 31495-50.2013.8.06.0071/0 ..vvevvevvevrverveverennnns 236

4. Critica a0s dados coletados.......covierreeveerieeiiiieeireceeeeeereeervesre e 237
REfEINCIAS .. oeecvvieiriecieeeieecrteete et sre s sre s srr e ebasesreesbaeeareensresaneens 253

XVII





