IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA: LIMITES A SANCAO DE PERDA DA
FUNCAO PUBLICA

Mayara Lopes Can(;adol

Resumo: O presente artigo aborda os limites da sancdo de perda da funcao publica em
decorréncia da condenacdo por ato de improbidade administrativa. Parte de uma
aproximagdo conceitual de improbidade administrativa e da natureza juridica das
sancdes impostas. No que concerne especificamente a sancdo de perda da funcao
publica, distingue os termos func¢do e cargo publico, com o intuito de alcancar o real
sentido da norma e o objetivo da Lei de Improbidade Administrativa ao prever tal
sancdo. Em atencdo a previsao legal de que a mencionada pena somente podera ser
executada apods o transito em julgado da condenacao, questiona-se a possibilidade de
alcancar novas fungdes publicas exercidas sem a necesséaria relagdo com o ato
improbo. Com o intuito de se evitar a aplicacdo de uma sancdo desproporcional, a
depender das peculiaridades do caso concreto, propdem-se algumas ponderacdes
guanto a abrangéncia da referida penalidade. Por fim, expdem-se a atual posi¢cdo dos
Tribunais Superiores quanto ao tema.

Sumaério: 1. Consideracg@es iniciais 2. Sancdo de perda da fungéo publica 3. Distincbes
entre cargos eletivos e efetivos 4. Atual posicdo dos Tribunais Superiores 5.
Consideracoes finais 6. Referéncias

1. CONSIDERAQ()ES INICIAIS

A probidade administrativa € uma das principais bases do Estado Democratico
de Direito. Especificamente no Brasil, a falta de probidade no ambito publico tem levado
a deficiéncia da estrutura estatal. Para que o Estado possa se manter efetivo, ha a
necessidade de que seus agentes publicos atuem em padrdes de probidade

considerados razoaveis, leia-se: cuidado devido com a coisa publica.

A falta de zelo com o patrimdnio publico afeta toda a sociedade e interfere na
realizacdo dos direitos fundamentais, refletindo sobremodo na individualidade de cada

cidaddo. Por exemplo, a carga tributaria seria menos elevada se houvesse um estado
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geral de probidade. Isso porque o desvio de valores publicos faz com que os
contribuintes sejam demandados além do razoavel, o que viola o direito fundamental a

uma tributagao justa.

Assim, com o intuito de preservar ndo somente os bens publicos em sentido
estrito, mas também os direitos fundamentais dos cidaddos, o Constituinte de 1988, no
artigo 37 — ao dispor sobre a Administracéo Publica e seus principios — trouxe no 8 4° a
previsdo de atos de improbidade administrativa e suas possiveis sancdes.

O legislador infraconstitucional, por sua vez, limitou-se a fazer a tipificacdo dos
atos improbos de forma exemplificativa, sem definir um conceito perene a respeito do
gue seja improbidade administrativa. Por esse motivo, a aproximacao conceitual ficou a
cargo da doutrina, a qual, em sintese, entende que o termo improbidade remete a ma

qualidade, imoralidade, malicia.

José Afonso da Silva® define improbidade administrativa como “uma imoralidade

qualificada pelo dano ao erario e correspondente vantagem ao improbo ou a outrem”.

Fabio Medina Osorio®, ao utilizar a teoria da tipificacdo, afirma ser “a ma gesto
gravemente desonesta ou gravemente ineficiente, por acdes ou omissdes, dolosas ou
culposas, de agentes publicos no exercicio de suas funcdes ou em razéo delas, com ou
sem a participagdo dos particulares, observados o0s pressupostos gerais de
configuracgéo tipica e de imputagédo”. Ele entende que a improbidade é uma espécie do

género “ma gestao publica”, enquanto a corrupgao uma subespécie da improbidade.

No que concerne a natureza juridica das sancdes cominadas aos atos de
improbidade administrativa, novamente a doutrina ndo € unanime. No atual cenério do

ordenamento juridico brasileiro, essas penas tocam diferentes esferas juridicas.

O fato de o caput do artigo 12 da Lei n. 8.429/1992 prever que as penas pelo

cometimento de ato de improbidade sao independentes das sanc¢des penais, civis e

2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 23. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p
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administrativas faz parecer — a uma primeira vista — que as cominacdes por
improbidade administrativa compdem uma quarta esfera autbnoma e independente, o

que parece ser defensavel.

Entretanto, apesar de o STF ja haver se manifestado no sentido de que acéo de
improbidade administrativa ter natureza civel?, especificamente quanto a natureza
juridica das sanc¢des aplicaveis, ndo ha ainda um consenso doutrinario. Certo é que
elas vao além da esfera civel, pois tocam, por exemplo, a esfera administrativa e

politica, a depender do caso concreto.

Abstratamente, os atos de improbidade administrativa expdem o agente publico
as seguintes punicdes: a) perda da funcdo publica; b) suspenséo dos direitos politicos;
c) pagamento de multa civil; e d) proibicdo de contratar com o Poder Publico e de

receber beneficios ou incentivos fiscais e crediticios.

No presente artigo, far-se-4& uma analise minudenciada a respeito da
abrangéncia e dos limites da sancdo de perda da funcédo publica, a qual — segundo
previsdo legal expressa — somente podera ser executada apoés o transito em julgado da
condenagéo.

2. PERDA DA FUNCAO PUBLICA

Funcao publica e cargo publico ndo sao termos sinbnimos, apesar de atuarem no
mesmo campo semantico. Funcéo publica é “a atribuicdo ou o conjunto de atribuicoes
gue a Administracdo confere a cada categoria profissional ou comete individualmente a
determinados servidores para execucdo de servicos eventuais”.’ Em contrapartida,
cargo publico é “o lugar instituido na organizagdo do servigo publico, com denominagéo
propria, atribuicbes e responsabilidades especificas e estipéndio correspondente, para

ser provido e exercido por um titular, na forma estabelecida em lei”.°

* ADI n.° 2.797/DF, Tribunal Pleno, Min. Menezes Direito, DJe 11/05/2012.
Z MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 43a ed., S&o Paulo: Malheiros, 2018. p. 550.
Idem.



Hely Lopes Meirelles’ leciona que todo cargo tem funcdo, mas nem toda funcéo
estd necessariamente vinculada a um cargo. Ha aquelas funcdes provisorias, por
exemplo, decorrentes da transitoriedade dos servigos que visam atender. Em sintese,
funcdo publica é a atividade publica propriamente dita, conceito esse mais amplo do

gue o de cargo publico estrito senso.

A partir dessa premissa, cabe analisar a previsdo constitucional da perda da
funcdo publica como sancdo decorrente da pratica de ato de improbidade
administrativa. O art. 37, 8 4° da CF estabelece que os atos de improbidade

administrativa importarédo a perda da funcéo publica.

Prevalece na doutrina que a finalidade precipua dessa sancédo é afastar o agente
improbo das atribuicbes publicas, romper com quaisquer vinculos existentes entre o
Estado e a pessoa condenada pela pratica de ato de improbidade. Por essa razao, a
utilizacdo do termo “funcdo publica” pelo Constituinte e posteriormente repetido pelo

legislador infraconstitucional.

Nesse sentido, Vitor Hugo Nicastro Honesko defende que “o sistema juridico-
administrativo de protecdo da probidade na Administracao Publica possui o objetivo de,

efetivamente, extirpar todas as relagdes dos agentes improbos com o Estado”.?

Emerson Garcia, em igual sentido, entende que a lei de improbidade “objetiva
afastar da atividade publica todos os agentes que demonstraram pouco apreco pelo
principio da juridicidade, denotando uma degeneracdo de carater incompativel com a

natureza da atividade desenvolvida”.®

Apesar de alguns juristas se referirem a essa pena como perda do cargo publico,
a Constituicdo e a Lei de Improbidade Administrativa (LIA) falam em funcéo publica,

expressdo mais ampla que abriga as atribuicbes desempenhadas por todos aqueles

" Idem.
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gue exercem qualquer espécie de atividade nas pessoas juridicas de direito publico e

de direito privado elencadas no artigo 1° da LIA.*°

A punicdo da perda da funcéo publica, contudo, somente se torna efetiva com o
transito em julgado da sentenca condenatoria, consoante previsto no caput do artigo 20
da Lei n. 8.429/1992. Por essa razdo, questiona-se a sua abrangéncia: é possivel que a
sancdo da perda da funcdo publica atinja, inclusive, eventual nova funcdo assumida

pelo agente apés a ocorréncia do ato de improbidade administrativa?

A um primeiro olhar, é possivel defender que a pena de perda da fungéo deveria
abranger todo e qualquer vinculo entre 0 agente improbo e a Administracdo Publica.
Como ja mencionado, Emerson Garcia entende que essa sancao visa extinguir todos os
vinculos laborais existentes junto ao Poder Publico, uma vez que a pratica do ato de
improbidade demonstra claramente a incompatibilidade entre a personalidade do
agente e a gestdo da coisa publica.™

Contudo, a depender do caso concreto e da demora do processo judicial, essa
punicdo pode se mostrar desproporcional. Por esse motivo, validas sdo algumas
ponderacoes.

3. DISTINCOES ENTRE CARGOS ELETIVOS E EFETIVOS

Convém distinguir o tratamento dado aos cargos eletivos e efetivos. Ambos
possuem nhatureza juridica diversa, motivo pelo qual — a luz da proporcionalidade — a

sancao de perda da funcao publica ndo deve incidir de forma Unica.

Marcgal Justen Filho define cargo publico de provimento efetivo como “aquele
sujeito a regime juridico préprio no tocante a exoneragdo, a remuneracdo e a futura
inativacdo, cujo provimento é condicionado ao preenchimento de requisitos objetivos,

usualmente avaliados mediante concurso publico”.*?

1% ANDRADE, Adriano. Interesses difusos e coletivos/Adriano Andrade, Clebe[ Masson, Landolfo
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Cargo eletivo, em contrapartida, € aquele vinculado a um mandato politico, em
gue o detentor € escolhido pela vontade popular, exteriorizada por intermédio do voto.
Em relacdo a esse, na hipétese em que o agente publico se distancia da licitude, ocorre
um rompimento no “elo de encadeamento légico que deve existir entre o mandato

»n13

outorgado e a fungao a ser exercida”°, uma vez que a escolha popular se restringe a

permitir que o agente desempenhe fungdes de natureza licita.

Portanto, a perda do mandato eletivo em razdo da condenacgé&o por ato de
improbidade administrativa devera abranger o cargo eletivo ocupado a época do
transito em julgado da condenacdo, independentemente de ser esse cargo o0 mesmo

em que praticado a conduta ilicita.

No que concerne aos cargos efetivos, entretanto, a solucédo néo parece ser das

mais simples.

Da mesma forma que cabe ser ponderada a interpretacdo restritiva do art. 12 da
Lei n. 8.429/1992 no sentido de que a sancdo da perda da funcéo publica se limita ao
cargo utilizado como instrumento para a pratica do ato improbidade administrativa, a
ideia de que deve ser extinto todo e qualquer vinculo do agente publico com o Poder

Publico também deve sofrer algumas ponderacdes, a luz do caso concreto.

A depender da hipétese, determinar a perda de um cargo efetivo cuja investidura
se deu muito tempo apdés a conduta improba pode se mostrar uma puni¢ao
desarrazoada. A demora do Judiciario ndo pode ser imputada ao sujeito ativo do ato de

improbidade.

Além do mais, a sancéao de perda da funcédo publica ndo € a Unica, nem a mais
relevante das penas impostas pela pratica de ato improbo, mesmo porque as demais
sanc¢des podem se mostrar suficientes para a repressao da conduta. Conforme dispde o
caput do art. 12 da Lei de Improbidade Administrativa, com a redag¢ao dada pela Lei n.

12.120/2009, as cominacgdes podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente.

A gravidade do ato praticado, a temporalidade do novo vinculo administrativo e a

demora do processo judicial devem ser consideradas quando da execucéo da pena de

'3 |dem. p. 676.



perda da funcéo publica, na hipétese em que o agente ndo ocupe mais o cargo utilizado

como instrumento para a pratica da conduta considerada improba.

4. ATUAL POSICAO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

Essa problematica ainda nao foi pacificada no ambito dos Tribunais Superiores.
N&o ha manifestacdo do Supremo Tribunal Federal especificamente a respeito do
alcance da sancao de perda da funcéo publica decorrente de condenacao por ato de

improbidade administrativa.

No Superior Tribunal de Justica, por sua vez, ha divergéncia entre a Primeira e a
Segunda Turma que compdem a Primeira Secao de Direito Publico.

Prevalece na Primeira Turma do STJ (vencidos os Ministros Sérgio Kukina e
Regina Helena Costa) que a perda da fungéo publica se restringe ao cargo utilizado na

préatica do ato improbo. Nesse sentido, segue a ementa de dois julgados:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PERDA DE
FUNCAO PUBLICA. SANCAO QUE NAO ATINGE CARGO PUBLICO DIVERSO
DAQUELE OCUPADO PELO AGENTE PUBLICO A EPOCA PRATICA DO ATO DE
IMPROBIDADE.

1. A questéo controversa cinge-se a saber se a san¢do de perda da fungéo publica em
razdo de atos entdo praticados na condicdo de vereador e tesoureiro poderia atingir
cargo publico efetivo para o qual, por concurso publico, o agente foi nomeado
posteriormente aos fatos narrados na inicial da acao de improbidade administrativa.

2. A Primeira Turma do STJ orienta-se no sentido de que as normas que descrevem
infracdes administrativas e cominam penalidades constituem matéria de legalidade
estrita, ndo podendo sofrer interpretacdo extensiva, motivo pelo qual a sancéo de perda
da funcéo publica do art. 12 da Lei n. 8.429/1992, ao tempo do transito em julgado
da sentenca condenatdria, ndo pode atingir cargo publico diverso ocupado pelo
agente daquele que serviu de instrumento para a pratica da conduta ilicita.
Precedentes: AgRg no AREsp 369.518/SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, DJe 28/3/2017; EDcl no REsp 1.424.550/SP, Rel. Ministro Benedito Goncalves,
Primeira Turma, DJe 8/5/2017.

3. Agravo interno néo provido.

(Agint no REsp 1423452/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe 13/03/2018) (grifei).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE NOTIFICAGAO
PRELIMINAR. PREJUIZO NAO DEMONSTRADO. PREFEITO. SUBMISSAO A LIA.
PERDA DO CARGO PUBLICO. INTERPRETACAO RESTRITIVA.

[.]



3. A jurisprudéncia de ambas as Turmas que integram a Primeira Secdo do Superior
Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que os agentes politicos municipais se
submetem aos ditames da Lei n. 8.429/1992, sem prejuizo da responsabilizacao politica
e criminal estabelecida no DL n. 201/1967.

4. A sancao da perda do cargo publico prevista entre aquelas do art. 12 da Lei n.
8.429/1992 nédo esta relacionada ao cargo ocupado pelo agente improbo ao tempo
do transito em julgado da sentenca condenatéria, mas sim aquele (cargo) que
serviu de instrumento para a pratica da conduta ilicita.

5. Agravos regimentais desprovidos.

(AgRg no AREsp 369.518/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA,
DJe 28/03/2017) (grifei).

Em contrapartida, a Segunda Turma do STJ alinha-se a doutrina majoritaria, no

s

sentido de que o objetivo da Lei de Improbidade Administrativa € extirpar todo e

qualquer vinculo do agente improbo com a Administragdo Publica. llustrativamente:

ADMINISTRATIVO. AGCAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DELEGADO DE POLICIA. CONFIGURACAO. SUBSTITUICAO DA SANCAO PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. PERDA DO CARGO COMUTADA EM SAN(;AO
PATRIMONIAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE, DA
RAZOABILIDADE E DA DISSUASAO. PRECEDENTES. AUSENCIA DE OFENSA AO
ART. 535 DO CPC. DESNECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DO CONTEUDO
FATICO-PROBATORIO. NAO INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Cuida-se de inconformismo contra acérddo do Tribunal de origem que - malgrado ter
considerado como ato improbo a conduta do recorrido, Delegado de Policia que recebeu
R$ 8.000,00 de recompensa por apreensédo de carga roubada - ndo determinou a sancao
de perda do cargo, conforme pleiteado pelo recorrente e deferido em primeiro grau, mas
a substituiu pela sancdo de perda do prémio recebido, considerando ser mais
proporcional ao fato.

[...]

5. A luz dos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da dissuasdo (=
"deterrence") e sob o risco de insuficiente manifestagdo do poder punitivo estatal, ha de
existir, com efeito, relacdo de pertinéncia e eficacia entre o ilicito praticado e as sanc¢des
aplicadas, as quais devem ser bastantes para prevenir e/ou reprimir condutas
atentatérias a moralidade administrativa, porém sem se revelarem exageradas a
finalidade pretendida pela lei. Injusta é tanto a pena desnecessariamente rigorosa como
a despropositadamente leniente.

[...]

8. A perda da funcdo publica, portanto, decorre da evidente deslealdade e
incompatibilidade do servidor com o servico publico. Aproveitando-se de seu
notorio munus publico, em vez de dar exemplo interna e externamente, como seria
de se esperar do elevado cargo que ocupa, comportou-se como mero empregado
de sujeitos privados, deles recebendo remuneragdo complementar e ilicita.

9. Recurso Especial provido.

(REsp 1682961/RN, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/11/2017, DJe 23/11/2018) (grifei).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA INDIVIDUAL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ATO COATOR: ATO ADMINISTRATIVO QUE
DECLARA A PERDA DA FUNCAO PUBLICA EM OBSERVANCIA A SENTENCA
JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO QUE CONDENOU SERVIDOR PUBLICO A



PERDA DA FUNCAO PUBLICA EM RAZAO DA PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ARTS. 10 E 12, Il, DA LEIl 8.429/1992. PERDA DO CARGO
PUBLICO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. SEGURANCA DENEGADA.

1. Pretende o impetrante, ex-Artifice do Quadro de Pessoal do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, a concessdo da seguranga para anular a
Portaria Ministerial 93, de 30/12/2014, (DOU de 02/01/2015), que declarou a perda da
funcdo publica por ele exercida, tendo em vista as conclusdes do PAD
54000.001036/2014-43, sob o pretexto de que a condenacgédo a pena de perda da funcao
publica, por forca de sentenca em sede de Acao Civil Publica de Improbidade
Administrativa, ndo pode ensejar a sua demissdo, com o rompimento do vinculo com a
Administracdo, por se tratarem de penalidades distintas, ainda mais diante da sua
inocéncia, sendo que sequer teriam ocorrido os atos de improbidade a que fora acusado.
[...]

3. A pena de perda de funcgéo publica prevista na Lei 8.429/1992 objetiva afastar da
atividade publica aqueles agentes que se desvirtuam da legalidade, demonstrando
carater incompativel com o exercicio de funcdo publica, ainda mais quando o
conceito de funcdo publica abrange o conjunto de atribuicdes que os agentes
publicos, em sentido lato, realizam para atender aos objetivos da Administracao
Puablica.

4. "A perda da funcdo publica resulta na desinvestidura do titular de cargo efetivo pelo
instituto da demisséo no caso de falta grave, ou pela exonera¢cdo quando o cargo for
comissionado. [...] O alcance da decisdo da perda de fungdo publica podera atingir o
titular do cargo comissionado e o seu cargo efetivo no servigo publico, mesmo que o ato
objeto da improbidade tenha sido no exercicio daquele" (FILHO, Aluizio Bezerra. Atos de
Improbidade Administrativa: Lei 8.429/92 anotada e comentada. 2. ed. Curitiba: Jurua,
2014, p. 348/349).

5. Para efeitos da Lei de Improbidade Administrativa, o conceito de funcao publica
alcanca conteddo abrangente, compreendendo todas as espécies de vinculos
juridicos entre os agentes publicos, no sentido lato, e a Administragao, a incluir o
servidor que ostenta vinculo estatutario com a Administracdo Publica, de modo
gue a pena de perda de funcdo publica prevista na Lei 8.429/1992 né&o se limita a
exoneracdo de eventual cargo em comissdo ou destituicdo de eventual funcao
comissionada, alcan¢cando o préprio cargo efetivo.

6. "0 art. 12 da Lei n. 8.429/1992, quanto a sancao de perda da funcao publica, refere-se
a extingdo do vinculo juridico entre o agente improbo e a Administracdo Publica, de tal
sorte que, se o caso de improbidade se referir a servidor publico, ele perdera o direito de
ocupar o cargo publico, o qual lhe proporcionava desempenhar a funcdo publica
correlata, que ndo mais podera exercer". (REsp 1069603/RO, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/11/2014, DJe 21/11/2014).

7. "A sancao relativa a perda de fung¢do publica prevista no art. 12 da Lei 8.429/92 tem
sentido lato, que abrange também a perda de cargo publico, se for o caso, ja que é
aplicavel a 'qualquer agente publico, servidor ou ndo' (art. 1°), reputando-se como tal '(...)
todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por elei¢ao,
nomeacao, designacao, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior' (art.
29" (REsp 926.772/MA, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 28/04/2009, DJe 11/05/2009).

8. Seguranga denegada.

(MS 21.757/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe
17/12/2015) (grifei).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE. PERDA DA FUNCAO
PUBLICA. SENTENCA CONDENACAO. TRANSITO EM JULGADO. DECLARACAO
POR PARTE DA ADMINISTRACAO. MERO CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL.
PRECEDENTES. ALEGACAO DE VIOLACAO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
AUSENCIA. INEXISTENCIA DE LIQUIDEZ E CERTEZA AO DIREITO POSTULADO. 1.



Recurso ordinario em mandado de seguranca impetrado contra o ato administrativo que
declarou a perda da funcdo publica de servidor publico por atencéo ao teor de sentenca
judicial transitada em julgada. O impetrante alega violacdo do devido processo legal e o
abuso de direito. 2. A aplicacdo da penalidade de perda de funcédo publica, prevista
nos arts. 92, 10° e 11 da Lei n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa),
abrange todas as atividades e vinculos que o agente improbo eventualmente
possuir com o poder publico.

3. "A sancéo de perda da funcéo publica visa a extirpar da Administracdo Publica
aquele que exibiu inidoneidade (ou inabilitacdo) moral e desvio ético para o
exercicio da funcdo publica, abrangendo qualquer atividade que o agente esteja
exercendo ao tempo da condenagdo irrecorrivel" (REsp 1.297.021/PR, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 20.11.2013). No mesmo sentido: REsp 924.439/RJ,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 19.8.2009.

4. Nao ha falar em violagdo do devido processo legal, pois o ato administrativo atacado
(fl. 12) somente deu cumprimento administrativo a decisé&o judicial, transitada em julgado,
por meio da qual se declarou a perda da funcdo publica. Recurso ordinario improvido.
(RMS 32.378/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
11/05/2015) (grifei).

Portanto, o tema ainda se encontra pendente de unificagdo perante a Primeira
Secdo do STJ, a qual deverd analisar a tematica com bastante cautela, com o fim de
pontuar o entendimento a ser adotado como regra, sem contudo desconsiderar as

circunstancias excepcionais de cada caso concreto.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A sancdo de perda da funcdo em decorréncia da condenacdo por ato de
improbidade administrativa, em regra, visa afastar o agente publico que faltar com a

lealdade devida as normas orientadoras de probidade.

Entretanto, em raz&o de essa san¢do sO poder ser efetivamente executada apos
o transito em julgado da condenacgéo, as peculiaridades de cada caso concreto devem

ser levadas em consideracao, a fim de evitar um sancionamento desarrazoado.

Na hip6tese de novo mandato eletivo quando da data do transito em julgado, a
sancao também abarca-lo-a, pois a condenacgéo por improbidade administrativa rompe

com o elo de confianca entre os eleitores e o detentor do mandato.

Quando o agente improbo € investido em novo cargo efetivo apds a pratica do
ato de improbidade administrativa, € necessario considerar a gravidade da conduta, o

prejuizo causado, o lapso temporal entre a nova investidura e o transito em julgado da



condenacdo. Nao € possivel prever uma regra geral para todas as situacdes. As
peculiaridades devem ser consideradas caso a caso, a fim de evitar possiveis

desproporcionalidades.
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