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Il Forum — Gestor de despesas: Riscos e Controles Aplicados

Mas por qué gerir riscos nas despesas publicas?

A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada e

transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de

afetar o equilibrio das contas publicas...

LC 101/2000, Art.19, § 19
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E como gerir riscos nas despesas publicas?

A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde

serao avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar

as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se

concretizem.

LC 101/2000, Art.42, § 32
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Metodologia

O que é risco?

o Evento incerto > desvio em relacdo ao esperado

o Positivos (oportunidades)

o Negativos (ameacas)

o Ocorréncia nao depende da vontade dos interessados

o Independe de ser conhecido ou gerenciado para ocorrer
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Metodologia

O que é risco?

o Afetam:
Objetivos
Processos de trabalho
Projetos e Programas (iniciativas estratégicas, taticas e operacionais)

o Todas as despesas envolvem riscos

o ABNT BRISO 31000 e COSO
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Exemplos de riscos concretizados

Implantacao do TaxiGov 2017 e UberGOV 2019
Economia de até RS20 milhdes/ano

Incéndio no Museu Nacional
Destruicao +20 milhdes de itens
2018

Rompimento da barragem em brumadinho
+240 mortos, desastre ambiental
2019
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E como gerir riscos no STJ?

Normativos aplicaveis
o INSTJ/GP n. 17/2015: Politica de gestdo de riscos
o INSTJ/GP n. 4/2013: Contratacdo de solucdes de TIC

o INSTJ/GDG n. 6/2018: Planejamento das aquisicoes de bens e
contratacdes de servicos
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Processo estruturado

> e Ml Estabelecimento do contexto

- |dentificacio de riscos -
COMUNICACAD MONITORAMENTO
s = Ml Andlise e avaliacdo derscos B s 2

Tratamento de riscos
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Identificacao de riscos

Risco > Consequéncia

Acao que gera ou Evento incerto positivo ou Resultado ou efeito do
permite a ocorréncia negativo risco sobre o objeto da
do risco. aquisicao / contrato
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Analise e avaliacao de riscos

Impacto Probabilidade
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Analise e avaliacao de riscos

Matriz de impacto e probabilidade x Nivel de risco inerente

AB OB
AB RN OB
AB OB OB OB
5 -3 -1 0 1 3 5
IMPACTO
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Tratamento de riscos

Tratamento recomendado

Natureza / Nivel do risco

Oportunidade Baixa IMELHORAR: Busque alcancar os beneficios e aumentar probabilidade.
Risco Neutro TOLERAR: Acompanhe a evolugao do risco
Ameaca Baixa ACEITAR / REDUZIR: Implemente controles e acompanhe ocorréncia.
Ameaca Média REDUZIR / COMPARTILHAR: Implemente controles e/ou transfira parte da ameaca.
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Tratamento de riscos

Tipos de controle
(momento de atuacao)

Preventivo Contingéncia, ou compensatorio
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Tratamento de riscos

Risco inerente e Exposicao antes da adocao de controles

Risco residual e Exposicao remanescente apds controles

e Geracao de outro evento com o controle
adotado
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Tratamento de riscos

Risco inerente Risco residual

Risco secundario
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Instancias de governanca e gestao no STJ

Presidéncia
do Tribunal

Comité de
Gestao de
Riscos

Escritorio
Corporativo de
Riscos

Gestores de
risco
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Exemplos de riscos e controles (1)

Causa Risco Consequéncia

(Se houver...) (podera ocorrer/ ocorrera...) (o que vai gerar...)

Utilizacao de recursos , .
Demanda mal o Dano ao erario /
publicos em despesa que

RO1 dimensionada ou . . ] responsabilizacao
nao atenda a necessidade

insuficiente . envolvidos
do Tribunal

Controles Tipo controle

Elaborar estudo com justificativas adequadas quanto a

: : Preventivo
necessidade e demandas das partes interessadas
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Exemplos de riscos e controles (2)

Causa Risco Consequéncia

(Se houver...) (podera ocorrer/ ocorrera...) (o que vai gerar...)

Indisponibilidade
orcamentaria integral ou
parcial

Contingenciamento ou
limitacao orcamentaria

Impossibilidade de

RO2 o
contratacao

Controles Tipo controle

Realizar previsao orcamentaria para pagamento contratual .
P ¢ P Pag Preventivo

Realocar recursos entre outras contratacoes :
¢ Contingente

Cancelar despesa Contingente
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Exemplos de riscos e controles (3)

Causa Risco Consequéncia

(Se houver...) (podera ocorrer/ ocorrera...) (o que vai gerar...)

Dificuldade em justificar as
estimativas e os valores
praticados

Coleta insuficiente de Estimativas inadequadas

RO3
precos e propostas de precgos

Controles Tipo controle

Elaborar memoéria de calculo das estimativas de preco com

) Preventivo
todos os itens a ser contratados
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Exemplos de riscos e controles (4)

Causa Risco Consequéncia

(Se houver...) (podera ocorrer/ ocorrera...) (o que vai gerar...)

Contratada ndo cumprir as

Cn , Descumprimento de Responsabilizacao do
exigéncias trabalhistas, .. ) _ _
RO4 . obrigacoes trabalhistas, Tribunal para cumprimento
previdénciarias e de FGTS ) s .
previdenciarias e com FGTS das obrigacoes

dos postos de trabalho

Controles Tipo controle

Realizar fiscalizacao contratual com lista de verificacao das

A : : . Preventivo
exigéncias trabalhistas, previdenciarias e de FGTS
Realizar glosas ao pagamento devido a contratada Preventivo
Apurar descumprimento contratual e aplicacao de penalidades Preventivo

Efetuar pagamento devido aos postos de trabalho com uso da

_ Contingente
conta vinculada
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Exemplos de riscos e controles (5)

Causa Risco Consequéncia
(Se houver...) (podera ocorrer/ ocorrera...) (o que vai gerar...)
ROS Auséncia de previsao da  Realizagao de despesa sem Responsabilizacao
despesa prévio empenho envolvidos / dano ao erério

Controles Tipo controle

Registrar demandas orcamentarias )
g ¢ Preventivo

Encaminhar proposta orcamentaria .
P ¢ Preventivo

Cancelar projeto / aquisicao Contingente
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Exemplos de riscos e controles (6)

Causa Risco Consequéncia

(Se houver...) (podera ocorrer/ ocorrera...) (o que vai gerar...)

Exigéncias descabidas aos
potenciais fornecedores ou
requisitos da demanda fora

do padrao de mercado

Atraso na contratacao,
Licitacao deserta republicacdo de edital e/ou
revisao de documentos

RO6

Controles Tipo controle

Realizar pesquisa de potenciais fornecedores )
PEsq P Preventivo

Revisar documentacao e exigéncias :
Contingente

Cancelar projeto / aquisi¢do Contingente
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Jurisprudéncia TCU

Acorddo 908/2019-Plenario

o Eventual dificuldade em realizar procedimentos licitatérios, bem como a existéncia de
certames fracassados ou desertos, ndao autorizam a realizacao de despesas mediante
suprimento de fundos

Acorddo 1574/2015-Plendrio
o Caracteriza indicio de irregularidade na gestao orcamentaria e financeira a emissao de
nota de empenho antes da finalizacao do processo de contratacao

Acorddo 1335/2012-Plenario)
o Eirregular a emissdo de prévio empenho de valor insuficiente para suprir a despesa

correspondente

Acorddo 6051/2012-Primeira Cadmara
o Eirregular a realizacdo de despesas antes de o convénio entrar em vigor.
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A908%20ANOACORDAO%3A2019%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A1574%20ANOACORDAO%3A2015%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A1335%20ANOACORDAO%3A2012%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A6051%20ANOACORDAO%3A2012%20COLEGIADO%3A%22Primeira%20C%C3%A2mara%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20
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Consideracoes finais

Erros comuns

lgnorar ou subestimar os riscos da aquisicao

Escolha de ferramentas inadequadas, excessivas ou insuficientes
Registro de riscos em excesso

Registro de controles em excesso

. Gerenciar riscos apenas na fase de planejamento

Limitar o conhecimento dos riscos

Considerar sucesso passado em garantia de sucesso futuro

. Focar em riscos menos relevantes
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Wilmar Barros de Castro

Escritorio Corporativo de Riscos (ECR)

Assessoria de Modernizacao e Gestao Estratégica (AMG)
gestao.riscos@stj.jus.br
wilmar@stj.jus.br

(61) 3319-6763
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