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Oficio-Circular n° 165/15 GMMC Brasilia, 17 de dezembro de 2015.

Ao cumprimentar VVossa Exceléncia e ao término do exercicio
de 2015 neste Superior Tribunal de Justica, cumpro o dever de encaminhar
relatorio das atividades deste magistrado na Comissdo de Jurisprudéncia,
bem como relatério estatistico do gabinete, referente ao ndmero de
processos recebidos, decididos, julgados e encerrados (baixados) no
periodo.

Ressalto que, em 2015, segundo a Assessoria das Comissoes
Permanentes de Ministros foram aprovados pela Comissdo de
Jurisprudéncia 50 projetos de sumula, sendo 07 de minha Relatoria (em
anexo).

Iniciamos o corrente ano com 4.731 processos a mim
atribuidos e estamos encerrando com 3.751, sendo que na data de hoje se
encontram disponiveis em meu gabinete para proferir despachos e ou
decisbes menos de 1.379. Encaminho, também, a relacdo de importantes
temas submetidos a julgamento no ano de 2015, sob nossa relatoria, e que
mereceram destaque na comunidade juridica.

Registro que ndo h& qualquer recurso com atribuicdo ao
nosso gabinete, por pedido de vista, pendente de apreciacdo com
excesso de prazo regimental (sessenta dias), excetuado um uUnico
recurso que sera pautado para a primeira sessdo do més de fev/2015.
Também consigno que ndo ha recursos submetidos ao rito dos Recursos

Repetitivos pendentes de ingresso em pauta.
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A despeito da constante elevacdo do numero de processos
distribuidos, seguimos convictos da viabilidade de uma prestacdo

jurisdicional célere e qualificada, fruto do comprometimento de todos.

Renovo protestos de elevada consideragéo e apreco.

Cordialmente,

MAURO LUIZ CAMPBELL MARQUES
Ministro
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MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES - STJ
PROCESSOS RECEBIDOS, JULGADOS, DECISOES NAO TERMINATIVAS E VOTOS-VISTAS

ANO/MES PROCESSOS PROCESSOS oo ar e
RECEBIDOS! JULGADOS sicamdio
2008/ 13.652 8.115 8
2009 6277 12.041 12
2010 5972 13543 64
2011 9.063 12.190 58
2012 10338 14672 75
2013 11,366 18.864 52
2014 12.267 19.075 29
2015 10811 17.473 111
TOTAL 79.746 115.973 459

(11 Processos distribuidos, atribuidos e redistribuidos
(21 17 de junho a 31 de dezembro
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Projetos de Sumula

Projeto 851 (Recurso Repetitivo) Simula n. 421 (Pedido de Alteracao)
Corte Especial (Mantido o texto original pela Primeira Secdo
em 28/5/2015)

Os honorérios advocaticios ndo sdo devidos a Defensoria Publica
quando ela atua contra pessoa juridica de direito publico
integrante da mesma Fazenda Pablica a qual pertenca.

Projeto 874 (Recurso Repetitivo) Primeira Secdo (Sumula n. 523)
A taxa de juros de mora incidente na repeticdo de indébito de
tributos estaduais deve corresponder a utilizada para cobranca do
tributo pago em atraso, sendo legitima a incidéncia da taxa Selic,
em ambas as hipoteses, quando prevista na legislacdo local,
vedada sua cumulacdo com quaisquer outros indices.

Projeto 887 (Recurso Repetitivo) Primeira Secdo (Sumula n. 553)

Nos casos de empréstimo compulsério sobre o consumo de
energia elétrica, € competente a Justica estadual para o
julgamento de demanda proposta exclusivamente contra a
Eletrobrés. Requerida a intervencdo da Unido no feito apos a
prolacdo de sentenca pelo juizo estadual, os autos devem ser
remetidos ao Tribunal Regional Federal competente para o
julgamento da apelacdo se deferida a intervencao.

Projeto 925 (Recurso Repetitivo) Primeira Secdo (Adiada a apreciacao
pela Secdo em 9/12/2015)
Na importacéo, € indevida a exigéncia de nova certiddo negativa
de débito no desembaraco aduaneiro, se ja apresentada a
comprovacdo da quitacdo de tributos federais quando da
concessdo do beneficio relativo ao regime de drawback.

///
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Projeto 972 (Recurso Repetitivo) Primeira Secdo (Sumula n. 555)
Quando ndo houver declaracdo do débito, o prazo decadencial
quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributario conta-se
exclusivamente na forma do art. 173, I, do CTN, nos casos em
que a legislacdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa.

Projeto 1079 (Recurso Repetitivo) Primeira Secéo (Sumula n. 560)
A decretacéo da indisponibilidade de bens e direitos, na forma do
art. 185-A do CTN, pressupde o exaurimento das diligéncias na
busca por bens penhoraveis, o qual fica caracterizado quando
infrutiferos o pedido de constricdo sobre ativos financeiros e a
expedicdo de oficios aos registros publicos do domicilio do
executado, ao Denatran ou Detran.

Projeto 1.091 (Recurso Repetitivo) Primeira Secdo (Aprovado pela
Comissao em 10/12/2015)
Compete a Justica Federal o processo e julgamento de demanda
em que se discute a auséncia ou obstaculo ao credenciamento de
instituicdo particular de ensino superior no Ministério da
Educacdo como condicdo de expedicdo de diploma de ensino a
distancia aos estudantes.
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Recursos Representativos de Controvérsia

(Art. 543C — CPC)

Ministro Mauro Campbell Marques

Processo Afetacdo Tema Acorddo | Transitado | Situacdo do

Julgado em em Julgado Tema
Julgado o mérito

RESP 1353111 07/03/2013 23/092/015 - - do tema
- - Julgado o Mérito

RESP 1354908 02/05/2013 09/09/2015 do Tema
- Julgado o mérito

RESP 1400287 14/02/2014 22/04/2015 03/11/2015 do tema
- Julgado o mérito

RESP 1391092 14/02/2014 22/04/2015 - do tema
- Julgado o mérito

RESP 1459779 15/08/2014 22/04/2015 18/11/2015 do tema
Julgado o mérito

RESP 1478439 05/09/2014 25/03/2015 27/03/2015 24/08/2015 do tema
Julgado o mérito

RESP 1110551 23/03/2009 10/06/2009 18/06/2009 24/08/2009 do tema
Julgado o mérito

RESP 1111202 23/03/2009 10/06/2009 18/06/2009 28/09/2009 do tema

Tema revisado
RESP 1269570 05/10/2011 23/05/2012 04/06/2012 08/11/2013

Julgado o mérito

RESP 1102575 30/04/2009 23/09/2009 01/10/2009 04/11/2009 do tema
Julgado o mérito

RESP 1112745 21/05/2009 23/09/2009 01/10/2009 05/04/2010 do tema
Julgado o mérito

RESP 1112413 10/06/2009 23/09/2009 01/10/2009 04/11/2009 do tema
Julgado o mérito

RESP 1114407 30/06/2009 09/12/2009 18/12/2009 03/03/2010 do tema
Julgado o mérito

RESP 1357512 05/02/2013 05/09/2013 do tema
Julgado o mérito

RESP 1111148 22/09/2009 24/02/2010 08/03/2010 19/08/2011 do tema
Julgado o mérito

RESP 1129971 22/09/2009 24/02/2010 10/03/2010 25/06/2010 do tema
Julgado o mérito

RESP 1114404 22/09/2009 10/02/2010 01/03/2010 05/04/2010 do tema
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Julgado o mérito

RESP 1125550 28/09/2009 14/04/2010 29/04/2010 14/06/2010 do tema
Julgado o mérito

RESP 1121023 07/12/2009 23/06/2010 30/06/2010 01/09/2010 do tema
Julgado o mérito

RESP 841577 12/05/2010 do tema

Julgado o mérito
RESP 1187500 14/05/2010 do tema

Em julgamento
RESP 1133965 12/04/2010

Julgado o mérito

RESP 1133662 12/04/2010 09/08/2010 19/08/2010 23/09/2010 do tema
Julgado o mérito
RESP 1183546 28/05/2010 08/09/2010 29/09/2010 03/11/2010 do tema
Julgado o mérito
RESP 1192556 25/06/2010 25/08/2010 06/09/2010 08/09/2011 do tema
Julgado o mérito
RESP 1198108 04/10/2010 17/10/2012 21/11/2012 19/12/2012 do tema
Julgado o mérito
RESP 1201850 07/10/2010 24/11/2010 02/12/2010 25/03/2011 do tema
Julgado o mérito
RESP 1150579 02/12/2010 10/08/2011 17/08/2011 28/03/2012 do tema
Julgado o mérito
RESP 1208935 10/02/2011 13/04/2011 02/05/2011 02/06/2011 do tema
Sobrestado

RESP 1230957 24/02/2011 26/02/2014 18/03/2014

Julgado o mérito

RESP 1213082 06/06/2011 10/08/2011 18/08/2011 16/03/2012 do tema
Julgado o mérito
RESP 1251513 06/06/2011 10/08/2011 17/08/2011 30/09/2014 do tema
Julgado o mérito
RESP 1255433 14/06/2011 23/05/2012 29/05/2012 01/08/2012 do tema
Julgado o mérito
RESP 1239203 19/08/2011 12/12/2012 01/02/2013 06/03/2013 do tema
Julgado o mérito
RESP 1258303 19/08/2011 12/02/2014 20/03/2014 26/08/2014 do tema
Sobrestado

RESP 1261020 19/08/2011 24/10/2012 07/11/2012

Julgado o mérito

RESP 1138695 19/08/2011 22/05/2013 31/05/2013 do tema
Julgado o mérito
RESP 1250739 23/08/2011 04/12/2013 17/03/2014 05/08/2014 do tema

Julgado o mérito
RESP 1268324 24/08/2011 17/10/2012 21/11/2012 15/02/2013 do tema
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Julgado o mérito

RESP 1261888 29/08/2011 09/11/2011 18/11/2011 03/02/2012 do tema
Julgado o mérito

RESP 1253844 29/08/2011 13/03/2013 17/10/2013 25/11/2013 do tema
Julgado o mérito

RESP 1267995 17/11/2011 27/06/2012 03/08/2012 10/09/2012 do tema
Julgado o mérito

RESP 1272827 08/02/2012 22/05/2013 31/05/2013 09/09/2013 do tema
Julgado o mérito

RESP 1298407 08/02/2012 23/05/2012 29/05/2012 01/08/2012 do tema
Julgado o mérito

RESP 1306393 16/04/2012 24/10/2012 07/11/2012 10/12/2012 do tema
Julgado o mérito

RESP 1285398 30/09/2011 do tema
Julgado o mérito

RESP 1318315 23/05/2012 11/09/2013 30/09/2013 25/06/2014 do tema
Julgado o mérito

RESP 1251993 13/06/2012 12/12/2012 19/12/2012 do tema
Julgado o mérito

RESP 1343065 21/09/2012 28/11/2012 04/12/2012 14/05/2013 do tema
Julgado o mérito

RESP 1344771 06/11/2012 24/04/2013 29/08/2013 07/10/2013 do tema
Julgado o mérito

RESP 1353801 13/11/2012 14/08/2013 23/08/2013 25/02/2014 do tema
Julgado o mérito

RESP 1349363 16/11/2012 22/05/2013 31/05/2013 09/08/2013 do tema
Julgado o mérito

RESP 1353016 16/11/2012 12/06/2013 21/06/2013 01/08/2014 do tema

Afetado

RESP 1353384 16/11/2012 26/02/2014

09/09/2013 Julgado o mérito

RESP 1339767 22/11/2012 26/06/2013 02/08/2013 do tema
Julgado o mérito

RESP 1354506 22/11/2012 14/08/2013 21/08/2013 26/09/2013 do tema
Julgado o mérito

RESP 1350804 25/10/2012 12/06/2013 28/06/2013 02/09/2013 do tema
Julgado o mérito

RESP 1349445 29/10/2012 08/05/2013 14/05/2013 19/06/2013 do tema
Julgado o mérito

RESP 1355947 11/12/2012 12/06/2013 21/06/2013 26/08/2013 do tema
Julgado o mérito

RESP 1355812 22/02/2013 22/05/2013 31/05/2013 09/08/2013 do tema
Julgado o mérito

RESP 1353111 07/03/2013 23/09/2015 do tema
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Julgado o mérito

RESP 1371128 25/03/2013 10/09/2014 17/09/2014 28/10/2014 do tema
Julgado o mérito
RESP 1343128 11/03/2013 12/06/2013 21/06/2013 12/09/2013 do tema
Julgado o mérito
RESP 1373292 17/04/2013 22/10/2014 04/08/2015 do tema
Julgado o mérito
RESP 1354908 02/05/2013 09/09/2015 do tema
Julgado o mérito
RESP 1381809 18/06/2013 do tema
Julgado o mérito
RESP 1361800 28/03/2014 21/05/2014 14/10/2014 do tema
Julgado o mérito
RESP 1404796 26/09/2013 26/03/2014 09/04/2014 27/05/2014 do tema
Julgado o mérito
RESP 1349056 15/08/2013 do tema

Em julgamento
RESP 1388768 11/12/2013

Julgado o mérito

RESP 1400287 14/02/2014 22/04/2015 03/11/2015 do tema
Julgado o mérito
RESP 1391092 14/02/2014 22/04/2015 do tema
Sobrestado

RESP 1230957 24/02/2011 26/02/2014 18/03/2014

Sobrestado
RESP 1470443 14/08/2014

Julgado o mérito

RESP 1459779 15/08/2014 22/04/2015 18/11/2015 do tema
Julgado o mérito
RESP 1478439 05/09/2014 25/03/2015 27/03/2015 24/08/2015 do tema
18/08/2014 Julgado o mérito
RESP 1470720 15/10/2014 10/12/2014 18/12/2014 04/03/2015 do tema
Sobrestado
RESP 1495146 11/11/2014
Sobrestado
RESP 1495144 11/11/2014
Sobrestado

RESP 1492221 11/11/2014
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Relatdrio de noticias sobre julgados publicadas pelo Superior Tribunal

de Justica

Ministro Mauro Campbell Marqgues

Manchete Data de
publicacdo

Teses importantes sdo firmadas pelo STJ para a evolugédo da previdéncia social (REsp 23/01
1.367.479)
Empresa em recuperacéo judicial pode concorrer em licitagdo (MC 23.499) 29/01
Prescri¢do de execugdes fiscais e corre¢cdo do DPVAT sdo destaques na pauta do STJ para 02/02
2015 (REsp 1.340.553)
Jurisprudéncia: portadores de cancer e a isengdo do Imposto de Renda (REsp 1.202.820) 04/02
Em repetitivo, STJ define que ndo incide IPI sobre veiculo importado para uso préprio 18/03
(REsp 1.396.488)
Crise hidrica: STJ caminha em sintonia com preocupac¢ao mundial de preservar o meio 22/03
ambiente (REsp 1.352.664)
Ex-servidor da PF acusado de vender informacdes a Cachoeira ndo consegue voltar ao 14/04
cargo (MS 20.685)
Primeira Secdo mantém incidéncia de IR sobre adicional de férias gozadas (REsp 29/04
1.459.779)
Servidores ativos do TJ e da Assembleia de Sdo Paulo devem recolher imposto sindical 30/04
para confederagdo (RMS 45.441)
Consumidor que compra pela internet tem assegurado o direito de se arrepender (REsp 03/05
1.340.604)
Secdo reconhece incidéncia de 28,86% sobre gratificagdo de auditores fiscais entre 1995 e 13/05
1999 (REsp 1.478.439)
O risco dos atalhos no caminho para a universidade (REsp 1.244.991) 17/05
Professores de universidade galcha ndo receberdo adicional de fronteira (REsp 1.495.287) 22/05
Professor que ficou 26 anos afastado da funcéo néo tem direito a aposentadoria 26/05
compulséria (RMS 43.683)
Compra de material de limpeza gera créditos de PIS e Cofins para empresa de alimentos 01/06
(REsp 1.246.317)
Prescricéo para pedir devolugdo de IR indevido conta do pagamento ap0s ajuste anual 01/06
(REsp 1.472.182)
Envio de cartdo de crédito nao solicitado é pratica abusiva sujeita a indenizacao (REsp 05/06
1.261.513)
Acordo com Alemanha ndo inclui tributo sobre movimentagéo financeira REsp 1.216.610) 11/06
Veiculos utilizados no crime ganham finalidade social (REsp 1.290.541) 14/06
Corte Especial definira possibilidade de cumulagéo de honorarios em execucédo contra a 30/06
Fazenda (REsp 1.520.710)
SecOes do STJ encerram semestre forense com mais de 12 mil julgados 01/07
Turmas divulgam balango das atividades do semestre e revelam produtividade 02/07
Divulgacdo de promoc6es sem preco nem sempre configura propaganda enganosa (REsp 14/07
1.370.708)
Quando houver vaga ou terceirizado, aprovado em cadastro de reserva tem direito a 21/07
nomeagdo (MS 17.413)
Recurso sobre IR em beneficios pagos com atraso vai aguardar posi¢ao do STF (REsp 29/07

1.470.443)



http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/noticias/noticias/Teses-importantes-s%C3%A3o-firmadas-pelo-STJ-para-a-evolu%C3%A7%C3%A3o-da-previd%C3%AAncia-social
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/noticias/noticias/%C3%9Altimas/Empresa-em-recupera%C3%A7%C3%A3o-judicial-pode-concorrer-em-licita%C3%A7%C3%A3o
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/noticias/noticias/Prescri%C3%A7%C3%A3o-de-execu%C3%A7%C3%B5es-fiscais-e-corre%C3%A7%C3%A3o-do-DPVAT-s%C3%A3o-destaques-na-pauta-do-STJ-para-2015
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/noticias/noticias/Prescri%C3%A7%C3%A3o-de-execu%C3%A7%C3%B5es-fiscais-e-corre%C3%A7%C3%A3o-do-DPVAT-s%C3%A3o-destaques-na-pauta-do-STJ-para-2015
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/noticias/noticias/%C3%9Altimas/Em-repetitivo,-STJ-define-que-n%C3%A3o-incide-IPI-sobre-ve%C3%ADculo-importado-para-uso-pr%C3%B3prio
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/noticias/noticias/%C3%9Altimas/Crise-h%C3%ADdrica:-STJ-caminha-em-sintonia-com-preocupa%C3%A7%C3%A3o-mundial-de-preservar-o-meio-ambiente
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/noticias/noticias/%C3%9Altimas/Crise-h%C3%ADdrica:-STJ-caminha-em-sintonia-com-preocupa%C3%A7%C3%A3o-mundial-de-preservar-o-meio-ambiente
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/noticias/noticias/%C3%9Altimas/Ex%E2%80%93servidor-da-PF-acusado-de-vender-informa%C3%A7%C3%B5es-a-Cachoeira-n%C3%A3o-consegue-voltar-ao-cargo
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/noticias/noticias/%C3%9Altimas/Ex%E2%80%93servidor-da-PF-acusado-de-vender-informa%C3%A7%C3%B5es-a-Cachoeira-n%C3%A3o-consegue-voltar-ao-cargo
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/noticias/noticias/Primeira-Se%C3%A7%C3%A3o-mant%C3%A9m-incid%C3%AAncia-de-IR-sobre-adicional-de-f%C3%A9rias-gozadas
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/noticias/noticias/Servidores-ativos-do-TJ-e-da-Assembleia-de-S%C3%A3o-Paulo-devem-recolher-imposto-sindical-para-confedera%C3%A7%C3%A3o
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/noticias/noticias/Servidores-ativos-do-TJ-e-da-Assembleia-de-S%C3%A3o-Paulo-devem-recolher-imposto-sindical-para-confedera%C3%A7%C3%A3o
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/noticias/noticias/Consumidor-que-compra-pela-internet-tem-assegurado-o-direito-de-se-arrepender
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/noticias/noticias/Se%C3%A7%C3%A3o-reconhece-incid%C3%AAncia-de-28,86%25-sobre-gratifica%C3%A7%C3%A3o-de-auditores-fiscais-entre-1995-e-1999
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/noticias/noticias/Se%C3%A7%C3%A3o-reconhece-incid%C3%AAncia-de-28,86%25-sobre-gratifica%C3%A7%C3%A3o-de-auditores-fiscais-entre-1995-e-1999
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/noticias/noticias/O-risco-dos-atalhos-no-caminho-para-a-universidade
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/noticias/noticias/Professores-de-universidade-ga%C3%BAcha-n%C3%A3o-receber%C3%A3o-adicional-de-fronteira
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/noticias/noticias/Professor-que-ficou-26-anos-afastado-da-fun%C3%A7%C3%A3o-n%C3%A3o-tem-direito-%C3%A0-aposentadoria-compuls%C3%B3ria
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/noticias/noticias/Professor-que-ficou-26-anos-afastado-da-fun%C3%A7%C3%A3o-n%C3%A3o-tem-direito-%C3%A0-aposentadoria-compuls%C3%B3ria
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/noticias/noticias/Compra-de-material-de-limpeza-gera-cr%C3%A9ditos-de-PIS-e-Cofins-para-empresa-de-alimentos
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/noticias/noticias/Prescri%C3%A7%C3%A3o-para-pedir-devolu%C3%A7%C3%A3o-de-IR-indevido-conta-do-pagamento-ap%C3%B3s-ajuste-anual
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/noticias/noticias/Envio-de-cart%C3%A3o-de-cr%C3%A9dito-n%C3%A3o-solicitado-%C3%A9-pr%C3%A1tica-abusiva-sujeita-a-indeniza%C3%A7%C3%A3o
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/noticias/noticias/Acordo-com-Alemanha-n%C3%A3o-inclui-tributo-sobre-movimenta%C3%A7%C3%A3o-financeira
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/noticias/noticias/Ve%C3%ADculos-utilizados-no-crime-ganham-finalidade-social
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/noticias/noticias/Corte-Especial-definir%C3%A1-possibilidade-de-cumula%C3%A7%C3%A3o-de-honor%C3%A1rios-em-execu%C3%A7%C3%A3o-contra-a-Fazenda
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Tribunal inicia segundo semestre com pauta cheia de temas relevantes para a sociedade 02/08
Corte Especial julga reclamacéo sobre suas proprias decisdes em questao de ordem 07/08
(CC128.751

Primeira Sec&o define prazo para execucéo fiscal derivada de financiamento rural (REsp 18/08
1.373.292)

Segunda Turma mantém incidéncia de contribuigdes sociais na importagao de girafas 25/08
(REsp 1.254.117)

Ministro Mauro Campbell preside comissao para desburocratizar administragdo publica 31/08
Primeira Secéo discute indenizacdo de R$ 5 bi por imével desapropriado ha 26 anos 25/09
(REsp 1.380.931)

Primeira Secdo impede desconto de IR sobre proventos de militar curado de doenga grave 08/10
(MS 21.706)

IR de 25% atinge rendimentos enviados ao exterior mesmo se contrato for anterior a 1998 08/10
(REsp 1.438.876)

Segurado especial tem de estar trabalhando no campo ao completar idade para 09/10
aposentadoria rural (REsp 1.354.908)

Isencéo de Cofins para escolas sem fins lucrativos abrange receita de mensalidades 13/10
(REsp 1.353.111)

E legitima a incidéncia de IPI na saida do produto importado para revenda 15/10
(EREsp 1.403.532)

Juros sobre o capital proprio comp8em base de célculo do PIS e da Cofins 23/10
(REsp 1.200.492)

Corte Especial aprova sumula sobre surdez unilateral em concurso publico (Simula 552) 04/11
Segunda Turma alerta sobre o nimero de processos recebidos no STJ 05/11
Sec¢do uniformizara interpretacéo sobre devolucdo de beneficio recebido em antecipagéo 11/11
de tutela revogada (Pet 10.996)

Pedido de vista interrompe julgamento sobre atuacdo de técnicos de farmécia em drogarias 11/11
(REsp 1.243.994)

Primeira Se¢&o unifica entendimento sobre dendincia espontanea em débito tributario 20/11
(EREsp 1.131.090)

STJ define prazo prescricional para restituicdo de tributos pagos indevidamente 24/11
(REsp 1.096.288)

STJ julgara outra vez pedido do INSS para ser ressarcido do dinheiro de pensdo paga a 02/12
filhos de mulher morta pelo ex-marido (REsp 1.482.659)

Balango: Primeira Secdo encerra 2015 com mais de 10 mil julgados 11/12
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Informativo n. 0553
Primeira Se¢édo

DIREITO TRIBUTARIO. CORREGAO MONETARIA DO VALOR DO IR
INCIDENTE SOBRE VERBAS RECEBIDAS ACUMULADAMENTE EM ACAO
TRABALHISTA. RECURSO REPETITIVO (ART. 543-C DO CPC E RES. 8/2008-
STJ).

Até a data da retencdo na fonte, a correcdo do IR apurado e em valores originais deve
ser feita sobre a totalidade da verba acumulada e pelo mesmo fator de atualizacéo
monetaria dos valores recebidos acumuladamente, sendo que, em acgao trabalhista, o
critério utilizado para tanto é o Fator de Atualizacdo e Conversdo dos Debitos
Trabalhistas (FACDT). Essa sistematica ndo implica violacdo do art. 13 da Lei
9.065/1995, do art. 61, 8 3°, da Lei 9.430/1996, dos arts. 8°, I, e 39, 8 4°, da Lei 9.250/1995,
uma vez que se refere a equalizacdo das bases de célculo do imposto de renda apuradas pelo
regime de competéncia e pelo regime de caixa e ndo a mora, seja do contribuinte, seja do
Fisco. Ressalte-se que a taxa SELIC, como indice Unico de corre¢cdo monetaria do indébito,
incidird somente ap0s a data da retencdo indevida. REsp 1.470.720-RS, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Primeira Secéo, julgado em 10/12/2014, DJe 18/12/2014.

Segunda Turma

DIREITO DO CONSUMIDOR. VENDA CASADA E DANO MORAL COLETIVO
IN RE IPSA.

Configura dano moral coletivo in re ipsa a realizacdo de venda casada por operadora
de telefonia consistente na préatica comercial de oferecer ao consumidor produto com
significativa vantagem - linha telefonica com tarifas mais interessantes do que as
outras ofertadas pelo mercado - e, em contrapartida, condicionar a aquisicdo do
referido produto a compra de aparelho telefénico. Inicialmente, cumpre ressaltar que o
direito metaindividual tutelado na espécie enquadra-se na categoria de direitos difusos, isto
é, tem natureza indivisivel e possui titulares indeterminados, que sdo ligados por
circunstancias de fato, o que permite asseverar ser esse extensivel a toda a coletividade. A
par disso, por afrontar o direito a livre escolha do consumidor, a pratica de venda casada é
condenada pelo CDC, que, em seu art. 39, I, prescreve ser “vedado ao fornecedor de
produtos ou servicos, entre outras praticas abusivas: | - condicionar o fornecimento de
produto ou de servi¢o ao fornecimento de outro produto ou servi¢o, bem como, sem justa
causa, a limites quantitativos”, devendo o Estado engendrar todos os esfor¢os no sentido de
reprimi-la. Desse modo, a pratica de venda casada por parte de operadora de telefonia é
pratica comercial apta a causar sensacdo de repulsa coletiva a ato intoleravel, tanto
intolervel que encontra proibicdo expressa em lei. Nesse passo, 0 dano analisado decorre
da prépria circunstancia do ato lesivo (dano moral in re ipsa), prescindindo de prova
objetiva do prejuizo sofrido. Portanto, afastar da espécie o dano moral coletivo é fazer
tabula rasa da proibicdo elencada no art. 39, I, do CDC e, por via reflexa, legitimar praticas
comerciais que afrontem os mais basilares direitos do consumidor. REsp 1.397.870-MG,

Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 2/12/2014, DJe 10/12/2014.
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Informativo n. 0554
Primeira Se¢édo

DIREITO TRIBUTARIO. DESCONTO DE CREDITOS DO VALOR APURADO A
TITULO DE CONTRIBUIGCAO AO PIS E DA COFINS.

E cabivel o aproveitamento, na verificacio do crédito dedutivel da base de célculo da
contribuicdo ao PIS e da COFINS, das despesas e custos inerentes a aquisi¢do de
combustiveis, lubrificantes e pecas de reposicao utilizados em veiculos préprios dos
quais faz uso a empresa para entregar as mercadorias que comercializa. 1sso porque o
creditamento pelos insumos previsto nos arts. 3° Il, da Lei 10.833/2003 e da Lei
10.637/2002 abrange os custos com pecas, combustiveis e lubrificantes utilizados por
empresa que, conjugada com a venda de mercadorias, exerce também a atividade de
prestacdo de servicos de transporte da propria mercadoria que revende. De fato, o art. 3°, Il,
da Lei 10.833/2003 registra expressamente que a pessoa juridica podera descontar créditos
calculados em relacéo aos bens e servigos utilizados como insumo na prestacdo de servigos
e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes. Dessa forma, importante ressaltar que € o proprio dispositivo
legal que da, expressamente, a pessoa juridica o direito ao creditamento pelos bens
utilizados como insumo na prestacdo de servigos, incluindo no conceito desses bens 0s
combustiveis e lubrificantes. Ademais, fato incontroverso é o de que o valor do transporte
da mercadoria vendida esta embutido no preco de venda (faturamento), como custo que é da
empresa, ingressando assim na base de célculo das contribuigdes ao PIS/COFINS (receita
bruta). Com o custo do transporte e o correspondente aumento do pre¢o de venda, ha
evidente agregacdo de valor, pressuposto da tributacdo e também da aplicacdo da nédo
cumulatividade. Por certo, a vedacdo do creditamento em casos como 0 presente teria por
Unicos efeitos (a) forcar a empresa vendedora/transportadora a registrar em clausula
contratual que as despesas da tradi¢do (frete) estariam a cargo do comprador, fornecendo a
ele o servico, ou (b) terceirizar a atividade de transporte de suas mercadorias para uma outra
empresa que possivelmente seria criada dentro de um mesmo grupo econdmico apenas para
se fazer planejamento tributario, com renovados custos burocraticos (custos de
conformidade a legislacdo tributéaria, empresarial e trabalhista para a criacdo de uma nova
empresa). Em suma, caracterizada a prestacdo de servigos de transporte, ainda que
associada a venda de mercadorias que comercializa, ha de ser reconhecido o direito ao
creditamento pelo valor pago na aquisicdo das pecas, combustiveis e lubrificantes
necessarios a esse servigo, tendo em vista que sdo insumos para a prestacdo do servico.
REsp 1.235.979-RS, Rel. originario Min. Herman Benjamin, Rel. para acérddo Min.
Mauro Campbell Marques, julgado em 16/12/2014, DJe 19/12/2014.

Segunda Turma

DIREITO ADMINISTRATIVO. INCIDENCIA DO FGTS SOBRE O TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS.

A importancia paga pelo empregador a titulo de terco constitucional de férias gozadas
integra a base de célculo do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS). O FGTS
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é um direito autdbnomo dos trabalhadores urbanos e rurais de indole social e trabalhista, ndo
possuindo carater de imposto nem de contribuicdo previdenciaria. Assim, ndo é possivel a
sua equiparacdo com a sistematica utilizada para fins de incidéncia de contribuicdo
previdenciaria e imposto de renda, de modo que € irrelevante a natureza da verba trabalhista
(remuneratoria ou indenizatoria/compensatéria) para fins de incidéncia da contribuicdo ao
FGTS. Nesse passo, o fato de o legislador optar por excluir da incidéncia do FGTS as
mesmas parcelas de que trata o art. 28, § 9°, da Lei 8.212/1991 - apesar da aproximacao dos
conceitos - ndo significa que pretendeu igualar a contribuigdo previdenciaria & mesma base
de incidéncia do FGTS, tratando-se de técnica legislativa. Realizando uma interpretacdo
sisteméatica da norma de regéncia, verifica-se que somente em relacdo as verbas
expressamente excluidas pela lei é que ndo havera a incidéncia do FGTS. Desse modo,
impde-se a incidéncia do FGTS sobre o terco constitucional de férias (gozadas), pois ndo ha
previsdo legal especifica acerca da sua exclusdo, ndo podendo o intérprete ampliar as
hipdteses legais de ndo incidéncia. Cumpre registrar que essa orientacdo é adotada no
ambito do TST, que “tem adotado o entendimento de que incide o FGTS sobre o tergo
constitucional, desde que nao se trate de férias indenizadas”. Ressalte-se que entendimento
em sentido contréario implica prejuizo ao empregado que é o destinatario das contribuicdes
destinadas ao Fundo efetuadas pelo empregador. A propdsito, cumpre esclarecer que no
caso nas férias indenizadas h& expressa previsdo legal de ndo incidéncia do FGTS,
conforme se extrai da redacdo do art. 15, § 6° da Lei 8.036/1990, c/c o art. 28, § 9°, “d”, da
Lei 8.212/1991. Por fim, vale destacar que o terco constitucional de férias diferencia-se do
abono pecuniario previsto no art. 143 da CLT, haja vista que este representa uma opcéo do
trabalhador de converter em dinheiro 1/3 dos dias de férias a que tem direito, enquanto o
terco constitucional de férias representa um direito constitucionalmente previsto aos
trabalhadores urbanos e rurais que tem por finalidade ampliar a capacidade financeira do
trabalhador durante seu periodo de férias. Dessa forma, ndo ha que se falar em bis in idem.
Precedente citado do TST: (RR - 81300-05.2007.5.17.0013, 72 Turma, DEJT 9/11/2012).
REsp 1.436.897-ES, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 4/12/2014, DJe
19/12/2014.

DIREITO ADMINISTRATIVO. INCIDENCJA DO FGTS SOBRE OS PRIMEIROS
QUINZE DIAS QUE ANTECEDEM O AUXILIO-DOENCA.

A importancia paga pelo empregador durante os primeiros quinze dias que antecedem
o afastamento por motivo de doenca integra a base de calculo do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo (FGTS). O FGTS € um direito autbnomo dos trabalhadores urbanos
e rurais de indole social e trabalhista, ndo possuindo carater de imposto nem de contribuicao
previdenciaria. Assim, o fato de o Estado fiscalizar e garantir esse direito, com vistas a
efetivacdo regular dos depdsitos, ndo transmuda em sujeito ativo do crédito dele
proveniente. O Estado intervém para assegurar o cumprimento da obrigacdo por parte da
empresa, em protecdo ao direito social do trabalhador. Dessa forma, ndo é possivel a sua
equiparacdo com a sistematica utilizada para fins de incidéncia de contribuicdo
previdenciaria e imposto de renda, de modo que € irrelevante a natureza da verba trabalhista
(remuneratoria ou indenizatéria/compensatoria) para fins de incidéncia do FGTS. Consiste
0 FGTS, pois, em um deposito bancario vinculado, pecuniario, compulsoério, realizado pelo
empregador em favor do trabalhador, visando formar uma espécie de poupanca para este,
que podera ser sacado nas hipoteses legalmente previstas. De mais a mais, nos termos do
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art. 60, caput, da Lei 8.213/1991, “o auxilio-doenca sera devido ao segurado empregado a
contar do décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais segurados, a
contar da data do inicio da incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz”. Nesse passo,
no que se refere ao segurado empregado, durante os primeiros quinze dias consecutivos ao
do afastamento da atividade por motivo de doenca, incumbe ao empregador efetuar o
pagamento do seu salario integral (art. 60, § 3°, da Lei 8.213/1991). No mesmo sentido, 0s
arts. 28, 11, do Decreto 99.684/1990 e 15, § 5°, da Lei 8.036/1990 impdem a obrigatoriedade
de realizagdo do depdsito do FGTS na hipdtese de interrupcdo do contrato de trabalho
decorrente de licenga para tratamento de salude de até 15 dias. Ressalte-se, por fim, que
entendimento em sentido contrario implica prejuizo ao empregado que é o destinatario das
contribuicdes destinadas ao Fundo efetuadas pelo empregador. REsp 1.448.294-RS, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 9/12/2014, DJe 15/12/2014.

DIREITO ADMINISTRATIVO. NAO INCIDENCIA DO FGTS SOBRE O
AUXILIO-CRECHE.

A importancia paga pelo empregador referente ao auxilio-creche néo integra a base de
célculo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). O FGTS € um direito
autdbnomo dos trabalhadores urbanos e rurais de indole social e trabalhista, ndo possuindo
carater de imposto nem de contribuicdo previdenciaria. Assim, o fato de o Estado fiscalizar
e garantir esse direito, com vistas a efetivacdo regular dos depdsitos, ndo transmuda em
sujeito ativo do crédito dele proveniente. O Estado intervém para assegurar 0 cumprimento
da obrigacdo por parte da empresa, em protecdo ao direito social do trabalhador. Dessa
forma, ndo é possivel a sua equiparacdo com a sistematica utilizada para fins de incidéncia
de contribuicdo previdenciaria e imposto de renda, de modo que é irrelevante a natureza da
verba trabalhista (remuneratoria ou indenizatéria/compensatéria) para fins de incidéncia do
FGTS. Consiste o FGTS, pois, em um depdsito bancario vinculado, pecuniario,
compulsoério, realizado pelo empregador em favor do trabalhador, visando formar uma
espécie de poupanca para este, que podera ser sacado nas hipéteses legalmente previstas. De
mais a mais, a CF previu, no seu art. 7°, XXV, entre os direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes em creches e pré-escolas. O objetivo
do instituto é ressarcir despesas efetuadas com o pagamento da creche de livre escolha da
empregada-mae, ou outra modalidade de prestagdo de servico desta natureza. Nesse passo,
verifica-se que o art. 28, § 9°, “s”, da Lei 8.212/1990 expressamente exclui o reembolso
creche da base de incidéncia do FGTS. Ademais, ha muito, a Fazenda Nacional aponta uma
distingdo entre o reembolso-creche (que nédo integra o salario de contribuicdo em razdo de
expressa previsao legal) e o auxilio-creche, especialmente para fins de incidéncia de
contribuicdo previdenciaria. Contudo, essa argumentacdo ndo encontra amparo na
jurisprudéncia desta Corte, que se firmou no sentido de que “O Auxilio-creche ndo integra o
salario-de-contribui¢ao” (Stimula 310 do STJ). Destarte, ndo obstante a maximizagdo das
hipdteses de incidéncia do FGTS constitua principio que atende a sua finalidade precipua,
ndo se justifica afastar a sua incidéncia em relagdo ao “reembolso-creche” e determinar a
sua incidéncia sobre o “auxilio-creche”, quando o pagamento da verba - independentemente
da forma - ocorra em conformidade com a legislacdo trabalhista. Além disso, em que pese a
distincdo procedimental sustentada pela Fazenda, tanto o auxilio creche quanto o reembolso
creche possuem a mesma finalidade, ressarcir a trabalhadora pelos gastos efetuados com a
creche dos seus filhos menores de 6 anos, em virtude de a empresa ndo manter em
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funcionamento uma creche em seu proprio estabelecimento, conforme determina o art. 389
da CLT. Ressalte-se, por oportuno, que o FGTS destina-se a garantir o tempo de servico do
trabalhador e, no caso do auxilio-creche, esse requisito ndo estd presente, na medida em que
se destina a reembolsar o trabalhador das despesas que este teve que efetuar em virtude do
ndo oferecimento da creche por parte do empregador. Assim, diante da analise da legislacéo
de regéncia (art. 15, § 6°, da Lei 8.036/1990, c/c o art. 28, § 9°, “s”, da Lei 8.212/1991),
impde-se a conclusdo no sentido de que o auxilio-creche (da mesma forma que o
reembolso-creche) ndo integra a base de calculo do FGTS. REsp 1.448.294-RS, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, julgado em 9/12/2014, DJe 15/12/2014.
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Informativo n. 0556
Segunda Turma

DIREITO FINANCEIRO. RESTRICAO A TRANSFERENCIA DE RECURSOS
FEDERAIS A MUNICIPIO.

A restricao para transferéncia de recursos federais a Municipio que possui pendéncias
no Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntarias (CAUC) n&o pode
ser suspensa - art. 26 da Lei 10.522/2002 - sob a justificativa de que 0S recursos
destinam-se a reforma de prédio publico. De fato, o STJ firmou o entendimento que, na
hipdtese de transferéncia de recursos federais a municipalidade destinados a a¢fes sociais e
a acdes em faixa de fronteira, a anotagcdo desabonadora junto ao SIAFI e CADIN deve ter
seus efeitos suspensos. No entanto, em que pese a infraestrutura urbana estar inclusa no rol
dos direitos a cidades sustentaveis, a reforma de prédio publico ndo pode ser enquadrada no
conceito de agéo social previsto no art. 26 da Lei 10.522/2002. A interpretacdo da expressao
“acdes sociais” ndo pode ser ampla a ponto de incluir hipdteses ndo apontadas pelo
legislador, haja vista que, se assim se procedesse, qualquer atuacdo governamental em favor
da coletividade seria passivel de enquadramento nesse conceito. Assim, interpretando o art.
26 da Lei 10.522/2002, verifica-se que a acdo social é referente as acBes que objetivam
atender a direitos sociais assegurados aos cidaddos, cuja realizacdo € obrigatdria por parte
do Poder Publico. Precedentes citados: AgRg no AgRg no REsp 1.416.470-CE, Segunda
Turma, DJe 27/11/2014; e REsp 1.372.942-AL, Primeira Turma, DJe 11/4/2014. AgRg no
REsp 1.439.326-PE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 24/2/2015, DJe
2/3/2015.
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Informativo n. 0558
Corte Especial

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APLICABILIDADE DO ART. 18 DA LACP A
ACAO CIVIL PUBLICA MOVIDA POR SINDICATO.

O art. 18 da Lei 7.347/1985 (LACP) - “Nas acdes de que trata esta lei, ndo havera
adiantamento de custas, emolumentos, honordarios periciais e quaisquer outras
despesas, nem condenacdo da associacdo autora, salvo comprovada ma-fé, em
honorarios de advogado, custas e despesas processuais” - & aplicavel a acéo civil
publica movida por sindicato na defesa de direitos individuais homogéneos da
categoria que representa. Realmente, o STJ posicionava-se no sentido de que o cabimento
de acdo civil publica em defesa de direitos individuais homogéneos se restringia aqueles
direitos que evolvessem relacdo de consumo. Esse posicionamento, entretanto, encontra-se
superado, tendo em vista o entendimento de que o art. 21 da Lei 7.347/1985, com redacao
dada pela Lei 8.078/1990, ampliou o alcance da agdo civil publica também para a defesa de
interesses e direitos individuais homogéneos ndo relacionados a consumidores (REsp
1.257.196-RS, Segunda Turma, DJe 24/10/2012; e AgRg nos EREsp 488.911-RS, Terceira
Secdo, DJe 6/12/2011). Assim, é cabivel o ajuizamento de agdo civil publica em defesa de
direitos individuais homogéneos nédo relacionados a consumidores, devendo ser reconhecida
a legitimidade do sindicato recorrente para propor a presente acdo em defesa de interesses
individuais homogéneos da categoria que representa. Com o processamento da demanda na
forma de acdo civil publica, incide plenamente o art. 18 da Lei 7.347/1985. Precedentes
citados: AgRg no REsp 1.453.237-RS, Segunda Turma, DJe 13/6/2014; e AgRg no REsp
1.423.654-RS, Segunda Turma, DJe 18/2/2014. EREsp 1.322.166-PR, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 4/3/2015, DJe 23/3/2015.

Primeira Se¢édo

DIREITO ADMINISTRATIVO. PERIODO DE INCIDENCIA DO REAJUSTE DE
28,86% SOBRE A GRATIFICAGAO DE ESTIMULO A FISCALIZAGAO E
ARRECADAGCAO. RECURSO REPETITIVO (ART. 543-C DO CPC E RES. 8/2008-
STJ).

O reajuste de 28,86% sobre a Gratificagdo de Estimulo a Fiscalizacdo e Arrecadacgao -
GEFA incide, apés a edi¢cdo da MP 831/1995 até a edicdo da MP 1.915-1/1999, mais
precisamente, no periodo de janeiro de 1995 a julho de 1999. A despeito de ser firme o
entendimento do STJ no sentido de ndo incidir o reajuste de 28,86% sobre a GEFA, porque
essa gratificacdo seria calculada com base no vencimento basico do respectivo servidor, sob
pena de bis in idem, observa-se que esse entendimento néo se aplica indistintamente durante
todo o periodo em que vigorou a referida vantagem. Nessa linha intelectiva, analisando-se
0s reajustes concedidos pelas Leis 8.460/1992, 8.622/1993 e 8.627/1993, ndo ha como se
confundir o pagamento do reajuste de 28,86% sobre o vencimento basico do Auditor Fiscal
(o que é compensavel pelo reposicionamento) com o pagamento do mesmo reajuste sobre a
GEFA, cuja base de calculo € o padrdo A-111 multiplicado por oito, no periodo de janeiro de
1995 a julho de 1999. Assim, os reajustes concedidos pelas Leis 8.622/1993 e 8.627/1993

///



Lot Tedont i Joi
linete A %{A/’/‘m %M?ﬁ %ﬁ@ vtk . % wed
g /4

ndo justificam compensagdo, a luz do entendimento do STF no RMS 22.307-DF e da
Stmula 672 do STF. Portanto, ndo restam duvidas acerca da incidéncia do reajuste de
28,86% sobre GEFA a partir da edicdo da MP 831/1995, quando houve a modificacdo da
base de célculo da referida gratificacdo, uma vez que o aumento salarial concedido aos
servidores pela Lei 8.627/1993, a despeito do reposicionamento em trés padrdes de
vencimento (art. 3°, Il), ndo é compenséavel com o reajuste de 28,86%, posto tratar-se de
aumentos distintos, um decorrente de reposicionamento e o outro de revisdo geral de
vencimentos, conforme firmado pelo Pretdrio Excelso. Por fim, com a edi¢do da MP 1.915,
de 30/7/1999, houve reestruturacdo da carreira de Auditoria do Tesouro Nacional, alterando
a nomenclatura para “Carreira Auditoria da Receita Federal”, além de dispor, em seu art.
14, que “os integrantes da Carreira da Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social e da Carreira
Fiscalizacdo do Trabalho ndo fazem jus a percepcdo da Gratificacdo de Estimulo a
Fiscalizagdo e Arrecadacdo - GEFA, criada pelo Decreto-Lei n° 2.371, de 18 de novembro
de 19877, que foi substituida pela Gratificacdo de Desempenho de Atividade Tributdria -
GDAT (art. 7°), calculada no percentual de até cinquenta por cento, incidente sobre o
vencimento basico do servidor. REsp 1.478.439-RS, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Primeira Secdo, julgado em 25/3/2015, DJe 27/3/2015.
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Informativo n. 0559
Primeira Se¢édo

DIREITO ADMINISTRATIVO. EXECUCAO IMEDIATA DE PENALIDADE
IMPOSTA EM PAD.

N&ao ha ilegalidade na imediata execucdo de penalidade administrativa imposta em
PAD a servidor publico, ainda que a decisdo ndo tenha transitado em julgado
administrativamente. Primeiro, porque o0s atos administrativos gozam de auto-
executoriedade, possibilitando que a Administracdo Publica realize, através de meios
proprios, a execucdo dos seus efeitos materiais, independentemente de autorizacdo judicial
ou do transito em julgado da decisdo administrativa. Segundo, pois os efeitos materiais de
penalidade imposta ao servidor publico independem do julgamento de recurso interposto na
esfera administrativa, que, em regra, ndao possui efeito suspensivo (art. 109 da Lei
8.112/1990). Precedentes citados: MS 14.450-DF, Terceira Secdo, DJe 19/12/2014; MS
14.425-DF, Terceira Secdo, DJe 1/10/2014; e MS 10.759-DF, Terceira Secdo, DJ
22/5/2006. MS 19.488-DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 25/3/2015,
DJe 31/3/2015.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA
E REQUISITOS PARA ADMISSIBILIDADE DE RECLAMACAO E DE PEDIDO
DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.

N&o é cabivel reclamagdo, tampouco pedido de uniformizagdo de jurisprudéncia, ao
STJ contra acérdao de Turma Recursal do Juizado Especial da Fazenda Publica sob a
alegacdo de que a decisdo impugnada diverge de orientagdo fixada em precedentes do
STJ. O sistema para 0 processamento e julgamento de causas em juizados especiais €
composto por trés microssistemas. Cada um deles € submetido a regras especificas de
procedimento, inclusive com relagdo ao mecanismo de uniformizacdo de jurisprudéncia e
de submissdo das decisdes das Turmas Recursais ao crivo do STJ. No &mbito do
microssistema dos Juizados Especiais Estaduais Comuns, instituidos pela Lei 9.099/1995, o
mecanismo é a reclamacéo, nas hipdteses do art. 1° da Resolucdo 12/2009 do STJ, ou seja,
guando decisdo de Turma Recursal contrariar: a) jurisprudéncia do STJ; b) sumula do STJ;
ou c) orientagOes decorrentes do julgamento de recursos especiais processados na forma do
art. 543-C. Ja no que se refere aos Juizados Especiais Federais instituidos pela Lei
10.259/2001, é o pedido de uniformizacdo de jurisprudéncia que é cabivel quando a
orientacdo da Turma Nacional de Uniformizacgéo contrariar (art. 14, § 4°): a) jurisprudéncia
dominante do STJ; ou b) sumula do STJ. Finalmente, quanto ao mais recente
microssistema, instituido pela Lei 12.153/2009 (Juizados Especiais da Fazenda Publica), €
cabivel o pedido de uniformizacéo de jurisprudéncia quando (arts. 18 e 19): a) as Turmas de
diferentes Estados derem a lei federal interpretagdes divergentes; ou b) a decisdo proferida
estiver em contrariedade com simula do STJ. Percebe-se, portanto, que foi op¢ao expressa
do legislador restringir apenas as duas hipGteses acima o cabimento do pedido de
uniformizacdo de jurisprudéncia nos Juizados Especiais da Fazenda Publica, havendo
siléncio eloquente quanto a todas as demais hipdteses. Desse modo, 0 caso em que a parte
alega que o acordao da Turma Recursal no subsistema do Juizado Especial da Fazenda
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Publica viola precedentes do STJ ndo se amolda as hipdteses de cabimento de pedido de
uniformizacdo de jurisprudéncia. Quanto a utilizagdo da reclamagdo, observa-se que, nos
termos do art. 105, I, “f”, da CF, c/c o art. 187 do RISTJ, seu cabimento € previsto para: a) a
usurpacao de competéncia do STJ; ou b) a necessidade de garantir a autoridade das decisfes
do STJ. Além dessas hipdteses constitucionais, conforme visto acima, cabe reclamacao para
a adequacdo do entendimento adotado em acorddos de Turmas Recursais no subsistema dos
Juizados Especiais Comuns Estaduais a jurisprudéncia, simula ou orientacdo adotada na
sistematica dos recursos repetitivos do STJ (em razdo do decidido pelo STF nos EDcl no
RE 571.572-BA, Tribunal Pleno, DJe 27/11/2009 e das regras contidas na Resolucédo
12/2009 do STJ). De acordo com a larga jurisprudéncia do STF, seguida pelo STJ, a
reclamacao ndo pode - e ndo deve - ser considerada sucedaneo recursal, ou seja, é cabivel
tdo-s6 nas hipdteses em que adequadamente atende aos requisitos de admissibilidade (Rcl
5684 AgR, Tribunal Pleno, DJe 15/8/2008; e Rcl 5465 ED, Tribunal Pleno, DJe 15/8/2008).
Cumpre esclarecer que ndo é possivel a aplicacdo do principio da fungibilidade, quando a
reclamacao fundar-se em suposta divergéncia entre a decisdo recorrida e arestos paradigmas
do STJ, sendo que essa hip6tese ndo é abrangida no pedido de uniformizagdo previsto no
art. 18, 8 3° da Lei 12.153/2009. Assim, ndo se amolda ao caso nem o pedido de
uniformizacdo de jurisprudéncia nem a reclamacdo, por ndo incidirem em nenhuma das
hipoteses de cabimento. Rcl 22.033-SC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado
em 8/4/2015, DJe 16/4/2015.
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Informativo n. 0561
Segunda Turma

DIREITO TRIBUTARIO. RETENCAO DE TRIBUTOS FEDERAIS NA FONTE
QUANDO DO PAGAMENTO DE CONTRATO DE FRETAMENTO DE
AERONAVE PELA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL.

E possivel reter na fonte, na forma dos arts. 64 da Lei 9.430/1996 e 34 da Lei
10.833/2003, o IRPJ, a CSLL, a contribuicéo para o PIS/PASEP e a COFINS, quando
do pagamento de contrato de fretamento de aeronave pela administracdo publica
federal. Da analise do art. 133 da Lei 7.565/1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica),
verifica-se que o contrato de fretamento ocorre quando uma das partes, chamada fretador,
obriga-se para com a outra, chamada afretador, mediante o pagamento do frete por este, a
realizar uma ou mais viagens preestabelecidas ou durante certo periodo de tempo,
reservando-se ao fretador o controle sobre a tripulacéo e a conducéo técnica da aeronave. O
referido dispositivo legal ressalta a existéncia de reserva de controle técnico sobre o bem
movel objeto do contrato em questdo, fato que remete o contrato a uma natureza mais
préxima do conceito de prestacdo de servi¢os do que do conceito de mera locacdo de bem
movel. Sendo assim, ndo se deve aplicar os precedentes do STF no sentido de que o0s
contratos de locacdo de bem mdvel ndo se submetem a tributacdo a titulo de 1SS por nao
serem prestacdo de servigos ou locagéo de servicos (Simula Vinculante 31 do STF). E que
0 contrato em questdo (fretamento de aeronave) possui em seu bojo indubitivel prestacéo de
servigos. Outrossim, também esta embutida no contrato de fretamento a locagédo do bem
movel (aeronave), que constitui em si o fornecimento do bem, além da prestacdo de
servicos efetivada pela tripulacdo, pelo que ndo ha como a atividade escapar a hipotese de
incidéncia descrita no art. 64 da Lei 9.430/1996 e no art. 34 da Lei 10.833/2003, que
estabelecem a técnica de arrecadacdo de retencdo na fonte quando da realizacdo dos
pagamentos efetuados por 6rgdos, autarquias e fundacdes, bem como empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades de que a Unido detenha a maioria do
capital social com direito a voto. Com efeito, devido a essa natureza hibrida do contrato de
fretamento de aeronave, se as situagdes individualmente consideradas, relativamente ao
fornecimento de bem, locacdo de bem modvel ou prestacdo de servigo ja ensejariam a
retencdo dos tributos na fonte, tanto mais deve ensejar a retencdo na fonte a hipotese em
questdo, que possui mais de uma situacdo ensejadora de sua incidéncia. Por fim, de registrar
que, ainda que ndo houvesse a arrecadacao pela técnica de antecipacdo mediante retencdo
na fonte, a empresa continuaria a se submeter a tributacdo pelo IRPJ, CSLL, PIS/PASEP e
COFINS, posto que praticante dos respectivos fatos geradores, atrelados a afericdo de lucro
real, lucro liquido ajustado, e receita ou faturamento, respectivamente. REsp 1.218.639-RJ,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 28/4/2015, DJe 7/5/2015.
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Informativo n. 0563
Segunda Turma

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTAR!O. TERMO INICIAL DO PRAZO
PARA O OFERECIMENTO DE EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL QUANDO
AFASTADA A NECESSIDADE DE GARANTIA PREVIA.

No caso em que a garantia a execucdo fiscal tenha sido totalmente dispensada de
forma expressa pelo juizo competente - inexistindo, ainda que parcialmente, a
prestacdo de qualquer garantia (penhora, fianca, depoésito, seguro-garantia) -, 0 prazo
para oferecer embargos a execugdo devera ter inicio na data da intimacéo da deciséo
que dispensou a apresentacdo de garantia, ndo havendo a necessidade, na intimacao
dessa dispensa, de se informar expressamente o prazo para embargar. De fato, 0 STJ ja
reconheceu, em sede de recurso representativo da controvérsia (REsp 1.127.815-SP,
Primeira Se¢do, DJe 14/12/2010), que a insuficiéncia patrimonial do devedor inequivoca e
devidamente comprovada ¢é justificativa plausivel a apreciacdo dos embargos a execucao
sem que o executado proceda ao reforco da penhora. A toda evidéncia, pelas mesmas
razGes, essa compreensdo abrange 0s casos em que a dispensa de apresentacdo de garantia é
total. Acerca de situagdes nas quais houve garantia apresentada (penhora, fianga, depdsito,
seguro-garantia), ainda que parcial, a jurisprudéncia do STJ tem determinado qual seria o
respectivo termo inicial do prazo para o oferecimento de embargos do devedor: intimagéo
do deposito, da penhora, da aceitacdo do seguro-garantia etc. Nesse contexto, nota-se que a
regra subjacente a todos estes casos € a de que 0 prazo para o oferecimento de embargos do
devedor tem inicio na data da intimacdo do ato que caracteriza a informagdo aos atores
processuais da existéncia da garantia - nascimento da aptiddo para embargar, pois nao se
embarga o ato constritivo, mas a execucéo -, tendo em vista o disposto no caput do art. 16
da Lei 6.830/1980. Do mesmo modo, nos casos em que a dispensa de apresentacdo de
garantia € total, o prazo para oferecer embargos a execucao fiscal deveré ter inicio na data
da intimacdo da decisdo que dispensou a apresentacdo de garantia, ja que é este 0 ato que
caracteriza a informacao aos atores processuais da desnecessidade da garantia e a aptiddo
para embargar. Trata-se, portanto, de aplicagcdo por analogia do disposto no mesmo art. 16
da Lei 6.830/1980. Ademais, ndo faz qualquer sentido a aplicacdo analdgica do art. 738, do
CPC - segundo o qual “Os embargos serdo oferecidos no prazo de 15 (quinze) dias,
contados da data da juntada aos autos do mandado de citagdo” -, posto que, na data da
juntada aos autos do mandado de citacdo do feito executivo, 0 executado ndo tem
conhecimento de que foi dispensada a garantia e de que ja esta apto a embargar. Alem
disso, ndo ha& necessidade, na intimacdo da dispensa de garantia, de se informar
expressamente o prazo para embargar. Até porque ndo se pode olvidar que a garantia do
juizo é dispensada justamente com o propdésito de permitir ao executado oferecer embargos
a execucdo. Desse modo, seria de todo incompreensivel se, intimado da desnecessidade
dessa garantia, ndo houvesse prazo a ser cumprido para embargar, criando uma condig¢ao
perene & efetividade do feito executivo e contrariando a seguranca juridica. REsp
1.440.639-PE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 2/6/2015, DJe

10/6/2015.
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DIREITO TRI@UTARIO. VALORES DO REINTEGRA E BASE DE CALCULO DA
CONTRIBUICAO AO PIS E DA COFINS.

Até o advento da Lei 12.844/2013, os valores ressarcidos no ambito do Regime Especial
de Reintegracdo de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras
(REINTEGRA) incorporavam a base de célculo da contribuigdo ao PIS e da COFINS,
sobretudo no caso de empresas tributadas pelo lucro real na sistematica da ndo
cumulatividade do PIS e da COFINS instituida pelas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003. A
Lei 12.546/2011, que institui 0 REINTEGRA, tem como objetivo reintegrar valores
referentes a custos tributarios federais residuais existentes nas cadeias de producdo de tais
empresas. A proposito, extrai-se dos arts. 1° e 2° dessa lei, que esse beneficio fiscal tem
natureza de “reintegragdo de valores referentes a custos tributdrios”. Dessa forma, seja por
se tratar de recuperacdo ou devolucdo de custos, seja por se tratar de subvencgdo corrente
para custeio ou operacdo, os valores do beneficio fiscal criado pelo REINTEGRA integram
a receita bruta operacional da empresa por expressa determinacdo do art. 44 da Lei
4.506/1964, de forma que, salvo autorizativo legal, tais valores integram a base de célculo
do PIS e da COFINS no regime da ndo cumulatividade previsto nas Leis 10.637/2002 e
10.833/2003. A proposito, conforme entendimento adotado pela Segunda Turma desta
Corte nos autos dos EDcl no REsp 1.462.313-RS, DJe 19/12/2014 e do AgRg no REsp
1.518.688-RS, DJe 7/5/2015, os valores do REINTEGRA sédo passiveis de incidéncia do
imposto de renda, até o advento da MP 651/2014, posteriormente convertida na Lei
13.043/2014, de forma que a conclusdo l6gica que se tem é a de que tais valores igualmente
integram a base de calculo do PIS e da COFINS, que é mais ampla e inclui, a priori,
ressalvadas as deducdes legais, os valores relativos ao IRPJ e a CSLL, sobretudo no caso de
empresas tributadas pelo lucro real na sistematica da ndo cumulatividade do PIS e da
COFINS instituida pelas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, cuja tributacdo se da com base na
receita bruta mensal da pessoa juridica, a qual, por expressa disposi¢do do art. 44 da Lei
4.506/1964, abrange as recuperagdes ou devolucdes de custos, deducdes ou provisdes e as
subvencdes correntes, para custeio ou operacao, recebidas de pessoas juridicas de direito
publico ou privado, ou de pessoas naturais. Nos termos do art. 150, § 6°, da CF, qualquer
subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concesséo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante lei
especifica que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuigdo. Nesse sentido, somente com o advento da Lei 12.844/2013, que
incluiu 0 § 12 no art. 2° da Lei 12.546/2011, é que os valores ressarcidos no ambito do
REINTEGRA foram excluidos expressamente da base de calculo do PIS e da COFINS. Por
ndo se tratar de dispositivo de conteddo meramente procedimental, mas sim de contetdo
material (exclusdo da base de calculo de tributo), sua aplicacdo somente alcanca os fatos
geradores futuros e aqueles cuja ocorréncia ndo tenha sido completada (consoante o art. 105
do CTN), ndo havendo que se falar em aplicacdo retroativa. REsp 1.514.731-RS, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, julgado em 26/5/2015, DJe 1°/6/2015.
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Informativo n. 0564
Segunda Turma

DIREITO TRIBUTARIO. AB~RANGENCIA DO TERMO INSUMO PARA EFEITOS
DA SISTEMATICA DE NAO CUMULATIVIDADE DA CONTRIBUICAO AO
PIS/PASEP E DA COFINS.

Os materiais de limpeza/desinfeccéo e os servicos de dedetizacdo usados no ambito
produtivo de contribuinte fabricante de géneros alimenticios devem ser considerados
como “insumos” para efeitos de creditamento na sistematica de nio cumulatividade na
cobranca da contribuicdo ao PIS/PASEP (Lei 10.637/2002) e da COFINS (Lei
10.833/2003). Isso porque ha perfeito enquadramento dos referidos materiais e servi¢os na
definicdo de “insumos” extraida do art. 3°, II, da Lei 10.637/2002 e do art. 3°, II, da Lei
10.833/2003. Na hipdtese, a empresa ¢ fabricante de géneros alimenticios, sujeita, portanto,
a rigidas normas de higiene e limpeza. No ramo a que pertence, as exigéncias de condicdes
sanitarias das instalacOes, se ndo atendidas, implicam a prépria impossibilidade da producao
e substancial perda de qualidade do produto resultante. Ademais, 0 que se extrai de nuclear
da defini¢do de “insumos” para efeito dos referidos artigos € que: (i) o bem ou servigo tenha
sido adquirido para ser utilizado na prestacdo do servico ou na producao, ou para viabiliza-
los (pertinéncia ao processo produtivo); (ii) a producdo ou prestacdo do servico dependa
daquela aquisicdo (essencialidade ao processo produtivo); (iii) ndo se faz necessério o
consumo do bem ou a prestacdo do servigo em contato direto com o produto (possibilidade
de emprego indireto no processo produtivo). Assim, sdo “insumos”, para efeitos das citadas
normas, todos aqueles bens e servigos que viabilizam ou sdo pertinentes ao processo
produtivo e a prestacdo de servicos, que neles possam ser direta ou indiretamente
empregados e cuja subtracdo importa na impossibilidade mesma da prestacdo do servico ou
da producado, isto é, cuja subtracdo obsta a atividade da empresa, ou implica em substancial
perda de qualidade do produto ou servico dai resultantes. Por seu turno, conforme
interpretacdo teleoldgica e sistematica do ordenamento juridico em vigor, a conceituacao de
“insumos”, para efeitos das Leis 10.637/2002 e Lei 10.833/2003, ndo se identifica com a
conceituacdo adotada na legislacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), posto
que excessivamente restritiva. Dessa forma, é de se reconhecer a ilegalidade das Instrugdes
Normativas 247/2002 e 404/2004 da Secretaria da Receita Federal, por adotarem defini¢do
de insumos semelhante a da legislagdo do IPI. Do mesmo modo, “insumo” ndo corresponde
exatamente aos conceitos de “Custos e Despesas Operacionais” utilizados na legislacdo do
Imposto de Renda (IR), porque demasiadamente elastecidos. REsp 1.246.317-MG, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 16/6/2011, DJe 29/6/2015.
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Informativo n. 0565
Primeira Se¢édo

DIREITO CIVIL. PRAZO PRESCRICIONAL APLICAVEL ~A EXECUCAO
FISCAL DE CREDITO RURAL TRANSFERIDO A UNIAO. RECURSO
REPETITIVO (ART. 543-C DO CPC E RES. 8/2008-STJ). TEMA 639.

Ao crédito rural cujo contrato tenha sido celebrado sob a égide do Codigo Civil de
1916, aplica-se o prazo prescricional de 20 (vinte) anos (prescri¢cdo das acdes pessoais -
direito pessoal de crédito), a contar da data do vencimento, consoante o disposto no
art. 177 do CC/16, para que dentro dele (observado o disposto no art. 2°, § 3°, da LEF)
sejam feitos a inscricdo e 0 ajuizamento da respectiva execucao fiscal, sem embargo da
norma de transicdo prevista no art. 2.028 do CC/2002; por sua vez, para o credito
rural cujo contrato tenha sido celebrado sob a égide do Cédigo Civil de 2002, aplica-se
0 prazo prescricional de 5 (cinco) anos (prescri¢do da pretensdo para a cobranca de
dividas liquidas constantes de instrumento publico ou particular), a contar da data do
vencimento, consoante o disposto no art. 206, 8 5°, I, do CC/2002, para que dentro dele
(observado o disposto no art. 2°, § 3°, da LEF) sejam feitos a inscricdo em divida ativa
e 0 ajuizamento da respectiva execucdo fiscal. A controvérsia diz respeito ao prazo
prescricional para o ajuizamento da execucdo fiscal de divida ativa de natureza ndo
tributaria proveniente de contratos de financiamento do setor agropecuario (negocios
juridicos), sejam eles respaldados em Cédulas de Crédito Rural (Cédula Rural Pignoraticia,
Cédula Rural Hipotecéria, Cédula Rural Pignoraticia e Hipotecaria, Nota de Crédito Rural),
sejam eles atrelados a Contratos de Confissdo de Dividas, com garantias reais ou nao,
mediante escritura publica ou particular assinada por duas testemunhas. Esses contratos
foram originariamente firmados pelos devedores com instituicdes financeiras e
posteriormente foram adquiridos pela Unido por forca da MP 2.196-3/2001, tendo sido
inscritos em divida ativa, para fins de cobrancga. Posto isso, cumpre esclarecer que a Unido,
cessionaria do crédito rural, ndo executa a Cédula de Crédito Rural (agdo cambial), mas a
divida oriunda de contrato de financiamento, razdo pela qual pode se valer do disposto no
art. 39, § 2° da Lei 4.320/1964 e, apds efetuar a inscricdo na sua divida ativa, buscar sua
satisfacdo por meio da Execucdo Fiscal (Lei 6.830/1980), ndo se aplicando, portanto, o art.
70 da Lei Uniforme de Genebra (Decreto 57.663/1966), que fixa em 3 (trés) anos a
prescricdo do titulo cambial, pois a prescricdo da acdo cambial ndo fulmina o préprio
crédito, que podera ser perseguido por outros meios, consoante o art. 60 do Decreto-Lei
167/1967, c/c art. 48 do Decreto 2.044/1908. De igual modo, ndo se aplica o raciocinio
adotado nos precedentes REsp 1.105.442-RJ (Primeira Secdo, julgado em 9/12/2009) e
REsp 1.112.577-SP (Primeira Secdo, julgado em 9/12/2009), nos quais foram julgados
casos de inscricdo em divida ativa ndo tributaria de multa por infragdo administrativa, sendo
gue este ultimo culminou na edicdo da Stmula 467 do STJ (“Prescreve em cinco anos,
contados do término do processo administrativo, a pretensdo da Administracdo Publica de
promover a execucdo da multa por infracdo ambiental””). Com efeito, esses precedentes
versam sobre multa administrativa, que, por sua natureza, é derivacdo propria do Poder de
Império da Administracdo Publica. O débito em andlise, por sua vez, é proveniente de
relacdo juridica de Direito Privado, a qual foi realizada voluntariamente pelo particular,
quando assinou contrato de financiamento rural com recursos de fontes publicas e privadas.
Ressalta-se, ainda, que os referidos precedentes firmaram dois pressupostos sucessivos para
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a aplicacdo do prazo prescricional quinquenal previsto no Decreto 20.910/1932, os quais
merecem a devida atengdo. O primeiro deles € a subsidiariedade, € dizer, o aludido Decreto
somente se aplica de forma subsidiaria, ou seja, deve ser constatada a falta de regra
especifica para regular o prazo prescricional no caso concreto. O segundo € a isonomia, ou
seja, na falta de disposicao expressa, a aplicacdo do Decreto 20.910/1932 deve ocorrer por
isonomia, de modo que uma mesma relacdo juridica ndo enseje prazos prescricionais
diversos para a Administracdo e para o administrado. No presente caso, entretanto, ndo
persiste o primeiro pressuposto, pois existem regras especificas, ja que para regular o prazo
prescricional do direito pessoal de crédito albergado pelo contrato de mutuo (“acdo
pessoal”) vigeu o art. 177 do CC/1916 (20 anos) e, para regular a prescri¢cdo da pretenséo
para a cobranca de dividas liquidas, encontra-se em vigor o art. 206, § 5°, I, do CC/2002 (5
anos). Nao ha de se invocar, portanto, a aplicacdo subsidiaria do Decreto 20.910/1932. De
mais a mais, no que diz respeito ao pressuposto da isonomia, sabe-se que, em se tratando de
qualquer contrato de que a Administracdo Publica é parte, ndo existe isonomia perfeita, ja
que todos os contratos por ela celebrados (inclusive os de Direito Privado) sofrem as
derrogacOes proprias das normas publicistas. Desse modo, o regime juridico aplicavel ao
crédito rural adquirido pela Unido sofre uma derrogacdo pontual inerente aos contratos
privados celebrados pela Administracdo Publica em razdo dos procedimentos de controle
financeiro, orcamentario, contabil e de legalidade especificos a que se submete (Lei
4.320/1964). S&do justamente esses controles que justificam a inscricdo em divida ativa da
Unido, a utilizacdo da Execucédo Fiscal para a cobranca do referido crédito, a possibilidade
de registro no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal
(Cadin), as restricdes ao fornecimento de Certiddo Negativa de Débitos e a incidéncia do
Decreto-Lei 1.025/1969 (encargo legal). REsp 1.373.292-PE, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Primeira Secao, julgado em 22/10/2014, DJe 4/8/2015.

DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. TERMO INICIAL DA
APOSENTADORIA RURAL POR IDADE.

Na auséncia de prévio requerimento administrativo, o termo inicial para a
implantacdo da aposentadoria por idade rural deve ser a data da citacdo vélida do
INSS - e ndo a data do ajuizamento da acdo. No julgamento do REsp 1.369.165-SP,
submetido ao rito do artigo 543-C do CPC, a Primeira Se¢do do STJ firmou compreenséao
segundo a qual, na auséncia de prévio requerimento administrativo, o termo inicial para a
implantagdo da aposentadoria por invalidez deve ser a data da citagdo da autarquia
previdenciaria federal, ao invés da data da juntada do laudo médico-pericial que atestou a
invalidez do segurado. O caso em analise guarda certa identidade com o que ja foi decidido
naquela oportunidade, sendo desinfluente a natureza dos beneficios (aposentadoria por
invalidez naquele e aposentadoria rural por idade neste). I1sso porque, na linha do que ja
decido no REsp 1.369.165-SP, na auséncia de interpelacdo do INSS, habitualmente tratada
como previo requerimento administrativo, a cobertura por parte da Previdéncia Social s6
deve ocorrer quando em mora, e a mora, no caso, so se verifica com a citacdo valida, ndo
retroagindo a data do ajuizamento do feito. Ademais, a jurisprudéncia desta Corte também
tem afirmado ser devido o beneficio na data da citacdo valida da Administragdo Publica,
quando ausente a sua prévia interpelacdo, nas seguintes hipoteses: concessdo de auxilio-
acidente regido pelo art. 86 da Lei 8.213/1991 e ndo precedido de auxilio-doenga;
concessdo de beneficio assistencial previsto na Lei 8.742/1993; concessdo de pensdo
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especial de ex-combatentes; e pensdo por morte de servidor publico federal ou pelo RGPS.
REsp 1.450.119-SP, Rel. originario Min. Mauro Campbell Marques, Rel. para acérdéo
Min. Benedito Gongalves, julgado em 08/10/2014, DJe 1°/7/2015.
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Informativo n. 0566
Segunda Turma

DIREITO ADMINISTRATIVO. FERIAS GOZADAS EM PERIODO
COINCIDENTE COM O DA LICENGA A GESTANTE.

A Lei 8.112/1990 ndo assegura a servidora publica o direito de usufruir, em momento
posterior, os dias de férias ja gozados em periodo coincidente com o da licenca a
gestante. Ressalta-se que a coincidéncia das férias com a licenca-gestante - sem a
possibilidade de gozo ulterior dos dias de férias em que essa coincidéncia se verificar - ndo
importa violacdo do direito constitucional a férias. Isso porque, nesse periodo, ha efetivo
gozo de férias, ainda que ao mesmo tempo em que a servidora faz jus a licenca-gestante,
tendo em vista que a referida licenca ndo é causa interruptiva das férias. Observe que o art.
80 da Lei 8.112/1990 assim dispde: “As férias somente poderdo ser interrompidas por
motivo de calamidade puablica, comocgao interna, convocagdo para juri, servico militar ou
eleitoral, ou por necessidade do servico declarada pela autoridade méxima do 6rgdo ou
entidade”. Nesse contexto, vé-se que a palavra “somente” limita a consideragdo de
hipoteses de interrupcdo de férias e ndo possibilita eventuais aplicagdes extensivas. Torna-
se indevida, assim, qualquer ampliacdo do rol desse dispositivo. Nesse sentido, alias, a
Segunda Turma do STJ ja decidiu pela impossibilidade de aplicacdo extensiva do art. 80,
caput, da Lei 8.112/1990: “Discute-Se nos autos a possibilidade de alteracdo das férias, em
decorréncia de licenga médica, apés iniciado o periodo de gozo [...] Nos termos da
legislacdo de regéncia, as hipoteses de interrupgédo de férias sdo taxativamente previstas no
artigo 80 da Lei n. 8.112/90, dentre as quais ndo se insere 0 acometimento de doenga e a
respectiva licenga para tratamento médico” (AgRg no REsp 1.438.415-SE, Segunda Turma,
DJe 13/5/2014). AgRg no RMS 39.563-PE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
julgado em 6/8/2015, DJe 18/8/2015.

DIREITO ADMINISTRATIVO. BASE DE CALCULO DA COMPENSACAO
FINANCEIRA PARA A EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS.

O valor correspondente aos custos do acondicionamento em garrafas ou embalagem
de &gua mineral em estado natural integra a base de calculo da Compensacéo
Financeira para a Exploracéo de Recursos Minerais (CFEM). Isso porque, nos termos
do art. 6° da Lei 7.990/1989, a CFEM “sera de até¢ 3% (trés por cento) sobre o valor do
faturamento liquido resultante da venda do produto mineral”, tendo por consideragdo o
produto obtido ndo no momento da sua mineracdo, mas sim “apds a ultima etapa do
processo de beneficiamento adotado” (isto €, apos o seu acondicionamento em garrafas ou
embalagem, ainda em estado natural) “e antes de sua transformacdo industrial” (tendo em
vista que esse simples acondicionamento ndo constitui “transformagdo industrial”).
Conquanto o conceito de “processo de beneficiamento” esteja previsto no art. 14, III, do
Decreto 1/1991, o legislador é omisso quanto ao significado da expressdo “transformagao
industrial”. Nesse contexto, ante o siléncio da legislagdo especifica, torna-se importante
esclarecer a influéncia, no caso em analise, do conceito de industrializacéo utilizado pela
legislacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1). O conceito de industrializagéo,
conforme o art. 3° da Lei 4.502/1964, abrange tanto as operacdes de que resulte alteracéo da
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natureza do produto (industrializacdo em sentido estrito: a transformacg&o industrial) quanto
as operacOes que alteram o funcionamento, a utilizacdo, o acabamento ou apresentacao do
produto (beneficiamento, montagem, acondicionamento ou recondicionamento). Para o IPI,
portanto, é indiferente se tratar de transformacgdo industrial, beneficiamento, montagem,
acondicionamento, ou recondicionamento, pois tudo esta dentro do fato gerador do tributo.
Cabe ressaltar, ainda, que o IPI somente ndo incide sobre o acondicionamento ou a
embalagem da agua mineral em garrafas em razdo da imunidade prevista no art. 155, § 3°,
da CF, para as operag0es relativas a minerais. Contudo, havendo transformacéo industrial,
abre-se a possibilidade de tributacdo pelo IPI. No caso da agua mineral, a lei entendeu por
espécie nova a sua transformacdo em &gua que “contenha como ingrediente principal
inositol, glucoronolactona, taurina ou cafeina” (art. 14, paragrafo unico, da Lei
13.097/2015). Assim, se a agua mineral ndo for mais a natural, submete-se a tributagéo pelo
IPI. Diante disso, mutatis mutandis, 0 mesmo registro se faz quanto a expressao final
contida no art. 6° da Lei 7.990/1989: “[...] antes de sua transformagao industrial”, de modo
que o simples acondicionamento em garrafas ou embalagem da dgua mineral em seu estado
natural ndo constitui “transformagao industrial”, mas sim etapa anterior que, para os efeitos
da legislacdo da CFEM, é compreendida dentro do conceito amplo de beneficiamento.
REsp 1.275.910-RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 4/8/2015, DJe
12/8/2015.
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Informativo n. 0567
Segunda Turma

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. IMPOSSIBILIDADE DE OFERECIMENTO DE
RECONVENCAO EM EMBARGOS A EXECUCAO.

E incabivel o oferecimento de reconvencdo em embargos a execucdo. O processo de
execucao tem como finalidade a satisfagdo do crédito constituido, razdo pela qual se revela
inviavel a reconvencdo, na medida em que, se admitida, ocasionaria o surgimento de uma
relacdo instrumental cognitiva simultanea, o que inviabilizaria o prosseguimento da acédo
executiva. Com efeito, na execucdo, a doutrina ensina que: “a cogni¢do ¢ rarefeita e
instrumental aos atos de satisfacdo. Dai a falta de espac¢o para a introducdo de uma demanda
do executado no processo puramente executivo”. Dessa forma, como a reconvengdo
demanda dilacéo probatdria e exige sentenca de mérito, ela vai de encontro com a fase de
execucao, na qual o titulo executivo ja se encontra definido, de sorte que sé pode ser
utilizada em processos de conhecimento. Por fim, entendimento em sentido contrario
violaria o principio da celeridade e criaria obstaculo para a satisfacdo do crédito, porquanto
a ideia que norteia a reconvencdo é o seu desenvolvimento de forma conjunta com a
demanda inicial, o que ndo ocorreria caso ela fosse admitida em sede de embargos a
execucdo, na medida em que as demandas ndo teriam pontos de contato a justificar a
reunido. Precedente citado: REsp 1.085.689-RJ, Primeira Turma, DJe 4/11/2009. REsp
1.528.049-RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 18/8/2015, DJe
28/8/2015.
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Informativo n. 0568
Segunda Turma

DIREITO TRIBUTA~RIO. INCIDENCIA DE_ PIS/IPASEP-IMPORTACAO E
COFINS-IMPORTACAO SOBRE A IMPORTACAO DE ANIMAL SILVESTRE.

Ha incidéncia de contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e de COFINS-
Importacéo sobre a importagdo de animal silvestre, ainda que sua internalizacdo no
territdrio nacional tenha ocorrido via contrato de permuta de animais. O art. 1°, caput,
da Lei 10.865/2004 instituiu a Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico incidente na Importacdo de Produtos
Estrangeiros ou Servicos (PIS/PASEP-Importacdo) e a Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou
Servigos do Exterior (COFINS-Importacao), com base nos arts. 149, § 2°, 1I, e 195, IV, da
CF, observado o disposto no seu art. 195, § 6°. Da analise da referida Lei, verifica-se que o
fato gerador de ambas as contribui¢des, nos termos do art. 3°, I, faz referéncia a “bens” e
nao a “produtos” ou “mercadorias”. Logo, discutir se os animais objeto do contrato se
enquadram nos conceitos de produto e mercadoria € irrelevante no plano
infraconstitucional. Ademais, os artigos seguintes da mencionada Lei deixam clara a
intencdo do legislador em tributar os bens importados, ndo havendo restricdo aos que
estariam enquadrados nos conceitos de “produto” ou “mercadoria”. Registre-se, ad
argumentandum tantum, que até mesmo no plano constitucional é despicienda, na hipotese,
a analise dos conceitos de “produto” e “mercadoria”, tendo em vista que o art. 195, IV,
quando trata do financiamento da seguridade social, determina que ela também ocorrera
mediante recursos provenientes de contribuices do importador de bens, ndo havendo
referéncia, nesse dispositivo constitucional, aos referidos termos. Dessa forma, 0s animais
silvestres objeto de contrato de permuta enquadram-se no conceito de bem definido no art.
82 do CC para fins de incidéncia do PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacéo,
pelo que a sua internalizacdo no territdrio nacional esta sujeita as referidas contribuicdes.
Ressalte-se que, ainda que no contrato de permuta o pagamento ndo se realize com moeda,
mas sim com a entrega do bem que se pretende trocar, tal fato ndo retira a possibilidade de
se atribuir valor financeiro, ou preco, & operacao realizada, sobretudo porque o art. 533 do
CC determina a aplicacdo a permuta das disposicOes referentes a compra e venda. REsp
1.254.117-SC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 18/8/2015, DJe
27/8/2015.

DIREITO TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO. GRATIFICACOES E PREMIOS E
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

N&o incide contribuicdo previdenciaria sobre prémios e gratificacbes de caréater
eventual. A fim de verificar a sua inclusdo ou ndo no salério-de-contribuicdo, uma das
principais caracteristicas a ser aferida sobre as gratificagdes e os prémios é a habitualidade
ou ndo de seu pagamento. Havendo pagamento com habitualidade, manifesto o carater
salarial, implicando ajuste t&cito entre as partes, razdo pela qual incide contribui¢do
previdenciaria. A propoésito, o0 STF possui entendimento firmado pela Stimula 207 (“As
gratificagdes habituais, inclusive a de natal, consideram-se tacitamente convencionadas,
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integrando o salario”). Tratando-se de prémio ou gratificacdo eventual, fica afastada a
incidéncia da contribuicdo, conforme o art. 28, § 9°, “e”, 7, da Lei 8.212/1991. REsp
1.275.695-ES, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 20/8/2015, DJe
31/8/2015.

DIREITO TFxlIBUTARIO E ,PREVIDENCIARIO. SALARIO-FAMILIA E
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

N&o incide contribuicédo previdenciaria sobre salario-familia. A doutrina aponta que a
natureza juridica do salério-familia ndo é de salario, em que pese o nome, na medida em
gue ndo € pago como contraprestacdo de servigos prestados pelo empregado. Realizando-se
uma interpretacdo sistematica da legislacao de regéncia (art. 70 da Lei 8.213/1991 e art. 28,
§ 9° “a”, da Lei 8.212/1991), verifica-se que se trata de beneficio de natureza
previdenciaria ndo incorporavel ao cOmputo dos rendimentos que integrardo a
aposentadoria do trabalhador. REsp 1.275.695-ES, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
julgado em 20/8/2015, DJe 31/8/2015.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. NATUREZA JURiDIQA DO TERMO DE
ACORDO DE PARCELAMENTO PARA FINS DE EXECUCAO.

O Termo de Acordo de Parcelamento que tenha sido subscrito pelo devedor e pela
Fazenda Publica deve ser considerado documento publico para fins de caracterizacéo
de titulo executivo extrajudicial, apto & promog¢éo de agédo executiva, na forma do art.
585, 11, do CPC. De fato, o art. 585, 11, do CPC elenca o “documento publico assinado pelo
devedor” dentre os titulos executivos extrajudiciais, mas ndo traz o seu conceito, sendo que
o0 art. 364 do CPC revela tdo somente a forga probante do referido documento, ao referir que
“faz prova ndo s6 da sua formagdo, mas também dos fatos que o escrivdo, o tabelido, ou o
funciondrio declarar que ocorreram na sua presenga”. Nesse contexto, o STJ, ao analisar
situagdo similar, assentou que “a melhor interpretagdo para a expressdao documento publico
é no sentido de que tal documento é aquele produzido por autoridade, ou em sua presenca,
com a respectiva chancela, desde que tenha competéncia para tanto” (REsp 487.913-MG,
Primeira Turma, DJ 9/6/2003). Ademais, essa mesma linha de raciocinio € seguida pela
doutrina, que define documento publico como “todo aquele cuja elaboragdo se deu perante
qualquer 6rgédo publico, como, por exemplo um termo de confissdo de divida em reparti¢do
administrativa”. Dessa forma, na hipotese em analise, ndo ha como extirpar da declaragdo
de vontades exarada pelas partes no ambito administrativo a natureza de documento
publico, na medida em que lavrada sob a chancela de 6rgéo publico e firmado pelo devedor,
externando a vontade da Administracdo Publica e do particular. REsp 1.521.531-SE, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 25/8/2015, DJe 3/9/2015.
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Informativo n. 0569
Primeira Se¢édo

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAQ FISCAL E SUBSTITUICAO DE
FIANCA BANCARIA POR PENHORA DE DEPOSITO DE QUANTIA DESTINADA
A DISTRIBUICAO DE DIVIDENDOS.

Em sede de execucdo fiscal, a Fazenda Publica ndo tem direito de substituir a fianca
bancaria prestada pela sociedade empresaria executada e anteriormente aceita pelo
ente publico por penhora de depdsito de quantia destinada a distribuicdo de
dividendos aos acionistas da devedora, a ndo ser que a fianca bancaria se mostre
inidénea. Consoante ja proclamou a Primeira Turma, ao julgar o REsp 53.652-SP (DJ
13/3/1995), “o inciso II do art. 15 da Lei 6.830/80, que permite a Fazenda Publica, em
qualquer fase do processo, postular a substituicdo do bem penhorado, deve ser interpretado
com temperamento, tendo em conta o principio contido no art. 620 do Cddigo de Processo
Civil, segundo o qual ‘quando por varios meios o credor promover a execugdo, o juiz
mandara que se faca pelo modo menos gravoso’, ndo convivendo com exigéncias
caprichosas, nem com justificativas impertinentes”. De outro lado, o art. 32 da Lei
4.357/1964 veda a distribuicdo de lucros se a sociedade empresaria estiver em débito ndo
garantido com a Fazenda Publica. Ocorre que, na hipotese em foco, a execucdo fiscal ja
estava garantida pela fianca bancéria, e essa garantia j& havia sido aceita pela Fazenda
Publica expressamente. Assim, ndo haveria razdo para a proibi¢cdo de distribuicdo de
dividendos, e ndo seria razoavel a substituicdo da garantia — j& oferecida e aceita — pela
penhora em dinheiro (dividendos a serem distribuidos aos acionistas da sociedade
empresaria executada). Assim, a substituicdo pretendida pela Fazenda Publica sé seria
cabivel se houvesse razdo para afastar a idoneidade da fianca bancaria, sob pena de impor
ao executado injustificavel gravame. Importa ressaltar que o caso em andlise ndo se
assemelha ao do EREsp 1.077.039-RJ (Primeira Secéo, Dje 12/4/2011): neste, buscava-se a
substituicdo da penhora em dinheiro pela fianga bancéria; todavia, a partir de voto proferido
no referido precedente, conclui-se que, uma vez aceita a fianga bancéria prestada como
garantia a execucdo fiscal, somente o executado poderia promover a substitui¢do. E, caso a
penhora tenha sido efetuada sobre dinheiro, ainda assim poderia haver a substituicdo pela
fianca bancaria, se comprovado que esta sendo realizada em obediéncia ao principio da
menor onerosidade. Precedente citado: AgRg no AgRg no Resp 1.109.560-RS, Primeira
Turma, Dje 30/8/2010. EREsp 1.163.553-RJ, Rel. originario e voto vencedor Min.
Arnaldo Esteves Lima, Rel. para o acorddao Min. Mauro Campbell Marques, julgado
em 22/4/2015, Dje 14/9/2015.

Segunda Turma

DIREITO TRIBUTARIO. INCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO DA
CONTRIBUICAO SUBSTITUTIVA PREVISTA NA LEI 12.546/2011.

A parcela relativa ao ICMS, ressalvada a retencdo decorrente do regime de

substituicéo tributaria (ICMS-ST) e demais deducdes legais, inclui-se no conceito de
receita bruta para fins de determinacdo da base de calculo da contribuicdo
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substitutiva instituida pelos arts. 7° e 8° da Lei 12.546/2011. De fato, a EC 42/2003
possibilitou a substituicdo gradual, total ou parcial, da contribui¢do incidente sobre a folha
de salarios (art. 195, I, “a”, da CF) pela incidente sobre a receita ou o faturamento. Nesse
sentido, a Lei 12.546/2011 instituiu a contribuicdo substitutiva incidente sobre a receita
bruta das empresas abrangidas pela desoneracéo da folha. Quanto a isso, convém esclarecer
que, pela sistematica da ndo-cumulatividade, o conceito de receita bruta é mais amplo, ndo
se aplicando, ao caso, o precedente da Suprema Corte (RE 240.785-MG, Tribunal Pleno,
DJe 15/12/2014) que tratou das contribuicGes ao PIS/Pasep e da COFINS regidas pela Lei
9.718/1998, sob a Otica da sistematica cumulativa. Nessa linha intelectiva, o STJ, por
ocasido do julgamento do REsp 1.330.737-SP, Primeira Secdo, julgado em 10/6/2015,
submetido ao rito do art. 543-C do CPC, pacificou o entendimento de que é possivel a
inclusdo na receita bruta de parcela relativa a tributos recolhidos a titulo proprio, refletindo
a orientacdo sufragada nas Simulas 191 e 258 do TFR e 68 e 94 do STJ. Mutatis mutandis,
deve ser aplicada a mesma ldgica para as contribuicdes previdenciarias substitutivas em
razdo da identidade do fato gerador (receita bruta). Destaque-se, finalmente, que a retencao
do ICMS que se faz a titulo de substituicdo tributaria (ICMS-ST) ndo se insere no conceito
de receita bruta, pois a propria legislacdo tributéria reconhece que tais valores sdo meros
ingressos na contabilidade da empresa (responsavel tributario por substituicdo ou agente
arrecadador) que sera entregue ao Fisco. REsp 1.528.604-SC, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 8/9/2015, DJe 17/9/2015.



Lot Tedont i Joi
%///ﬁ//{/é A %&‘4//‘@& %M?ﬁ %7/& vtk . %y/xgdf

Informativo n. 0570
Segunda Turma

DIREITO TRIBUTARIO. PRESCRICAO DA PRETENSAO DE COBRANGA DE
CREDITOS TRIBUTARIOS DEVIDOS POR CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO
REFIS.

N&o interrompe o prazo prescricional o fato de o contribuinte, ap6s ser formalmente
excluido do Programa de Recuperacdo Fiscal (Refis), continuar efetuando, por mera
liberalidade, o pagamento mensal das parcelas do débito tributario. De fato, a Primeira
e a Segunda Turmas do STJ tém entendimento no sentido de que o pedido de parcelamento
no Refis - que ndo se confunde com a sua concessdo -, por constituir reconhecimento
inequivoco do débito, nos termos do art. 174, paragrafo Unico, 1V, do CTN, interrompe o
prazo prescricional, que recomeca a fluir a partir da data em que o devedor deixa de cumprir
0 acordo (AgRg no REsp 1.340.871-SC, Primeira Turma, julgado em 5/6/2014, DJe
13/6/2014; e AgRg no REsp 1.528.020-PR, Segunda Turma, julgado em 26/5/2015, DJe
2/6/2015). Além disso, de acordo com precedentes da Segunda Turma do STJ (EDcl no
AgRg no REsp 1.338.513-RS, DJe 21/3/2013; e AgRg no REsp 1.534.509-RS, DJe
24/8/2013), o marco inicial para a cobranca é a data da exclusdo do parcelamento, pois,
conforme se extrai do disposto no art. 5° 8 1° da Lei 9.964/2000, a exclusdo da pessoa
juridica do Refis implicara exigibilidade imediata da totalidade do crédito confessado e
ainda nao pago. Sendo assim, se o devedor optou por ingressar no Refis, mas, por nao
cumprir as exigéncias legais para fazer jus ao parcelamento, ocorreu a sua exclusdo formal
do programa, surge, neste momento, a pretenséo de cobranca dos valores devidos. Além do
mais, o fato de o devedor ter continuado a realizar de forma voluntaria e extemporanea o
pagamento mensal das parcelas ndo tem o conddo de configurar ato de reconhecimento do
débito (confissdo de divida) - ja que o crédito, na data da exclusdo formal, ja era exigivel -,
de modo que ndo ha como falar na extensdo da interrupcdo do prazo prescricional. REsp
1.493.115-SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 15/9/2015, DJe
25/9/2015.

DIREITO PREVIDENCIARION. APOSENTADORIA ESPECIAL A
CONTRIBUINTE INDIVIDUAL NAO COOPERADO.

E possivel a concessdo de aposentadoria especial prevista no art. 57, caput, da Lei
8.213/1991 a contribuinte individual do RGPS que néo seja cooperado, desde que
preenchidos os requisitos legais para tanto. De fato, o art. 57, caput, da Lei 8.213/1991
(“A aposentadoria especial serd devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao
segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢Ges especiais que prejudiquem a salde ou a
integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme
dispuser a lei”’) ndo traca qualquer diferenciacdo entre as diversas categorias de segurados.
Além disso, ndo se pode sustentar, tendo em vista o fato de o contribuinte individual ndo
cooperado ndo participar diretamente do custeio do beneficio, a inviabilidade de concessao
da aposentadoria especial a ele. Realmente, os 88 6° e 7° do art. 57 da Lei 8.213/1991
atribuem a sociedades empresarias que possuam em seus quadros trabalhadores que
exercam atividade especial uma contribuicdo complementar com o escopo de auxiliar no
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custeio da aposentadoria especial. Ocorre que, embora os beneficios previdenciarios devam
estar relacionados a fontes de custeio previamente definidas (principio da contrapartida),
essa exigéncia ndo implica afirmar que a fonte de custeio estd intimamente ligada ao
destinatario do beneficio. Pelo contrario, o sistema previdenciario do regime geral se
notabiliza por ser um sistema de reparti¢cdo simples, no qual ndo ha uma direta correlacao
entre 0 montante contribuido e o montante usufruido, em nitida obediéncia ao principio da
solidariedade, segundo o qual a previdéncia € responsabilidade do Estado e da sociedade,
sendo possivel que determinado integrante do sistema contribua mais do que outros, em
busca de um ideal social coletivo. Desse modo, a contribuicdo complementar imposta pelos
88 6° e 7° do aludido art. 57 a sociedades empresarias - integrantes com maior capacidade
contributiva - busca, em nitida obediéncia ao principio da solidariedade, equilibrar o
sistema previdenciario em prol de todos os segurados, pois, conforme afirmado acima, o art.
57, caput, da Lei 8.213/1991 ndo traca qualquer diferenciacdo entre as categorias de
segurados. Ademais, imprescindivel anotar que a norma prevista no art. 22, Il, da Lei
8.212/1991, a que o art. 57, 88 6° e 7°, da Lei 8.213/1991 faz remissao, impde as empresas
uma contribuicdo com o escopo de custear o beneficio previdenciario previsto nos artigos
57 e 58 da Lei 8.213/1991, isto é, aposentadoria especial, bem como os beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, ou seja, visa custear também os beneficios por incapacidade
relacionados a acidente de trabalho, para os quais ndo ha restricdo a sua concessdo aos
segurados contribuintes individuais, a despeito de ndo participarem da contribuicdo
especificamente instituida para a referida contraprestacdo previdenciaria. Alem do mais, o
art. 64 do Decreto 3.048/1999, ao limitar a concessdo da aposentadoria especial de modo
taxativo ao segurado empregado, ao trabalhador avulso e ao contribuinte individual
cooperado - afastando, portanto, o direito do contribuinte individual que ndo seja cooperado
-, extrapola os limites da Lei de Beneficios que se propds regulamentar, razdo pela qual
deve ser reconhecida sua ilegalidade. REsp 1.436.794-SC, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 17/9/2015, DJe 28/9/2015.
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Informativo n. 0571
Segunda Turma

DIREITO TRIBUTARIO. CESSAO DE CREDITO DE PRECATORIO E CALCULO
DO IMPOSTO DE RENDA DEVIDO POR OCASIAO DE SEU PAGAMENTO.

Se pessoa juridica adquire por meio de cessdo de direito precatorio cujo beneficiario
seja pessoa fisica, o calculo do imposto de renda (IR) retido na fonte (art. 46 da Lei
8.541/1992) na ocasido do pagamento da carta precatoria devera ser realizado com
base na aliquota que seria aplicavel a pessoa fisica cedente, ainda que a aliquota
aplicavel a pessoa fisica seja maior do que a imposta a pessoa juridica. Segundo o art.
43 do CTN, o fato gerador do imposto de renda, em seu critério material da hipotese de
incidéncia, é a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos
de qualquer natureza. Importa esclarecer que “ndo se deve confundir disponibilidade
econdmica com disponibilidade financeira. Enquanto esta Gltima (disponibilidade
financeira) se refere a imediata “utilidade’ da renda, a segunda (disponibilidade econémica)
estd atrelada ao simples acréscimo patrimonial, independentemente da existéncia de
recursos financeiros” (REsp 983.134-RS, Segunda Turma, DJe 17/4/2008). Por sua vez, 0
precatorio € uma carta (precatoria) expedida pelo juiz da execucdo ao Presidente do
Tribunal respectivo a fim de que, por seu intermédio, seja enviado a pessoa juridica de
direito publico obrigada o oficio de requisicdo de pagamento. Trata-se de um documento
que veicula um direito de crédito liquido, certo e exigivel proveniente de uma decisao
judicial transitada em julgado. Sendo assim, o precatorio veicula um direito cuja aquisi¢éo
da disponibilidade econémica e juridica ja se operou com o transito em julgado da sentenca
a favor de um determinado beneficiario, motivo pelo qual esse credor original do precatorio
pode realizar a cessdo total ou parcial do crédito, conforme o disposto no § 13 do art. 100 da
CF. Desse modo, 0 momento em que nasce a obrigacao tributaria referente ao Imposto de
Renda com a ocorréncia do seu critério material da hipotese de incidéncia (disponibilidade
econdmica ou juridica) € anterior ao pagamento do precatério (disponibilidade financeira) e
essa obrigacdo j& nasce com a sujeicdo passiva determinada pelo titular do direito que foi
reconhecido em juizo (beneficiario), ndo podendo ser modificada pela cessdo do crédito,
por forca do art. 123 do CTN (“Salvo disposi¢cdes de lei em contrario, as convengdes
particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas
a Fazenda Publica, para modificar a definicdo legal do sujeito passivo das obrigacGes
tributdrias correspondentes”). Assim, o pagamento efetivo do precatdrio € apenas a
disponibilidade financeira do valor correspondente, o que seria indiferente para efeito do
Imposto de Renda nédo fosse o disposto no art. 46 da Lei 8.541/1992 (art. 718 do RIR/1999),
que elenca esse segundo momento como sendo 0 momento do pagamento (retencdo na
fonte) do referido tributo ou o critério temporal da hipotese de incidéncia. Nesse contexto, o
caput do aludido art. 46 determina que “O imposto sobre a renda incidente sobre os
rendimentos pagos em cumprimento de decisdo judicial sera retido na fonte pela pessoa
fisica ou juridica obrigada ao pagamento, no momento em que, por qualquer forma, o
rendimento se torne disponivel para o beneficidrio”. Com efeito, o “beneficiario” a que
alude o art. 46 da Lei 8.541/1992 (art. 718 do RIR/1999) é o credor originario do precatorio,
de modo que, para efeito da aliquota aplicavel na retencdo na fonte, ndo importa se houve
cessao de direito anterior, e, igualmente, ndo interessa a condicdo pessoal do cessionario,
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até porque o credor originario (cedente) ndo pode ceder parte do crédito do qual ndo dispde
referente ao Imposto de Renda a ser retido na fonte. Dessa maneira, N0 momento em que 0
credor originario cede o crédito consubstanciado no precatorio, esta cedendo o direito ao
recebimento do rendimento que lhe sera pago nos termos e limites do art. 46 da Lei
8.541/1992, ou seja, o valor liquido em relacdo ao desconto referente ao Imposto de Renda.
Em outras palavras, a natureza da obrigacdo tributéria, pelos motivos j& alinhavados,
permite concluir que a totalidade do crédito compreende tdo somente o valor do qual o
beneficiario pode dispor, qual seja, aquele que lhe sera entregue por ocasido do pagamento
deduzida a importancia retida na fonte a titulo de Imposto de Renda. Interpretacdo contraria
implicaria a cessdo de parte do crédito do qual o beneficiario ndo dispbe, ou seja, cessao da
propria parcela do Imposto de Renda. Por fim, ndo é possivel desconsiderar a rela¢do
juridica original em que figura no polo ativo da execuc¢do o beneficiario primeiro do crédito
objeto de sentenca transitada em julgado (o cedente), sob pena de permitir situacfes
absurdas como, por exemplo, a cessdo do crédito a terceiro isento ou imune, para fins de
ndo pagamento do tributo em questdo, subvertendo-se a sistematica de arrecadacdo do
Estado e, até mesmo, possibilitando eventuais fraudes, abuso das formas e elusdes fiscais,
que devem ser evitadas. RMS 42.409-RJ, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado
em 6/10/2015, DJe 16/10/2015.

DIREITO TRIBUTARIO. CREDITAMENTO DE IPI DOS PRODUTOS FINAIS
IMPORTADOS E DESTINADOS A ZONA FRANCA DE MANAUS.

O art. 2° da Lei 9.716/1998 (com vigéncia a partir de 30/10/1998) garantiu a
manutencdo na escrita do contribuinte dos créditos de IP1 provenientes da aquisi¢éo
de produtos finais do exterior e posteriormente remetidos a Zona Franca de Manaus
(ZFM). De fato, na importacao de bem acabado, com posterior revenda ao mercado interno,
o IPI incide tanto no desembaraco aduaneiro quanto na saida do produto do estabelecimento
do importador, ou seja, quando da sua revenda. Nesses casos, 0 importador compensa 0
valor pago na saida do produto com o que pagou quando do despacho aduaneiro, diante do
principio da ndo-cumulatividade. De outro lado, quando o importador de bem acabado
revende para a ZFM ou para outras regides incentivadas, a saida néo é tributada. Nesse caso
- quando a saida nao é tributada - a manutencdo desse crédito na escrita fiscal necessita de
autorizacdo legal expressa por se tratar de beneficio fiscal. Ocorre que existe uma
autorizagdo genérica de creditamento presente no art. 2° da Lei 9.716/1998 (com vigéncia a
partir de 30/10/1998). A mesma autorizagdo se encontra também de forma genérica disposta
no art. 11 da Lei 9.779/1999 (com vigéncia a partir de 30/12/1998). Assim,
independentemente de o art. 4° da Lei 8.387/1991 dispor que sera mantido na escrita do
contribuinte o crédito do IPI incidente sobre matérias-primas, produtos intermediarios,
material de embalagem e equipamentos adquiridos para emprego na industrializacdo de
produtos que venham a ser remetidos para a ZFM, deve-se concluir que todos o0s
dispositivos legais citados convivem harmoniosamente. Se o art. 4° da Lei 8.387/1991
garantiu desde 31/12/1991 a manutencdo na escrita do contribuinte dos créditos
provenientes da aquisicdo de insumos empregados na industrializacdo de produtos
remetidos a ZFM, é bem verdade que essa possibilidade foi estendida para as outras saidas
isentas ou tributadas & aliquota zero pelo art. 11 da Lei 9.779/1999 (com vigéncia a partir de
30/12/1998). Nao houve aqui qualquer incompatibilidade. Alias, é de se observar que o art.
226, V e VI, do RIPI/2010 (Decreto 7.212/2010) permite o creditamento dos
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estabelecimentos equiparados do imposto pago no desembarago aduaneiro e que o art. 2°, da
Lei 9.716/1998 ndo discrimina a origem do creditamento ou o destino do produto para
efeito de sua aplicagdo. Sendo assim, o art. 2° da Lei 9.716/1998 se aplica tanto ao
creditamento proveniente da aquisicdo de insumos (matérias-primas, produtos
intermediarios, material de embalagem) quanto ao creditamento proveniente da aquisicdo de
produtos finais (acabados) via importagéo, indiferente que sejam destinados ou ndo para a
Zona Franca de Manaus. REsp 1.464.935-PR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
julgado em 1°/10/2015, DJe 15/10/2015.
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Informativo n. 0572
Primeira Se¢édo

DIREITO TRIBUTARIO. AUMENTO DA ALIQUOTA DA COFINS E
SOCIEDADES CORRETORAS DE SEGUROS. RECURSO REPETITIVO (ART.
543-C DO CPC E RES. 8/2008-STJ). TEMA 728.

As “sociedades corretoras de seguros” estiao fora do rol de entidades constantes do art.
22, 8 1° da Lei 8.212/1991. Assim, 0 aumento de 3% para 4% da aliquota da Cofins
promovido pelo art. 18 da Lei 10.684/2003 ndo alcanca as sociedades corretoras de seguros.
Isso porque as “sociedades corretoras de seguros” nao pertencem ao género “sociedades
corretoras” contido no art. 22, § 1°, da Lei 8.212/1991, a que o art. 18 da Lei 10.684/2003
faz remissdo. De inicio, topograficamente, de ver que o art. 22, § 1°, da Lei 8.212/1991 trata
da sujeicdo passiva tributaria em dois blocos distintos. Um bloco referente as entidades
relacionadas ao Sistema Financeiro Nacional (bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de
titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito)
e outro bloco referente as entidades relacionadas ao Sistema Nacional de Seguros Privados
(empresas de seguros privados e de capitalizacdo, agentes autbnomos de seguros privados e
de crédito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas). Muito embora o art. 8°,
“e”, do Decreto-Lei 73/1966 preveja que “os corretores habilitados” fazem parte do Sistema
Nacional de Seguros Privados, se essas “sociedades corretoras de seguros” ndo estdo
expressamente elencadas no segundo bloco, ndo ha como a elas estender a sujei¢do passiva
tributaria por analogia as demais entidades que ali estdo. A vedacédo esta no art. 108, § 1°,
do CTN. De ver que no primeiro bloco, sob o signo “sociedades corretoras”, estdo as
“sociedades corretoras de valores mobiliarios” (regidas pela Resolugdo Bacen 1.655/1989),
que evidentemente ndo sdo as “sociedades corretoras de seguros” e coexistem ao lado das
“sociedades distribuidoras de titulos e valores mobiliarios” (regidas pela Resolugdo CMN
1.120/1986), também dentro do primeiro bloco. A relacdo do segundo bloco, entdo, restou
incompleta, ndo abrangendo todas as entidades do Sistema Nacional de Seguros Privados. O
equivoco cometido ndo pode ser corrigido pelo Poder Judiciario, ja que ensejaria 0 uso de
analogia vedada, pois ndo ha que se falar em interpretagdo extensiva do termo “sociedades
corretoras” contido no primeiro bloco. Com efeito, a expressdo “sociedades corretoras” ja
tem significado préprio no &mbito do Sistema Financeiro Nacional. Outro ponto de relevo é
que, para fins de célculo da Cofins, as varias exclusdes na apuracdo da receita tributavel a
que faz referéncia o art. 3°, § 6° da Lei 9.718/1998 também estdo separadas por blocos,
sendo que a relacdo do primeiro bloco (Sistema Financeiro Nacional), donde constam as
“sociedades corretoras”, corresponde ao inciso I do § 6° do art. 3° da Lei 9.718/1998. De
observar que, muito embora o inciso se refira genericamente a ‘“sociedades corretoras”,
todas as alineas se reportam a despesas e perdas especificas do setor financeiro, nao
guardando qualquer relacdo com a atividade das “sociedades corretoras de seguros”, o que
reafirma a conclusdo de que o termo “sociedades corretoras” somente pode se referir as
“sociedades corretoras de valores mobiliarios” (regidas pela Resolugdo Bacen 1.655/1989),
ja que somente estas é que poderao se beneficiar das deducdes elencadas. Ja as exclusdes na
apuracao da receita tributavel para fins de calculo da Cofins estabelecidas para o segundo
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bloco (Sistema Nacional de Seguros Privados) foram feitas em trés incisos diferentes do
mesmo § 6° do art. 3° da Lei 9.718/1998. Os incisos beneficiam as empresas de seguros
privados e de capitalizacdo e as entidades de previdéncia privada abertas e fechadas. Em
nenhum dos incisos ha mengdo a qualquer benesse concedida as “sociedades corretoras de
seguros”. Nem mesmo os valores que se permite deduzir guardam relagdo direta com suas
atividades. Dai se conclui que ndo ha essa mengdo justamente porque “sociedades
corretoras de seguros” ndo constam do rol do art. 22, § 1°, da Lei 8.212/1991. Com efeito,
se 0 aumento de um ponto percentual na aliquota da Cofins esta relacionado a existéncia de
dedutibilidades especificas para as entidades oneradas, fica evidente que as “sociedades
corretoras de seguros”, por nao terem sido oneradas com o aumento da aliquota, também
ndo foram agraciadas com qualquer dedutibilidade. Ou seja, estdo totalmente fora do rol do
art. 22, 8 1°, da Lei 8.212/1991. Outrossim, observa-se que a prépria Secretaria da Receita
Federal do Brasil (SRFB) ja reconheceu, no Parecer Normativo Cosit 1/1993, que as
“sociedades corretoras de seguros” ndo estdo contidas no primeiro bloco, ao registrar que as
“sociedades corretoras de seguros” nao estdo alcangadas pela exigéncia de apuragdao do
IRPJ pelo lucro real, quando deu interpretacéo ao art. 5°, 111, da Lei 8.541/1992 (artigo que
reproduz fielmente a primeira parte do § 1° do art. 22 da Lei 8.212/1991). Por fim, ndo
sensibiliza o argumento de que as regras legais que disciplinam as contribui¢des destinadas
a Seguridade Social devem ser interpretadas em harmonia com o principio da solidariedade
social (art. 195 da CF). Isso porque a presente interpretacdo ndo acarretard isencdo da
contribuicdo, mas, tdo somente, a aplicacdo de aliquota diversa, que podera ser menor (3% -
Cofins cumulativa) ou maior (7,6% - Cofins ndo-cumulativa), conforme o caso (art. 10 da
Lei 10.833/2003). REsp 1.400.287-RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira
Sec¢ao, julgado em 22/4/2015, DJe 3/11/2015.

DIREITO ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. PENSAO ESPECIAL DE
EX-COMBATENTE ANETO MENOR DE IDADE SOB SUA GUARDA.

Diante da morte de titular de penséo especial de ex-combatente, o seu neto menor de
dezoito anos que estava sob sua guarda deve ser enquadrado como dependente (art. 5°
da Lei 8.059/1990) para efeito de recebimento da pensdo especial que recebia o
guardido (art. 53, Il, do ADCT), dispensando-se, inclusive, o exame de eventual
dependéncia econémica entre eles. De fato, o art. 5° da Lei 8.059/1990 ndo atribui a
condicdo de dependente ao neto menor de dezoito anos e que estava sob a guarda do
falecido titular de pensdo especial de ex-combatente. Todavia, essa omissdo ndo tem o
cond&o de afastar o direito daquele a pensdo aqui analisada, diante do disposto no art. 33, 8
3°, do ECA - norma especifica, segundo a qual o vinculo da “guarda confere a crianga ou
adolescente a condicdo de dependente, para todos os fins e efeitos, inclusive
previdenciarios” -, bem como tendo em vista o Principio da Prioridade Absoluta assegurada
pela Constituicdo Federal (art. 227, caput, e 8 3°, Il) e a Doutrina da Protecdo Integral da
crianga e do adolescente, estampada no art. 1° do ECA. Além disso, dispensa-se 0 exame de
eventual dependéncia econdmica, visto ser presumida por forga da guarda do menor pelo
instituidor do beneficio. Precedente citado: REsp 1.339.645-MT, Primeira Turma, DJe
4/5/2015. REsp 1.550.168-SE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em

15/10/2015, DJe 22/10/2015.
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Informativo n. 0573
Segunda Turma

DIREITO TRIBUTARIO. INCIDENCIA DE ISS SOBRE MONTAGEM DE
PNEUS.

Incide ISS - e ndo ICMS - sobre o servico de montagem de pneus, ainda que a
sociedade empresaria também forneca os pneus utilizados na montagem. O art. 1°
da LC 116/2003 estabelece, no seu caput, que o "Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador
a prestacéo de servigos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam
como atividade preponderante do prestador”. Ademais, esse mesmo artigo, no seu § 2°,
prevé que, "Ressalvadas as excecOes expressas na lista anexa, 0s servigos nela
mencionados nao ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulagédo de
Mercadorias e PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacédo - ICMS, ainda que sua prestacdo envolva fornecimento de mercadorias".
Diante disso, a Segunda Turma do STJ decidiu que, quando houver o desenvolvimento
de operagdes mistas, deve ser verificada a atividade desenvolvida pela empresa, a fim
de definir o imposto a ser recolhido, sendo que, "Se a atividade desenvolvida estiver
sujeita a lista do ISSQN, o imposto a ser pago é o ISSNQ, inclusive sobre as
mercadorias envolvidas, com a exclusdo do ICMS sobre elas, a ndo ser que conste
expressamente da lista a exce¢do" (EDcl no AgRg no AgRg no REsp 1.168.488-SP, DJe
21/6/2010). No mesmo sentido, a Primeira Turma do STJ (REsp 1.102.838-RS, DJe
17/12/2010), mencionando precedente da Primeira Secdo (REsp 1.092.206-SP, DJe
23/3/2009), firmou o entendimento no sentido de que "(a) sobre operacfes 'puras’ de
circulacdo de mercadoria e sobre os servigos previstos no inciso Il, do art. 155 da CF
(transporte interestadual e internacional e de comunicagdes) incide ICMS; (b) sobre as
operacdes 'puras' de prestacdo de servicos previstos na lista de que trata a LC 116/03
incide ISS; (c) e sobre operacdes mistas, incidird o ISS sempre que 0 servico agregado
estiver compreendido na lista de que trata a LC 116/03 e incidira ICMS sempre que 0
servico agregado ndo estiver previsto na referida lista". Além disso, as Turmas que
compdem a Primeira Secdo do STJ (AgRg no AREsp 118.207-SP, Segunda Turma, DJe
23/9/2014; e REsp 1.183.210-RJ, Primeira Turma, DJe 20/2/2013) firmaram o
entendimento segundo o qual a lista de servicos anexa a LC 116/2003, que estabelece
quais servigcos sofrem a incidéncia do ISS, comporta interpretacdo extensiva, para
abarcar os servicos correlatos aqueles previstos expressamente, uma vez que, se assim
ndo fosse, ter-se-ia, pela simples mudanca de nomenclatura de um servico, a incidéncia
ou nédo do ISS. Dessa forma, realizando-se uma interpretacdo extensiva da legislacéo de
regéncia, verifica-se que o servigo de montagem de pneus encontra-se inserido dentro
do item 14.01 da lista anexa a LC 116/2003, por se enquadrar dentro do item
"manutencdo e conservacao de [...] veiculos”. Nesse sentido, alis, vale destacar que a
Segunda Turma do STJ, no julgamento do REsp 33.880-SP (DJ 25/3/1996), sob a égide
do Decreto-Lei 406/1968 - que, quanto ao ponto, possuia item com idéntica redacao a
atual ("manutencdo e conservacdo de [...] veiculos™) - assentou que o servi¢o de
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montagem de pneus néo estaria sujeito ao ICMS, mas sim ao ISS. REsp 1.307.824-SP,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 27/10/2015, DJe 9/11/2015.



