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RELATORIO

Cumprimento Vossa Exceléncia e ao término de mais um ano de jurisdicao
prestada neste Superior Tribunal de Justica, sendo este o décimo, cumpro o dever de
encaminhar relatério de atividades e estatistica contendo o niumero de processos
recebidos, decididos, julgados e encerrados (baixados), no periodo entre junho de
2008 e dezembro de 2018, para que avalie o grau de eficiéncia alcancado.

Encaminho, também, a planilha de acompanhamento das Metas Nacionais de
2018 do CNJ, bem como a relacdo de temas submetidos a julgamento, sob nossa
relatoria no ano corrente, que mereceram destaques na comunidade juridica.

Assumi, ainda, a Presidéncia da Primeira Secao de Direito Publico para presidir
as sessoes de julgamento e, exclusivamente, para analisar os processos em fase de
Execucdo/Cumprimento de sentenca no periodo de 06/08/2017 a 05/08/2019,
incrementando a tramitacdo dos feitos também nessa area de atuacao para tornar
efetiva a prestacao jurisdicional.

Cumulativamente, em 08/02/2018, assumi as funcdes de Presidente da
Comisséo de Regimento Interno e, em 29/08/2018, as fungdes de Diretor da Revista
do Superior Tribunal de Justica, pelo que também envio os respectivos relatérios de
atividades.

Tive a honra de Presidir a Comisséao de Juristas da Camara dos Deputados
constituida para elaborar anteprojeto de reforma da Lei de Improbidade
Administrativa. Trabalho este entregue em 14/06/18 ao Senhor Presidente da Camara
Federal e anexado ao final deste relatério. Ressalto que ainda nao foi deflagrado o
processo legislativo em razéo da iminente mudanca na Sec¢ao Legislativa Federal.

Por fim, e ndo menos importante, incluo o Relatério de Responsabilidade
Socioambiental pautado no consumo consciente de bens e materiais publicos.

A despeito das constantes dificuldades nos ultimos anos de labuta e do
aumento do nimero de processos distribuidos, seguimos convictos da viabilidade de
uma prestacao jurisdicional célere e qualificada, fruto do comprometimento de todos,
Magistrados, Servidores, Estagiarios e Terceirizados do Judiciario Nacional.

Renovo protestos de elevada consideracao e apreco.
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Julgamentos / Decisoes
18/06/2008 a 17/12/2018

22 Turma
44.318
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110.551

Corte Especial
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Julgados publicados na Revista do STJ/2018

Processo

PRIMEIRA SECAO

RESP 1133965/BA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
julgado em 25/04/2018, DJe 11/05/2018

Ramo do Direito p|reITO AMBIENTAL

Tema

Processo

Ramo do
Direito

Tema

Processo

Ramo do
Direito

Tema

Processo

Ramo do
Direito

Poder de policia. Apreensédo de veiculo utilizado em carregamento
irregular de madeira. CPC. Art. 25, § 4°, da Lei 9.605/98 c/c art. 2°,
8 69 inc. VI, do Decreto N. 3.179/99. Liberacdo condicionada ao
pagamento de multa. Inviabilidade. Liberacdo condicionada ao
oferecimento de defesa administrativa. Possibilidade. Constituicdo de
fiel depositario. Recurso Especial julgado sob a sistematica do art. 543-
C e Resolucéo 8/2008.

Destaque

Corte Especial

RESP 1492221/PA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
julgado em 22/02/2018, DJe 20/03/2018.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Correcdo monetaria e juros de mora— condenacdes impostas a Fazenda
Plblica- Art. 1° F da Lei 9.4954/97 — redacédo dada pela Lei 11.960/2009-
indices aplicaveis- natureza da condenacéo- sistemética do art. 543-C

Destaque

PRIMEIRA TURMA

REsp 1722488/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
julgado em 22/05/2018, DJe 29/05/2018

DIREITO AMBIENTAL

Acdo civil publica — cumprimento de sentenca. Responsabilidade
solidarias mineracdo de carvdo — recuperacdo ambiental de area
degradada.

Destaque

PRIMEIRA SECAO

REsp 1340553/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
julgado em 12/09/2018, DJe 16/10/2018)

DIREITO TRIBUTARIO



Tributério- sistematica de contagem da prescricdo intercorrente com
base na Lei de Execucéo Fiscal- Sistematica do art. 1036 do CPC/2015
(art. 543-C do CPC/73). Destaque - O prazo de 1 (um) ano de suspensao
do processo e do respectivo prazo prescricional previsto no art. 40, 88
1° e 2° da Lei n. 6.830/80 - LEF tem inicio automaticamente na data da
ciéncia da Fazenda Publica a respeito da néo localizagdo do devedor ou
da inexisténcia de bens penhoraveis no endereco fornecido, havendo,
sem prejuizo dessa contagem automatica, o dever de o magistrado
declarar ter ocorrido a suspensao da execucao. Havendo ou ndo peticéo
da Fazenda Publica e havendo ou ndo pronunciamento judicial nesse
sentido, findo o prazo de 1 (um) ano de suspensdo inicia-se

Tema automaticamente o prazo prescricional aplicavel. A efetiva constricdo
patrimonial e a efetiva citagdo (ainda que por edital) sdo aptas a
interromper o0 curso da prescricao intercorrente, ndo bastando para tal o
mero posicionamento em juizo, requerendo, v.g., a feitura da penhora
sobre ativos financeiros ou sobre outros bens. A Fazenda Publica, em
sua primeira oportunidade de falar nos autos (art. 245 do CPC/73,
correspondente ao art. 278 do CPC/2015), ao alegar nulidade pela falta
de qualquer intimacéo dentro do procedimento do art. 40 da LEF, devera
demonstrar o prejuizo que sofreu (exceto a falta da intimacdo que
constitui o termo inicial - 4.1., onde o prejuizo é presumido), por exemplo,
dever4d demonstrar a ocorréncia de qualquer causa interruptiva ou
suspensiva da prescricao.

Destaque

PRIMEIRA SECAO
Processo MS 21373/DF - AGUARDANDO PUBLICACAO

Ramo do

Direito DIREITO ADMINISTRATIVO

mandado de seguranca- fraude em procedimento licitatorio- declaragcéo
de inidoneidade para contratar com administracdo publica — processo

Tema administrativo pautado pela verdade material —defesa prévia que deve
observancia ao art. 87, § 2° da Lei 8.666/93 — inaplicabilidade do art. 44
da Lei 9.784/99.

Destaque

Julgados Divulgados Pela Imprensa

Reforma de militar temporario por doenca que nao impeca atividade civil
exige prova de nexo de causalidade

A concessado de reforma (passagem a inatividade) ao militar temporario acometido de
moléstia incapacitante apenas para o servigco militar depende da comprovacdo de nexo de
causalidade entre a doenca e o0 servigo castrense. A tese foi estabelecida, por maioria de
votos, pela Corte Especial do Superior Tribunal de Justica (STJ) no julgamento de embargos
de divergéncia.

Noticia referente ao Processo: EREsp 1123371



Exercicio de atividade cartoraria com outro cargo publico € incompativel,
confirma Segunda Turma

Para a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), ndo é possivel acumular o
exercicio de atividade cartoraria com o cargo de analista do Poder Judiciario, mesmo que o
servidor tenha pedido licenca sem vencimentos das suas funcdes.

Noticia referente ao Processo : RMS 57573

Primeira Secao vai decidir sobre incluséo do tempo de contribuicéo
posterior ao ajuizamento da acdo no calculo da aposentadoria

A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) vai julgar pelo rito dos recursos
repetitivos (artigo 1.036 e seguintes do novo Coédigo de Processo Civil) trés recursos
especiais que discutem a legalidade de decisdo que ndo permite o computo do tempo de
servico posterior ao ajuizamento da acdo para satisfacdo do direito ao beneficio
previdenciario.

A afetacgéo foi proposta pelo ministro Mauro Campbell Marques na sesséao eletronica iniciada
em 08/08/2018 e finalizada em 14/08/2018. Ela se deu ap6s a indicacdo dos Recursos
Especiais 1.727.063, 1.727.064 e 1.727.069 como representativos da controvérsia pelo
Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF3).

Noticia referente aos Processos
REsp 1727063
REsp 1727064
REsp 1727069

Candidato aprovado no numero de vagas sO pode ter nomeacéao
recusada em situacdes excepcionais

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) deu provimento a recurso em
mandado de seguranca contra ato administrativo do governo do estado de Sdo Paulo que
recusou a nomeacao de candidato aprovado dentro do nimero de vagas ofertadas em
concurso publico.

Noticia referente ao Processo: RMS 57565

Mineradora de carvao deve responder solidariamente com Uni&o por
area degradada em SC

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) manteve a responsabilidade
solidaria da Unido e da empresa Coque Catarinense Ltda. — EPP (Cocalit) pela recuperacéo
ambiental de area degradada em decorréncia de atividades de mineracdo de carvdo em
Santa Catarina.

Noticia referente ao Processo: REsp 1722488

/



Segunda Turma mantém acdorddo do TRF4 que considera ilegal reajuste
da Siscomex

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) ndo conheceu de recurso da
Fazenda Nacional e, com isso, ficou mantido acérdédo do Tribunal Regional Federal da 42
Regido (TRF4) que considerou ilegal a portaria do Ministério da Fazenda que reajustou a
Taxa de Utilizacéao do Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex) em mais de 500%.

Noticia referente ao Processo: REsp 1707341

Pedido de vista suspende julgamento sobre limitacao de foro por
prerrogativa de funcao no STJ

Noticia referente aos Processos
Apn 849 - Apn 857

Veiculo usado em crime ambiental podera ser liberado ao dono na
condicéo de fiel depositario

A Primeira Secéo do Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento de recurso especial
sob o rito dos repetitivos, fixou a tese de que é possivel a liberacdo de veiculo de carga
apreendido em transporte ilegal de madeira, desde que o proprietario assuma o compromisso
com sua guarda e conservacao na condi¢céo de fiel depositario. o tema foi cadastrado sob o
namero 405 no sistema de recursos repetitivos.

Noticia referente ao Processo: REsp 1133965

Primeira Secdao fixa teses sobre correcao e juros em condenagodes
judiciais contra Fazenda Publica

Em julgamento de recurso repetitivo, a Primeira Secéo do Superior Tribunal de Justica (STJ)
definiu que a correcdo monetaria das condenacdes impostas a Fazenda Publica deve se
basear em indices capazes de refletir a inflacdo ocorrida no periodo — e ndo mais na
remuneracdo das cadernetas de poupanca, cuja aplicacdo foi afastada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) ao julgar inconstitucional essa previsédo do artigo 1°-F da Lei 9.494/97
(com redacéao dada pela Lei 11.960/09).

Noticia referente ao Processo: REsp 1492221

Possibilidade de empresa em recuperacao sofrer atos constritivos &
tema de repetitivo

O ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ) Mauro Campbell Marques determinou,
mediante autorizagdo prévia da Primeira Secdo, que 0s Recursos Especiais 1.694.316,
1.712.484 e 1.694.261 sejam julgados sob o rito dos recursos repetitivos.

Noticia referente aos Processos



REsp 1694316
REsp 1712484
REsp 1694261

Julgados Publicados No Informativo Jurisprudéncia

PROCESSO

RAMO DO DIREITO

TEMA

EAREsp 272.665-PE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, por
unanimidade, julgado em 13/12/2017, DJe 18/12/2017

DIREITO ADMINISTRATIVO

Militar. Descontos em folha de pagamento. Limite de 70% das
remuneracdes ou dos proventos. Medida Provisoria n. 2.215-10/2001.
Norma especifica.

DESTAQUE

Os descontos em folha, juntamente com os descontos obrigatérios, podem alcancar o percentual
de 70% das remuneracgdes ou dos proventos brutos dos servidores militares.

PROCESSO

RAMO DO DIREITO

TEMA

REsp 1.480.918-RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Rel. Acd. Min.
Herman Benjamin, por maioria, julgado em 19/09/2017, DJe 01/02/2018

DIREITO TRIBUTARIO

IR. Remessa de juros ao exterior. Art. 11 do Decreto-Lei n. 401/1968.
Responsabilidade por substituicdo. Imunidade do substituto. Condicao que
nao o exonera do dever de reter o imposto na fonte.

DESTAQUE

A imunidade de entidade beneficente de assisténcia social ndo a exonera do dever de, ha condi¢cédo
de responsavel por substituicdo, reter o imposto de renda sobre juros remetidos ao exterior na
compra de bens a prazo, na forma do art. 11 do Decreto-Lei n. 401/1968.

PROCESSO

RAMO DO DIREITO

TEMA

REsp 1.495.146-MG, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira
Secdo, por unanimidade, julgado em 22/02/2018, DJe 02/03/2018 (Tema
905)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Aplicacéo do art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997 (com redacao dada pela Lei n.
11.960/2009). Condenacdes impostas a Fazenda Publica. Correcéo
monetaria. Impossibilidade de fixacao aprioristica.

DESTAQUE




O art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997 (com redacao dada pela Lei n. 11.960/2009), para fins de correcéo
monetaria, ndo € aplicavel nas condenacfes judiciais impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza.

PROCESSO ExeMS 18.782-DF, Rel. Min. Mauro Campbell Margques, por unanimidade,
julgado em 12/09/2018, DJe 03/10/2018

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO PROCESSUAL CIVIL

TEMA Anistia. Execucédo. Mandado de Seguranca. Incluséo de correcdo monetaria
e juros de mora. Previsdo no titulo executivo. Necessidade.

DESTAQUE

Nos casos de anistia politica, em sede de mandado de seguranca, sO € possivel a inclusdo de
juros de mora e correcdo monetaria na fase executiva quando houver decisdo expressa nesse
sentido.

PROCESSO REsp 1.133.965-BA, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Segéo,
por unanimidade, julgado em 25/04/2018, DJe 11/05/2018 (Tema 405)

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO AMBIENTAL

Poder de policia. Apreensdo de veiculo utilizado no carregamento de
madeira sem autorizagao. Art. 25, § 4°, da Lei n. 9.605/1998. Art. 2°, § 6°,
inc. VI, do Decreto n. 3.179/1999. Liberacdo condicionada ao pagamento
de multa. Inviabilidade. Liberagdo condicionada ao oferecimento de defesa
administrativa. Possibilidade. Fiel depositario na pessoa do proprietario.
Tema 405.

TEMA

DESTAQUE

O art. 2°, 8 6°, inc. VIII, do Decreto n. 3.179/1999 (redacao original), quando permite a liberagéo de
veiculos e embarcacdes mediante pagamento de multa, ndo € compativel com o que dispde o art.
25, 8§ 4° da Lei n. 9.605/1998; entretanto, ndo ha ilegalidade quando o referido dispositivo
regulamentar admite a instituicdo do depositéario fiel na figura do proprietario do bem apreendido por
ocasido de infracdo nos casos em que é apresentada defesa administrativa - anote-se que ndo se
esta defendendo a simpldria liberacao do veiculo, mas a devolugcdo com a instituicdo de depadsito (e
0S consectarios legais que dai advém), observado, entretanto, que a liberacdo sé podera ocorrer
caso o veiculo ou a embarcacédo estejam regulares na forma das legislacdes de regéncia (Cddigo
de Transito Brasileiro, p. ex.).

PROCESSO REsp 1.340.553-RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira
Secéo, por unanimidade, julgado em 12/09/2018, DJe 16/10/2018 (Tema
566)

RAMO DO DIREITO DIREITO TRIBUTARIO, DIREITO PROCESSUAL CIVIL



TEMA Execucdo fiscal. Prescrigdo intercorrente. Art. 40 e paragrafos da Lei n.
6.830/1980. Prazo de 1 (um) ano de suspensédo do processo. Ciéncia da
Fazenda Publica quanto a néo localizagdo do devedor ou inexisténcia de
bens penhoraveis no endereco fornecido. Inicio automatico. Tema 566.

DESTAQUE

O prazo de 1 (um) ano de suspenséao do processo e do respectivo prazo prescricional previsto no
art. 40, 88 1° e 2° da Lei n. 6.830/1980 - LEF tem inicio automaticamente na data da ciéncia da
Fazenda Publica a respeito da ndo localizacao do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis
no endereco fornecido, havendo, sem prejuizo dessa contagem automatica, o dever de o
magistrado declarar ter ocorrido a suspensdo da execucdo. Sem prejuizo do disposto
anteriormente: 1.1) nos casos de execucéo fiscal para cobranca de divida ativa de natureza
tributaria (cujo despacho ordenador da citacdo tenha sido proferido antes da vigéncia da Lei
Complementar n. 118/2005), depois da citacdo valida, ainda que editalicia, logo apds a primeira
tentativa infrutifera de localizacédo de bens penhoraveis, o Juiz declarara suspensa a execugao; e,
1.2) em se tratando de execucéo fiscal para cobranca de divida ativa de natureza tributaria (cujo
despacho ordenador da citacdo tenha sido proferido na vigéncia da Lei Complementar n.
118/2005) e de qualquer divida ativa de natureza néo tributaria, logo apds a primeira tentativa
frustrada de citacdo do devedor ou de localizacdo de bens penhoraveis, o Juiz declarara suspensa
a execucao.

PROCESSO REsp 1.751.332-DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, por
unanimidade, julgado em 25/09/2018, DJe 03/10/2018

RAMO DO DIREITO  DIREITO TRIBUTARIO, DIREITO PROCESSUAL CIVIL

TEMA Arrolamento sumario. Art. 659, § 2° do CPC/2015. Homologacdo da
partiiha. Prévio atendimento das obrigacdes tributarias principais e
acessorias relativas ao ITCMD. Desnecessidade.

DESTAQUE

A homologacéo da partilha no procedimento do arrolamento sumario ndo pressupde o atendimento
das obrigacbes tributarias principais e tampouco acessorias relativas ao imposto sobre
transmissdo causa mortis.




Relatorio de atividades da Comissé&o de Regimento Interno

A Comisséo de Regimento Interno era composta por trés Ministros efetivos e um
suplente, conforme determinava o art. 40, § 2°, do RISTJ. Contudo, por iniciativa do Sr. Ministro
Mauro Campbell Marques, o Plenéario, em maio de 2018, aprovou a Emenda Regimental n. 30,
gue aumentou a composi¢ao para seis Ministros efetivos sem supléncia, tal qual a composigéao
da Comisséao de Jurisprudéncia.

Dessarte, a Comisséao é presidida pelo Sr. Min. Mauro Campbell Marques e composta
pelos Srs. Ministros Isabel Gallotti, Sérgio Kukina, Reynaldo Soares da Fonseca, Moura
Ribeiro e Nefi Cordeiro (Portaria STJ/GP n. 215/2018).

A Comissdo, no periodo compreendido por este oficio, realizou cinco reunides (19/02,
15/03, 14/05, 22/08, e 03/10, deste ano), que resultaram na distribuicdo total de dezoito
projetos de emenda regimental e na feitura de outros dez.

Por sua vez, no dia 22 de maio de 2018, o Plenéario do STJ, ao se debrucar sobre os
projetos de emenda regimental postos a seguir, aprovou duas emendas regimentais:

a) Projeto de Emenda Regimental n. 71 — Altera e revoga dispositivos do
Regimento Interno para disciplinar a acumulagao do cargo de Vice-Presidente com
o de Corregedor-Geral da Justica Federal, além de dar outras providéncias —
aprovado como Emenda Regimental n. 29.

b) Projeto de Emenda Regimental n. 78 — Altera dispositivo no Regimento Interno
para prever que a Comissdo de Regimento Interno seja composta por seis
membros — aprovado como Emenda Regimental n. 30.

Outros seis projetos aprovados pela Comissdo aguardam sua apreciacdo pelo
Plenario. Sao eles:

a) Projeto de Emenda Regimental n. 34 — Altera dispositivo do Regimento Interno
gue regulamenta o prazo de permanéncia em exercicio dos assessores em suas
funcdes no caso de aposentadoria do Ministro a que vinculados.

b) Projeto de Emenda Regimental n. 38 — Disciplina a participacdo no julgamento
do Ministro que ndo assistiu as sustentacdes orais.

c) Projeto de Emenda Regimental n. 49 — Altera dispositivos do Regimento Interno
do STJ para ajusta-lo as Resolug¢des ns. 95/2009 e 139/2011 do CNJ.

d) Projeto de Emenda Regimental n. 59 — Cria, no Superior Tribunal de Justica, a
classe Proposta de Revisao de Tese (PRT).

e) Projeto de Emenda Regimental n. 77 — Altera dispositivos do Regimento Interno
para disciplinar o quorum para apreciacdo e julgamento do recurso especial



repetitivo e da proposta de revisdo de tese firmada em recurso repetitivo ou
incidente de assuncéo de competéncia.

f) Projeto de Emenda Regimental n. 81 — Disciplina as publicacdes ao cargo do
Gabinete da Revista do Superior Tribunal de Justica.

Relatorio Gabinete do Diretor da Revista

O Gabinete do Ministro Diretor da Revista, sob a dire¢do do Ministro Mauro Campbell
Marques — empossado em 29/08/2018, desenvolveu os seguintes trabalhos:

1) A Revista do Superior Tribunal de Justica de n° 251 e 252 (em
andamento)

1.1) A Revista 251 — julho a setembro, formada por 2 tomos e 1.192 paginas.
Contendo 61 acordaos e 5 Sumulas Publicadas.

1.2) A Revista 252 — outubro a dezembro (em elaboracgao)

Contera 55 acérdaos e 2 Sumulas.

2) Revista de Sumulas do Superior Tribunal de Justica

2.1) Revista 48, 65 paginas.
Sumulas 617 a 619

4 acérdaos publicados

3) Insercdo narede mundial de computadores das Revistas Juridicas
anteriores ao ano de 2006

Desde a edi¢cdo de n° 203, de junho de 2006, a Revista do Superior Tribunal de Justica,
repositério oficial da jurisprudéncia desta Corte, esta inserida em link “Publicagcbes” na pagina
oficial do Tribunal.

Visando acompanhar as novas demandas da atual administracdo quanto a facilitacdo
do acesso a informacdo, bem como permitir 0 mais amplo acesso ao publico de todas as
edi¢cOes até entdo fisica dessa importante obra, o Gabinete da Revista em uma a¢éo conjunta
com a Biblioteca do Tribunal, promoveu a digitalizacao das edi¢cdes anteriores.

Foram digitalizadas as seguintes obras:

. Revista do Superior Tribunal de Justica (v. 1 ao v. 202);
. Revista de Sumulas do Superior Tribunal de Justica (v. 1 ao v. 4).

Ao todo, foram digitalizadas 116.694 paginas, compreendidas desde a primeira edicéo
da Revista em outubro de 1989 até a edicao junho de 2006. A cargo do Gabinete da Revista



remanesce a fragmentagdo dos arquivos por capitulo de cada obra que serdo, em fevereiro
de 2019, inseridos na internet.

4) Da Revista Doutrinaria

O Gabinete da Revista é responsavel pela edicdo comemorativa denominada Revista
Doutrinaria, editada a cada 5 anos, que marca a data de inicio dos trabalhos do Superior
Tribunal de Justica.

Em 07 de abril de 2019, o STJ realizar4 uma série de atividades em comemoracao aos
30 anos de sua instalacdo. Tendo em vista a importancia da data, o Ministro Diretor da
Revista convidou, ndo sé os ministros em atividade, como também os aposentados para que
participassem da obra com a confeccéo de artigos doutrinarios de sua livre escolha.

N&o obstante a obra tenha previsao de entrega para o exercicio de 2019, o Gabinete da
Revista tem se adiantado, em conjunto com a sesséo de Multimeios, para confeccao e
aprovacao de todo o parque grafico a ser utilizado em sua edicao.



ANTEPROJETO DE LEI QUE ALTERA A LEI N° 8.429/92.
(LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA)

JUSTIFICATIVA

A Lei de Improbidade Administrativa — Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992 — completou
25 (vinte e cinco) anos de vigéncia regulando condutas cujo objeto sdo o bem publico e o

agir com responsabilidade perante a administracéo publica.

A disciplina regulatéria do afazer administrativo, também objeto de outros diplomas
legislativos, estd abrangida por este diploma legal em sua dimensédo proibitiva e punitiva,
servindo para a contencdo de condutas danosas para o Estado e para a preservacédo do bom

administrar.

Apoés o seu jubileu de prata, a Lei de Improbidade Administrativa — LIA carecia de
revisdo para sua adequacao as mudancas ocorridas na sociedade e também para adaptar-
se as constru¢des hermenéuticas da prépria jurisprudéncia, consolidadas em decisbes dos

Tribunais.

Seguindo este desiderato, a Presidéncia da Camara dos Deputados criou e instalou a
Comissédo de Juristas para a Reforma da Lei de Improbidade Administrativa, sob a
presidéncia do Ministro do Superior Tribunal de Justica Mauro Campbell Marques,
encarregada de ndo apenas discutir os pontos necessarios para aprimoramento e adaptacao
da lei, mas também de receber propostas e contribuicdes de todas as instituicdes do Sistema

de Justica e da sociedade civil.

Apbés as andlises, debates e deliberacdes, a Comissdo consolidou suas
compreensdes no presente texto, que agora segue para tramitacdo no Parlamento da

Republica.

O texto apresentado representa revisdo redacional de adaptacdo de linguagem,
retificando pequenas falhas perceptiveis, além de corre¢cdes de técnica legislativa,

principalmente no Capitulo | que cuida das Disposi¢cfes Gerais.

A fusdo de conteudo de paragrafos e a consequente revogacgéo de alguns dispositivos
— sem prejuizo de tratamento do objeto — tornou-se obrigatéria em funcéo da clareza do texto.
Foram especificadas as hipéteses de concorréncia para o ato de improbidade e a extenséo

da multa civil também ao patrimoénio dos herdeiros — no limite da transmisséo — considerando



a jurisprudéncia dominante e a necessidade de onerar o patriménio do improbo, mesmo na
sua auséncia, em razao de atos adrede praticados. O mesmo tratamento sera aplicado a

sucessao da pessoa juridica, por idénticas razdes.

Na caracterizacdo do ato de improbidade, o presente texto intenta introduzir algumas

modificag6es ndo apenas estilisticas e redacionais, como também de contetdo.
Bastante significativa € a supresséo do ato de improbidade praticado mediante culpa.

De um atento exame do texto, par e passo da observacao da realidade, conclui-se que
nao é dogmaticamente razoavel compreender como ato de improbidade o equivoco, o erro
ou a omissdo decorrente de uma negligéncia, uma imprudéncia ou uma impericia.
Evidentemente tais situacdes ndo deixam de poder se caracterizar como ilicitos
administrativos que se submetem a sanc¢des daquela natureza e, acaso haja danos ao erario,

as consequéncias da lei civil quanto ao ressarcimento.

O que se compreende neste anteprojeto é que tais atos desbordam do conceito de
improbidade administrativa e ndo devem ser fundamento de fato para san¢gbes com base
neste diploma e nem devem se submeter a simbologia da improbidade, atribuida

exclusivamente a atos dolosamente praticados.

Neste sentido, a estrutura e a abrangéncia dos artigos 9° e 10° da LIA permanecem
em esséncia inalterados, subtraindo-se a possibilidade da ocorréncia de improbidade
administrativa por atos culposos.

Quanto a aplicabilidade do art. 11 deste diploma legal, compreendeu-se — desde uma
franca observacao da realidade — que inumeras alega¢des de improbidade sédo impingidas a
agentes publicos e privados que praticaram atos protegidos por interpretacées razoaveis,
quer da doutrina, quer do proprio Poder Judiciario. Ndo sdo incomuns ac¢des civis publicas
por atos de improbidade administrativa ajuizadas em razdo de o autor legitimado possuir uma
interpretacdo acerca de principios e regras destoante da jurisprudéncia dominante ou em
desconformidade com outra interpretacdo igualmente razoavel, quer seja dos setores de
controles internos da administracdo, quer dos Tribunais de Contas.

Em razao dessa situacao de fato, assaz corriqueira, o texto faz incluir o conceito de
“‘interpretagcao razoavel da lei, regulamento ou contrato”. Cuida-se de clausula aberta que
devera ser objeto de preenchimento de seu sentido dedntico por parte dos intérpretes da lei
e colmatado pelo Poder Judiciario. A clausula aberta da razoabilidade da interpretacdo é
necessaria, haja vista a total impossibilidade de previsdo de interpretacfes tidas por

razoaveis, quando do momento legislativo de criacdo da norma.



O presente anteprojeto também prevé a possibilidade de ressarcimento por dano nao
patrimonial. Isso se vem ao encontro de posi¢ao ja consolidada na doutrina e jurisprudéncia,
no sentido de que o dano suportado pela administracdo ou por toda a sociedade nao é
somente o dano quantificavel ou redutivel a pecunia, mas também aquele que se traduz em

perda de natureza ndo material.

Assim, fica explicitada na proposta de reforma e adequacé&o do diploma a possibilidade
de, no bojo de acao regulada por esta lei, buscar-se ressarcimento ou punir, com base em
sancdes por improbidade, aquele que causa dano imaterial em razdo do cometimento de ato

improbo.

Demais disso, o texto também altera, de maneira direta, a légica e o sistema de

sancdes por atos de improbidade.

Algum paralelo foi feito com o processo penal, ha medida em que se optou por um
modelo elastico e aberto, baseado em parametros minimos e maximos a serem aplicados
pelo magistrado mediante fundamentacéo e justificacao tal e qual o processo de dosimetria

estabelecido nos processos criminais.

Conforme projeto, podem ser aplicadas as seguintes sancfes quando for o caso de

ocorréncia do art. 9% “... perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio,
perda da fungdo publica, suspensao dos direitos politicos de quatro a doze anos, pagamento
de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com
o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario,

pelo prazo de quatro a doze anos;”

No caso da incidéncia do citado artigo, a suspensao de direitos politicos dar-se-4,
guando aplicada, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, devendo o juiz fixar fundamentadamente,
especificando as razdes pelas quais opta por prazo inserido neste interregno. A multa civil
obedece 0 maximo de trés vezes o valor do acréscimo patrimonial, e as proibicdes de

relacionamento com o poder publico também devem ser fixadas no mesmo intervalo.

A necessidade de fundamentacédo no processo de escolha e fixagcdo da consequéncia
juridica pela pratica de ato improbo permanece claramente posta, inclusive por forca do

Caddigo de Processo Civil.

Nos casos do art. 10°, o interregno passa a ser de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, multa
civil de até duas vezes o valor do dano e demais proibicées de relacionamento com o poder

publico no mesmo interregno.



Estabelecida a amplitude para suspensdo de direitos politicos e proibicbes de
relacionamento com o poder publico no mesmo patamar, o anteprojeto da coeréncia a

estrutura sancionatoria.

Ja nas hipoteses de ocorréncia de improbidade administrativa prevista no art. 11, a
sancdo de suspensdo de direitos politicos obedece ao espaco temporal de 4 (quatro) a 6
(seis) anos para ambas as sang¢fes, deixando a multa civil a ser fixada em valor até 100

(cem) vezes o valor da remuneracédo do agente.

Desta maneira, o que se tem a intencdo de fazer é um claro escalonamento de
potencialidades delitivas — no plano das sancdes — para evitar sangdes graves para fatos de

menor ofensa e sangdes brandas para fatos extremamente lesivos.

Também se reafirmou no texto a posicdo da jurisprudéncia segundo a qual o
afastamento do servigo publico — em razdo da reprovabilidade do ato improbo — se da néo

apenas da funcéo exercida a época dos fatos ou em razéo da qual os atos foram cometidos.

Nega-se a viabilidade do vinculo juridico com a administracdo como um todo, usando-
se a seguinte redacdo: “A sancdo de perda do cargo publico atinge todo e qualquer

vinculo do agente publico ou politico com o Poder Pablico. ”

Da mesma forma, torna-se, por 5 (cinco) anos, inviavel a participacdo do improbo na
administragao publica. Esta é a redagao: “A perda da fungcéo ou cargo publico implicara a
inabilitacdo para o exercicio de qualquer fungcédo publica pelo prazo de cinco anos, sem

prejuizo, quando for o caso, dos efeitos da suspensao dos direitos politicos”.

Todo o sistema aponta para a necessidade de afastar o agente improbo do exercicio

do munus publico, preservando o patrimonio e a coisa publica.

A proposta de nova previsao juridica para o art. 12 também prevé que as limitacdes
da pessoa juridica de contratar com o Poder Publico possam ser regionalizadas, desde que

0 juiz assim o fundamente.

Tal se da em razdo da necessaria compartimentalizacdo de responsabilidades, que

podem ou nao ter abrangéncia universal.

Da mesma maneira, considerando potencialidade e universalidade, é possivel que a
multa seja aumentada até o triplo. Questdes que envolvem pessoas juridicas de grande porte
necessitam ser pensadas desde a potencial probabilidade de a sancé&o ter for¢a punitiva e

construtiva de boas praticas, o que a torna inviavel se fixada em baixo valor.

Perseguindo o desiderato de proporcionalidade entre ato e sangdo, consequéncias

juridicas e ofensividade do ato, o anteprojeto inova criando a possibilidade de que atos



improbos de baixa ofensividade sejam apenados de forma distinta daqueles atos ofensivos

a uma maior gama de valores da administracdo publica ou que causem prejuizos relevantes.

Sem prejuizo do ressarcimento, devido, atos de baixa relevancia serdo apenados com
multa, sem suspenséo de direitos politicos ou proibicdes de relacionamento com o poder

publico ou desligamento da funcéo ou do cargo publico.

Existem atos administrativos que sdo meramente irregulares, jamais atos de
improbidade administrativa, e entre aqueles ilicitos caracterizaveis como atos de improbidade
existem os que ndo implicam relevante dano ao erario, embora sejam atos que ofendam a
moralidade e as vezes ao patrimdnio administrativo. Possuem baixo poder ofensivo — ou

baixa relevancia, ou baixa significancia —, mas sao ontologicamente atos de improbidade.

Desta maneira, merecem sancdes previstas nesta lei, mas de forma proporcional a
ofensa perpetrada, e ndo nos moldes da sancdo aplicavel aos relevantissimos atos de

improbidade.

O texto fez incluir a seguinte redacdo em paragrafo do artigo 12, deste anteprojeto:
“‘Em se tratando de atos de menor ofensa aos bens juridicos tutelados por esta lei,
além do ressarcimento do dano e da perda dos valores obtidos, quando for o caso, a

sancdao se limitara a aplicacdo de multa, nos termos do caput deste artigo”.

No Capitulo V deste anteprojeto algumas modificacdes foram necessérias, quer para
compatibilizar o texto legal com as pacificagdes jurisprudenciais, quer para corrigir questdes
gue se fizeram relevantes ante a pratica destas acdes nestes 25 (vinte e cinco) anos de

aplicacao.

O pedido cautelar preparatério ou incidental de indisponibilidade de bens pode ser
processado a qualquer momento, e “concedido independentemente da demonstragao de
perigo de dano ou derisco ao resultado atil do processo, desde que 0 juiz se convenca
da probabilidade da ocorréncia dos atos descritos na peticdo inicial a luz dos seus

respectivos elementos de instrucéo, apés a oitiva do réu em 5 (cinco) dias. ”

Inclui-se, assim, a ideia do necessario contraditorio, mantendo-se a possibilidade de
cautela nos termos da jurisprudéncia da consolidada no Superior Tribunal de Justica. Isso,
obviamente, sem prejuizo de a cautela ser concedida inaudita altera pars, quando a medida

for necesséaria por receio de frustracao da indisponibilidade.

Da mesma maneira, incorporam-se as posi¢oes da jurisprudéncia em relacdo a bens

de familia, amplitude da cautela, bens de terceiro e bens no exterior.



O sentido é consolidar todas as alteracdes legislativas sobre 0 assunto, e que tendem
a garantir mais efetividade na realizagdo da cautela. Inovagodes previstas pela Lei n°® 13.105,

de 16 de marco de 2015, foram inseridas no texto para concatenar todo o sistema.

Ainda quanto as questfes processuais, entendeu-se por bem manter a legitimidade

exclusiva do Ministério Publico para a propositura das a¢gbes de improbidade administrativa.

Isso se deu por consideracdo a natureza do provimento requerido no seio de acdes
desta natureza. Nao é razoavel manter-se questdes de estado ao alvedrio das alteracdes
politicas e nem tratar questfes de ato de improbidade como se administrativas fossem. Ha
um viés politico-institucional que deve ser observado, o que torna salutar e necessaria a

legitimacao exclusiva.

Obviamente, as acdes de ressarcimento sdo de titularidade do ente publico lesado, e
mesmo com a titularidade exclusiva para a acdo de improbidade do Ministério Publico, os

entes ndo perdem a legitimidade para as ressarcitorias.

Estabeleceu-se no anteprojeto, também, a possibilidade de acordo de ndo persecucéo
civel, que, de forma similar a transagéo, permite a inclusdo — no plano da norma — de instituto
de consensualidade e cooperacao que permite a conciliacdo antes ou depois da propositura

da inicial.

De outro lango, para ndo comprometer a prépria corre¢ao do acordo, determinou-se a
necessaria aprovacdo de 6rgdo superior do Ministério Publico com o fito de permitir a
instituicdo a tutela de questao relevante. Este é o texto da proposta: “O acordo celebrado
pelo 6rgdo do Ministério Publico com atribuicdo, no plano judicial ou extrajudicial, deve ser
objeto de aprovacdo, no prazo de até 60 (sessenta) dias, pelo 6rgdo competente para

apreciar as promoc¢des de arquivamento do inquérito civil. ”

Quanto a estrutura e liquidez da sentenca, foi proposta disciplina detalhada na lei para
garantir a modernidade da Lei de Improbidade Administrativa, obedecendo a novel disciplina

do Cdédigo de Processo Civil brasileiro.

Quanto a quantificacdo e liquidacdo do dano, inclusive aquele ndo patrimonial, o

anteprojeto acolhe o que de mais moderno se construiu na processualistica civil brasileira.

Da mesma maneira — compatibilizando o moderno processo civil e a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica com a Lei de Improbidade Administrativa — o texto cuida dos
efeitos das decisbes civeis ou criminais no processamento das a¢cfes de improbidade,
acolhendo a compreenséao acerca dos efeitos de deciséo anterior que nega autoria e nega o

préprio fato.



Ja a disciplina da prescricao foi fatalmente modificada para excluir as diversas
espécies de critérios de dies a quo, estabelecendo prazo prescricional de 10 (dez) anos a

contar do fato, de maneira unificada, para dar mais homogeneidade a aplicacao da lei.

Assim como em outros ramos do sistema juridico, optou-se por uma hipotese de
suspensao do prazo prescricional — por 3 (trés) anos — que € exatamente o mesmo da
instauracdo de inquérito civil. O prazo maximo da suspensao é de 3 (trés) anos, o que implica,
no maximo, uma prescricdo de 13 (treze) anos a contar do fato, qualquer que seja ele ou

guaisquer gue sejam seus agentes.

Jé a prescricdo para o ressarcimento do dano passa a ser vintenaria — 20 (vinte) anos
—, também a contar do fato, o que ndo se estende ao que tenha sido apropriado do poder

publico, o que é — evidentemente — imprescritivel.

Considerando o escopo da lei, fez-se previsdo da inexisténcia de honorarios

sucumbenciais inclusive nas acdes derivadas em que haja acordo patrimonial.

O trabalho da Comissao foi guiado pelo desejo de avancar no aperfeicoamento de
uma legislacéo contributiva para a probidade publica, para a moralidade e para a honestidade
da administracdo — jungida pela racionalidade — e somando esforcos na constru¢do de uma

sociedade melhor.

MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Comissao

ANTEPROJETO DE LEI QUE ALTERA A LEI N° 8.429/92.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com a seguinte

redacéo:



“CAPITULO |

Das Disposic¢des Gerais

Art. 1°. Os atos de improbidade sao praticados contra o patrimonio
publico e social de quaisquer dos poderes dos entes federativos, incluidas as

respectivas administracdes diretas, indiretas e fundacionais.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os
atos lesivos ao patrimdnio de entidade publica ou privada que receba subvencao,
beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de érgdo publico bem como daquelas para
cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de 50%

(cinquenta por cento) do patrimbnio ou da receita anual.

Art. 2°. Sujeitam-se as disposi¢ces desta lei o agente politico e 0
publico, assim considerados, para os efeitos desta lei, como todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacéao,
designacao, contratacao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,

cargo, emprego ou funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Paragrafo Unico. Sujeita-se as san¢des previstas por esta lei, no tocante
a recursos de origem publica, o particular, pessoa fisica ou juridica, que celebra com
a Administracéo Publica convénio, contrato de repasse, contrato de gestao, termo de

parceria, termo de cooperacdo ou ajuste administrativo equivalente.

Art. 3°. As disposicdes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aguele
gue, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de

improbidade

§ 1°. Também se sujeita as disposicdes desta lei aquele que, mesmo
nao sendo agente publico e ndo tendo induzido ou concorrido para a pratica do ato
de improbidade, dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta, desde que

tenha conhecimento da irregularidade do ato e o pratique dolosamente.

§ 2° Os socios e cotistas de pessoas juridicas de direito privado so
respondem aos termos da presente lei se individualizada e comprovada a pratica dos

atos a que se refere o caput e o 8§ 1° deste artigo.
Art. 4°. Revogado.

Art. 5°. Revogado.



Art. 6°. No caso de enriguecimento ilicito, o agente politico ou publico e
as pessoas de que trata o art. 2°, ou quem de qualquer forma tenha concorrido a

pratica ilicita, perderdo os bens ou valores acrescidos ao seu patrimonio.

Art. 7°. Havendo indicios de ato de improbidade, incumbira a autoridade
que conhecer dos fatos representar ao Ministério Publico competente, para as

providéncias necessarias.

Art. 8°. Os efeitos do ressarcimento e da multa civil por ato de

improbidade serdo transmitidos aos herdeiros, até o limite do valor da heranca.

Art. 8°-A. No caso de pessoa juridica, a responsabilidade sucessoria de

que trata o artigo anterior se estende também ao valor da multa civil.

CAPITULO Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Secéo |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcao,
emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e

notadamente:

IV - utilizar, em obra ou servico particular, qualquer bem movel, de
propriedade ou a disposi¢cao de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei, bem como o trabalho de servidores, empregados ou terceiros contratados por
essas entidades;

VI - receber vantagem econbmica de qualquer natureza, direta ou
indireta, para fazer declaracao falsa sobre qualquer dado técnico envolvendo obras
publicas ou qualquer outro servi¢o ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou
caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das entidades

mencionadas no art. 1° desta lei;



VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungéo publica, ou em razado deles, bens de qualquer natureza cujo valor
seja desproporcional a evolucdo do patrimbénio ou a renda do agente publico,
assegurada, previamente, a demonstracéo pelo agente da licitude da origem dessa

evolugéo;

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao
erario qualguer acdo ou omissdo dolosa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagao, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualguer forma para a indevida incorporagao
ao patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°

desta lei;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo
para celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los

indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva;

XIX - agir ilicitamente na celebracdo, fiscalizacdo e analise das
prestacées de contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com

entidades privadas;

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracao publica
com entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir

de qualquer forma para a sua aplicacao irregular.

XXI - conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributério
contrario ao que dispéem o caput e 0 § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n°® 116,
de 31 de julho de 2003.

Art. 10-A. Revogado.

Secao Il



Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administragéo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administracdo publica qualquer agdo ou omisséo dolosa, que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e

notadamente:

Xl - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo
para celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los

indevidamente, independentemente da ocorréncia de dano.

8 1° Nao configura improbidade a agdo ou omissdo decorrente de

interpretacdo razoavel de lei, regulamento ou contrato.

§ 2° A violagdo aos principios da administracdo publica também se
configura quando a conduta do agente for orientada especificamente a acarretar

dano antijuridico, patrimonial ou ndo patrimonial, ao particular.

CAPITULO Il

Das Penas

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano
patrimonial, se for o caso, da condenacao pelos danos nao patrimoniais, se houver,
e das sancbes penais comuns e de responsabilidade, civis e administrativas
previstas na legislacéo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito

as seguintes cominacoes:

| - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimonio, perda da funcao publica, suspenséo dos direitos politicos
de quatro a doze anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de quatro a

doze anos;



Il - na hipotese do art. 10, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimOnio, se concorrer esta circunstancia, e perda da funcao
publica, suspensao dos direitos politicos de quatro a dez anos, pagamento de multa
civil de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo

de quatro a dez anos;

[ll - na hipotese do art. 11, perda da funcéo publica, suspensédo dos
direitos politicos de quatro a seis anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o
valor da remuneracdo percebida pelo agente publico ou politico e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da

qual seja socio majoritario, pelo prazo de quatro a seis anos.
IV — revogado.

8 1° A imposicdo da pena de perda do funcdo publica pode ser
convertida em cassacao da aposentadoria do agente publico ou politico, ressalvada
a possibilidade de utilizacdo das contribuicbes previdenciarias para eventual

migragao ao regime geral de previdéncia.

§ 2° A sancdo de perda do cargo publico atinge todo e qualquer vinculo

do agente publico ou politico com o Poder Publico.

8§ 3° A perda da funcéo ou do cargo publico implicara a inabilitacdo para
o exercicio de qualquer funcdo publica pelo prazo de cinco anos, sem prejuizo,
quando for o caso, dos efeitos da suspensao dos direitos politicos.

8§ 4° A multa pode ser aumentada até o triplo, se o juiz considerar que,
em virtude da situacdo econémica do réu, o valor calculado na forma dos incisos | e

Il € ineficaz para reprovacgéo e prevenc¢édo do ato de improbidade.

8 5° A condenacédo ao ressarcimento integral do dano serd cumulada

com o pedido de aplicagdo de uma ou mais sancdes previstas nesta lei.

8 6° A pena de proibicdo de contratagdo com o Poder Publico pode,

devidamente justificada, ser limitada territorialmente.

8§ 7° Em se tratando de atos de menor ofensa aos bens juridicos

tutelados por esta lei, além do ressarcimento do dano e da perda dos valores obtidos,



quando for o caso, a sancao se limitara a aplicacdo de multa, nos termos do caput

deste artigo.

CAPITULO IV

Da Declaracéo de Bens

Art. 13. A posse e o0 exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentacdo de Declaracdo de Imposto de Renda e Proventos de qualquer
natureza, que tenha sido apresentada a Secretaria da Receita Federal, a fim de ser

arquivada no servico de pessoal competente.

8 1° A declaragdo de bens sera anualmente atualizada e na data em

que o agente publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungao.

§ 2° Sera punido com a pena de demissdo, sem prejuizo de outras
sancdes cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos bens,

dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

CAPITULO V

Do Procedimento Administrativo e do Processo Judicial

Art. 16. Na acéo por improbidade administrativa podera ser formulado,
em carater antecedente ou incidente, pedido de indisponibilidade de bens dos réus,
a fim de garantir a integral recomposi¢ao do erario e a aplicacdo de outras sancées

de natureza patrimonial.

8§ 1° O pedido de indisponibilidade pode ser formulado

independentemente da representacao de que trata o art. 6° desta lei.

§ 2° O pedido de indisponibilidade sera concedido independentemente
da demonstracao de perigo de dano ou de risco ao resultado util do processo, desde
que o juiz se convenca da probabilidade da ocorréncia dos atos descritos na petigdo
inicial & luz dos seus respectivos elementos de instrucdo, apos a oitiva do réu em 5

(cinco) dias.

8 3° A medida pode ser decretada sem a oitiva prévia do réu, sempre

gue o contraditério prévio possa frustrar a efetividade da medida ou que haja outras

circunstancias que recomendem a protecao liminar.



8§ 4° A constricdo devera recair sobre bens que sejam suficientes para
a garantia do ressarcimento ao erario dos prejuizos patrimoniais alegados e da multa

civil, independentemente da época de sua aquisicao.

8 5° O valor da indisponibilidade levara em conta a estimativa de dano
indicada na peticao inicial, permitindo-se a sua substituicdo por caucao idonea, fianca
bancaria ou seguro-garantia judicial, a requerimento do réu, bem como a sua

readequacédo durante a instru¢do do processo.

8 6° A constricdo patrimonial podera incidir sobre bem de familia,
sempre que ausentes outros bens disponiveis em montante suficiente a garantia

pretendida, competindo ao requerido a demonstracao dessa suficiéncia.

8 7° A indisponibilidade de bens de terceiro depende da instauracao de
incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, a ser processada na forma

da lei processual.

8§ 8° Quando for o caso, o pedido incluird a investigacao, o exame e 0
blogueio de bens, contas bancérias e aplicacdes financeiras mantidas pelo indiciado

no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

8§ 9° Aplica-se a indisponibilidade prevista neste artigo, quando
requerida de forma antecedente, o previsto nos arts. 305 e 308 a 310, da Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015.

8 10. Aplica-se a indisponibilidade de bens, regida por esta lei, no que

for cabivel, o regime da tutela provisoria da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015.

8 11. Da deciséo que defere ou indefere a medida de indisponibilidade

cabe agravo de instrumento, nos termos da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015.

Art. 17. A acao para a aplicacao das sanc¢des de que trata esta lei

sera proposta pelo Ministério Publico.

8 1° A acéo devera ser proposta perante o foro do local do dano ou da

pessoa juridica prejudicada.

§ 2° A propositura da acéo prevenird a competéncia do juizo para todas
as acOes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou o

mesmo objeto.



8§ 3° A peticéo inicial observara o seguinte:

| — o autor deverd individualizar a conduta dos réus, apontando os
elementos probatorios minimos que demonstrem a ocorréncia das hipoteses dos
arts. 9° a 11, desta lei, e de sua autoria, salvo impossibilidade devidamente

fundamentada;

Il — sera instruida com documentos ou justificacdo que contenham
indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razbes
fundamentadas da impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas,
observada a legislagéo vigente, inclusive as disposi¢des inscritas nos arts. 77 e 80
da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015;

Il — admitira a cumulacéo de pedidos, inclusive de danos patrimoniais
e ndo patrimoniais, desde que observados os requisitos do art. 327, da Lei n® 13.105,
de 16 de marco de 2015.

IV — o Ministério Publico poderd requerer as tutelas provisorias
adequadas e necessarias, nos termos dos arts. 294 a 311, da Lei n® 13.105, de 16
de marco de 2015.

8 4° A peticdo inicial sera rejeitada nos casos dos arts. 330 e 331 da
Lei n®13.105, de 16 de margo de 2015 ou ainda quando manifestamente inexistente
0 ato de improbidade imputado.

8 5° Estando em termos a peticao inicial, os réus serdo citados, para
oferecer contestacdo em prazo comum a ser fixado pelo juiz, tomando em conta a
complexidade da causa e a quantidade dos réus, entre 30 (trinta) e 60 (sessenta)
dias uteis.

8 6° Da deciséo que recebe a inicial, cabe agravo de instrumento.

8§ 7° Havendo a possibilidade de solucdo consensual, poderdo as partes
requerer ao juiz a interrupgao do prazo para a contestacao, por prazo nao superior a

90 (noventa) dias.

§ 8° Oferecida a contestacéo e, se for o caso, ouvido o autor, 0 juiz:

| — procedera ao julgamento conforme o estado do processo, levando

em conta a eventual manifesta inexisténcia do ato de improbidade;

Il — podera desmembrar o litisconsorcio, visando otimizar a instrugao

processual.



8 9° Com ou sem resposta do réu, sera observado o procedimento
comum estabelecido pelo Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015.

§ 10. Em qualquer momento do processo, verificada a inexisténcia do

ato de improbidade, o juiz julgard a demanda improcedente.

8 11. Sem prejuizo da citagdo dos réus, intimar-se-a a pessoa juridica

interessada para, querendo, intervir no processo.

§ 12 . Se a imputagao envolver a desconsideragéo de pessoa juridica,
serdo observadas as regras previstas nos arts. 133 a 137 da Lei © 13.105, de 16 de

margo de 2015.

Art. 17-A. O Ministério Publico podera, conforme as circunstancias do
caso concreto, celebrar acordo de ndo persecucédo civel, desde que, ao menos,

advenham os seguintes resultados:
| — o integral ressarcimento do dano;

Il — a reverséo, a pessoa juridica lesada, da vantagem indevida obtida,

ainda que oriunda de agentes privados;
[l — o pagamento de multa.

8 1° Em qualquer caso, a celebracdo do acordo levara em conta a
personalidade do agente, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussao
social do ato de improbidade, bem como as vantagens, para o interesse publico, na

rapida solucéo do caso.

§ 2° O acordo também podera ser celebrado no curso de acdo de

improbidade.

8 3° As negociacdes para a celebragdo do acordo ocorrerdo entre o

Ministério Publico e o investigado ou demandado e o seu defensor.

8 4° O acordo celebrado pelo 6rgdo do Ministério Publico com
atribuicdo, no plano judicial ou extrajudicial, deve ser objeto de aprovacao, no prazo
de até 60 (sessenta) dias, pelo érgdo competente para apreciar as promocdes de

arquivamento do inquérito civil.

8§ 5° Cumprido o disposto no paragrafo anterior, o acordo sera

encaminhado ao juizo competente para fins de homologacéao.



Art. 18. A sentenca proferida nos processos a que se refere esta lei
deverd, além de observar o contido no art. 489, da Lei n°® 13.105, de 16 de margo de
2015:

| - indicar de modo preciso os fundamentos que demonstram o0s
elementos a que se referem os arts. 9° a 11 desta lei, que n&o podem ser presumidos

de modo automatico;

Il — considerar as consequéncias praticas da decisdo, sempre que

decidir com base em valores juridicos abstratos;

[l — considerar os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados e das circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou

condicionado a acao do agente;

IV — considerar, para a aplicacdo das sancdes, de forma isolada ou
cumulativa, a natureza e a gravidade da infragcdo cometida, os danos que dela
provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes

e 0s antecedentes do agente;

V — levar em conta na aplicacédo das sanc¢fes a dosimetria das sancoes

de mesma natureza e relativas ao mesmo fato ja aplicadas ao agente;

VI — indicar, na fixagdo dos danos nao patrimoniais, critérios objetivos
que a justifiguem, tendo em vista, dentre outros, a extensao territorial, o nivel de
comprometimento da imagem da Administracdo Publica e o grau de sofrimento ou

decepcao para a coletividade;

VIl — na fixacao das penas relativamente ao terceiro, quando for o caso,
tomar em vista a sua atuacdo especifica, ndo sendo admissivel a sua
responsabilizacdo por acdes e omissdes para as quais nao tiver concorrido ou das

quais nao tiver obtido vantagens patrimoniais indevidas.

8 1° A ilegalidade, sem a presenca de elemento subjetivo que a

gualifique, ndo configura ato de improbidade.

8 2° Na hipotese de litisconsoércio passivo, a condenacao far-se-a no
limite da participacdo de cada qual, admitida a condenacdo solidaria quando

presentes 0s requisitos cabiveis.



8 3° N&o havera remessa necessaria nas sentencgas de que trata esta

lei.

Art. 18-A. A sentenca que julgar procedente a acdo fundada nos arts.
9° e 10, desta lei, condenara ao ressarcimento dos danos e a perda ou a reversao
dos bens e valores ilicitamente adquiridos, conforme o caso, em favor da pessoa

juridica prejudicada pelo ilicito.

8 1° Havendo a necessidade de liquidacdo do dano, a pessoa juridica
prejudicada proceder4 a essa determinacdo e ao ulterior procedimento para
cumprimento da sentenca referente ao ressarcimento do patrimdnio publico ou a

perda ou reversao dos bens.

§ 2° Caso a pessoa juridica prejudicada ndo adote as providéncias a
que se refere o § 1° deste artigo, no prazo de seis meses a contar do transito em
julgado da sentenca de procedéncia, cabera ao Ministério Publico proceder as
respectivas liquidacdo e cumprimento, sem prejuizo de eventual responsabilizacao

pela omisséo verificada.

8 3° O juiz poder& autorizar o parcelamento do débito resultante de
condenacdo pela pratica de improbidade administrativa se o réu demonstrar
incapacidade financeira de salda-lo de imediato, em até 30 (trinta) parcelas mensais,

com juros e correcao monetaria.

Art. 18-B. Em havendo condenacédo a danos nao patrimoniais sociais,
o Ministério Publico sera legitimado para sua liquidacdo e cumprimento,
independentemente do prazo de que trata o § 2° do art. 18-A, cujo produto sera
revertido para o fundo de que trata o art. 13 da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985,

sendo vedada a sua reversao ao erario.

Art. 18-C. A requerimento do réu, na fase de cumprimento da
sentenca, o juiz unificara eventuais sancfes aplicadas com outras ja impostas em
outros processos, tendo em vista a eventual continuidade de ilicito ou a pratica de

diversas ilicitudes:

| — no caso de continuidade de ilicito, o juiz tomara a maior sancao

aplicada, aumentando-a de um tergo;

Il — no caso de prética de novos ou diversos atos ilicitos pelo mesmo

sujeito, as sancdes serdo somadas.



Paragrafo unico. As sancdes de suspensdo de direitos politicos e
proibicdo de contratar ou receber incentivos fiscais ou crediticios do Poder Publico

observaréo o limite maximo de 20 (vinte) anos.

CAPITULO VI

Das Disposicdes Penais

ATt 20, e

8§ 1° A autoridade judicial ou administrativa competente podera
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou
funcdo, sem prejuizo da remuneracdo, quando a medida se fizer necessaria a

instrucdo processual ou para evitar a iminente pratica de novos ilicitos.

§ 2° O afastamento previsto no § 1° sera de até 180 (cento e oitenta)
dias, prorrogaveis uma unica vez por igual prazo, ou durara até o fim da instrucéo

processual, 0 que ocorrer primeiro.

At 20

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo quanto a

pena de ressarcimento e as condutas previstas no art. 10;

8 1° Os atos do 6rgao de controle interno ou externo serdo tomados em
consideracao pelo juiz quando tiverem servido de fundamento para a conduta do

agente publico.

8 2° As provas produzidas perante os 6rgdos de controle e as
correspondentes decisdes deverdo ser consideradas na formacao da conviccédo do
juiz.

§ 3° As sentencas civis e penais produzirdo efeitos em relacédo a acao

de improbidade quando decidirem pela inexisténcia da conduta ou pela negativa da

autoria.

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei, o Ministério

Pdblico, de oficio, a requerimento de autoridade administrativa ou mediante



representacdo formulada de acordo com o disposto no art. 14, podera instaurar
inquérito civil, requisitar a instauragdo de inquérito policial ou processo

administrativo.

CAPITULO VII

Da Prescricao

Art. 23. A acédo para a aplicacdo das sancdes previstas nesta lei

prescreve em 10 (dez) anos, contados a partir do fato.

8§ 1° A instauracdo de inquérito civil suspende o curso do prazo
prescricional, por no maximo 3 (trés) anos, recomecando a correr apds a sua

conclusao ou esgotado o prazo de suspensao.

8§ 2° A pretensdo a condenacao ao ressarcimento do dano e a de perda

de bens e valores de origem privada prescreve em 20 (vinte) anos a partir do fato.

§ 3° E imprescritivel a pretensdo a reaver bens e valores apropriados
ilicitamente do Poder Publico.

8 4° O reconhecimento da prescricdo das sanc¢des, antes ou depois de

iniciado o processo:

| - ndo impedird o prosseguimento do processo para a finalidade
exclusiva de apurar o montante do dano e a condenacao ao seu ressarcimento, ou
a condenacédo a perda de bens e valores a que se referem os 88 2° e 3° se nao

prescrita esta pretensao;

I — o juiz intimara o Ministério Publico para emendar a inicial,
adequando-a a pretensao a que se refere o inciso I, com as devidas anota¢cfes no

distribuidor, reabrindo-se o contraditorio.

CAPITULO VI

Das Disposicdes Finais



Art. 23-A. A presente lei estabelece mecanismos de prevencéo,
repressdo e educagdo destinadas a todos aqueles que, diretamente ou

indiretamente, atuem no exercicio da funcéo publica.

8§ 1° Além dos principios estabelecidos na Constituigéo, todos aqueles
que atuem no exercicio da fungdo publica devem guardar respeito aos principios da
transparéncia, integridade e responsabilidade na prestacao de contas.

§ 2° E dever do Poder Publico oferecer continua capacitagdo aos
agentes publicos e politicos que atuem com prevencao ou repressao de atos de

improbidade administrativa.

Art. 23-B. Nas acgbes e acordos regidos por esta lei, ndo havera

condenacdo em honorarios sucumbenciais, custas ou despesas processuais.

Art. 23-C. O prazo prescricional a que se refere o art. 23 desta lei

aplica-se apenas aos fatos ocorridos apés a sua vigéncia.

Art. 2°. O art. 3° da Lei n° 8.009, de 29 de marco de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VIII:

VIII — por ter sido adquirido com produto de ato improbo ou para o
cumprimento de decisdo que determine o ressarcimento, a indenizagdo ou o0

perdimento de bens em razao de improbidade. ” (NR)

Art. 3°. Revogam-se 0s seguintes dispositivos da Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992:

| - arts. 49, 5° e 10-A;
Il —inciso IV do art. 12.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

Sala das Sessofes, em de de 2018.

Deputado







GESTAO SUSTENTAVEL

Gabinete do Ministro Mauro Campbell Marques pensando na melhor aplicacdo dos
recursos publicos, observa as diretrizes para o consumo consciente, planejando de modo
eficiente a utilizacdo dos materiais de expediente e de consumo, evitando desperdicios e
otimizando recursos.

Nesse sentido o Gabinete busca um planejamento mais adequado para poupar
recursos e aumentar resultado que € a prestacao jurisdicional.
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CONSUMO GABINETE MINISTRO
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