STJ00107486

Marcelo Zenkner

Prefacio
Fébio Medina Osorio

Apresentagao
Instituto IGIDO

INTEGRIDADE GOVERNAMENTAL
E EMPRESARIAL

Um espectro da repressao e da prevengao
a corrupg¢ao no Brasil e em Portugal

Belo Horizonte
FCRUM
CONSHECIMENTO JURIDICO

2019



STJ00107486

© 2019 Editora Forum Ltda.

E proibida a reprodugdo total ou parcial desta obra, por qualquer meio eletronico,
inclusive por processos xerograficos, sem autorizagao expressa do Editor.

Conselho Editorial

Adilson Abreu Dallari

Alécia Paolucci Nogueira Bicalho
Alexandre Coutinho Pagliarini
André Ramos Tavares

Carlos Ayres Britto

Carlos Mario da Silva Velloso
Carmen Lucia Antunes Rocha
Cesar Augusto Guimaraes Pereira
Clovis Beznos

Cristiana Fortini

Dinora Adelaide Musetti Grotti
Diogo de Figueiredo Moreira Neto (in menorianm)
Egon Bockmann Moreira
Emerson Gabardo

Fabricio Motta

Fernando Rossi

Flavio Henrique Unes Pereira

Floriano de Azevedo Marques Neto
Gustavo Justino de Oliveira

Inés Virginia Prado Soares

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
Juarez Freitas

Luciano Ferraz

Lucio Delfino

Marcia Carla Pereira Ribeiro
Mardo Cammarosano

Marcos Ehrhardt Jr.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro

Ney José de Freitas

Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho
Paulo Modesto

Romeu Felipe Bacellar Filho

Sérgio Guerra

Walber de Moura Agra

FCRUM

CONHECIMENTS JURIDICO

Luis Cldudio Rodrigues Ferreira
Presidente e Editor

Coordenagio editorial: Leonardo Eustdquio Siqueira Aratjo
Aline Sobreira de Oliveira

Imagem de capa: Jacques-Louis David, The Lictors Returning to Brutus the Bodies of His Sons, 1789.

Av. Afonso Pena, 2770 - 152 andar — Savassi — CEP 30130-012
Belo Horizonte - Minas Gerais ~ Tel.: (31) 2121.4900 / 2121.4949
www .editoraforum.com.br - editoraforum@editoraforum.com.br

Técnica. Empenho. Zelo. Estes foram alguns dos cuidados aplicados na edigao desta obra. No entanto, podem
ocorrer erros de impressao, digitagdo ou mesmo restar alguma duvida conceitual. Caso se constate algo assim,
solicitamos a gentileza de nos comunicar através do e-mail <editorial@editoraforum.com.br> para que possamos
esclarecer, no que couber. A sua contribuigio € muito importante para mantermos a exceléncia editorial.

A Editora Férum agradece a sua contribuigao.

Dados Internacionais de Catalogagio na Publicagio (CIP) de acordo com a AACR2

Z541 Zenkner, Marcelo
Integridade governamental e empresarial: um espectro da repressio e da
prevengio a corrupgao no Brasil e em Portugal / Marcelo Zenkner. — Belo Horizonte:
Forum, 2019.
537p.; 17cm x 24cm

ISBN: 978-85-450-0638-1
1. Direito Publico. 2. Direito Penal. 3. Direito Administrativo. I. Titulo.

CDD: 341
CDU: 342

Elaborado por Daniela Lopes Duarte - CRB-6/3500

-
T~y
s

Informagao bibliografica deste livro, conforme a NBR 6023:2002 da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT):

ZENKNER, Marcelo. Integridade governamental e empresarial: um espectro da repressio e da prevengio
a corrupgao no Brasil e em Portugal. Belo Horizonte: Forum, 2019. 537p. ISBN 978-85-450-0638-1.




STJ00107486

SUMARIO
PREFACIO
FADIO Medina OSOTI0 . e oot s e eeeee e reseeeesseeesreeeaee e nsseeseeseaaneeeseeenes 17
APRESENTAGCAO . .....ceccveoeeeeeeeeveevsevesvesessis s ssassssssssss s sssasnesss s s ssssnsesenns 21
INTRODUGAQ ..o eee s veesses s s s sses s s ses s ssesss s saes s sens s s s sasenn 23
CAPITULOI

A BUSCA DE UM CONCEITO DE INTEGRIDADE E SUAS RELACOES COM A

ETICA, A MORALIDADE E A CORRUPCAO 29
1 Relagdes humanas, valores € CONAULAS.......coevvevicireeniernnerininieees e neseeine 29
1.1 NOtas INEFOAULOTIAS ...veeviiinece ittt sesess e e ees 29
1.2 Breves nogdes de ética, moralidade e integridade.........coooviicceicvniiicicnicnennnns 30
T2 BHCA ceveeormmereeremesomss s scssssssas e ssesssssess s ssssssesess s sessssssssassasessses e secssssssssessnesionse 31
122 MOTAlIAAAE ..ttt et 41
123 INtegridade ..o e 46
2 A corrupgao e seus reflexos na sociedade contemporanea ..........o.coeeevvverirvreeienenrens 56
21 A corrupgdo e seu historico entrelagamento Brasil-Portugal .........ccccoveveniriiiininnac, 56
22 O “jeitinho brasileiro” e a Teoria das Janelas Quebradas (The Broken Windows

TREOTY ) ettt ettt et 67
23 O desafio de conceituar “corrupgao” 71
2.4 A relagdo direta entre corrupgao, direitos fundamentais e direitos humanos ....... 79
241 Classificagdo dos direitos fundamentais .......cococeevereerrerereiinnineeeeeieieseeeneaens 79
242 A corrupgao como elemento corrosivo dos direitos fundamentais sociais.............. 85
243 O direito de viver em um ambiente livre de corrupgao como direito

fundamental da pessoa humana ..o 87
CAPITULOTI
O CONTROLE DA CORRUPCAO LATO SENSU.coioirseieeeeerreesinsesessseseeseaes 93
1 Principais convengdes iNternacionais ........o.vvceceeeiriiresiememe s 93
1.1 INOGOES ZOTAIS....ouiuirirrreeeeetetetesr ettt 93
1.2 Convengao sobre o Combate a Corrupgao de Funcionarios Publicos Estrangeiros

em Transag¢des Comerciais Internacionais da OCDE (1997) ....c.cocoriinccnnvcicnnnnn. 97
1.3 Convengdo da ONU contra a Corrupgao (2003) 101
1.4 Convengdo Interamericana contra a Corrupgdo da OEA (1996).....ccovoeciniinininnnn. 105
1.5 Convengao Penal sobre a Corrupgao do Conselho da Europa (1999)........ccccevennee. 109
2 Tipologia penal da COITUPGAOD ...ttt bt sesere e 111

2.1 A legislagdo penal brasileira



STJ00107486

211 Crimes previstos no Codigo Penal ...t 112
212 Corrupgao ativa e passiva na legislagdo penal extravagante ............c.cccevrerrrinncnns 119
213 Principais crimes tipificados na Lei Brasileira de Licitagdes e Contratos

AdMINISITAIVOS .covviiiiiicicciiiccere s s e 120
21.4 Crimes de responsabilidade contra a probidade na administragdo e contra a

guarda e legal emprego dos dinheiros publicos ...........cccorriecrrnecnirenininicee 125
22 A legislagdo penal portuguesa
2.2.1 Crimes cometidos no exercicio de fungdes puiblicas tipificados no Codigo Penal . 128
222 Crimes da responsabilidade de titulares de cargos politicos — Lei n? 34/1987 ........ 134
223 Crimes de corrupgao no setor privado introduzidos pela Lei n® 20/2008 ................ 136
224 Crimes de corrupgao nos desportos — Lei n? 50/2007 ........c.oovvmrmrvernvnrirevervennenennnns 139
23 Implementagdo da Convengao da OCDE nos sistemas penais brasileiro e

POTEUBUEBS ....ovieeteecret it r s b bbb st s bn s s 141
231 Alteragbes introduzidas pela Lei n? 10.467/2002 no Brasil ........ccccooccemnieicnnnninnas 141
232 Alteragbes introduzidas pela Lei n® 20/2008 em Portugal .........ccoovriiviicccinnicnnas 145
3 Tipologia nao penal da corrupgao no Brasil
31 Atos ilicitos da Lei Federal n? 8.429/92 (Lei de Defesa da Probidade

AdMINISITALIVA) vttt eseesseseeese st e sesas st s seae e esressasnrasensaes 148
32 Atos ilicitos da Lei Federal n? 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos

AMINISTTAIVOS) .ueevireiieririerieniereiesietreeeerecesetese et reeteseeneenseeseesssesessansnsssesessnsesesssrensan 158
3.3 Atos ilicitos da Lei Federal n? 12.529/2011 (Lei de Estruturagao do Sistema

Brasileiro de Defesa da CONCOITENCIA).....ovvuriiimcniimreniniitr et 164
34 Atos ilicitos da Lei Federal n® 12.813/2013 (Lei de Conflito de Interesses)............... 167
3.5 Atos lesivos da Lei Federal n? 12.846/2013 (Lei de Integridade das Pessoas

JUTIAICAS) vevveueeririeieecerioreieerresnesee s tesaeseseesesasssescssassassentassassasesasaasnsstetasessaasestasaseesessestasans 173
3.6 Atos ilicitos da Lei Federal n? 13.019/2014 (Marco Regulatério do Terceiro Setor) 192
3.7 Atos ilicitos da Lei Federal n® 13.303/2016 (Estatuto Juridico das Empresas

ESLALAIS) -eveuiterereirerinireeeiiierereesee s et cnencsseesesass s e e saen b bs e r e bbb e s eaabesenaeaseasnentrtsan 193
4 O microssistema brasileiro de prevengao e combate a corrupgao.........cccooevvennnnnn. 197
5 Prevengdo, repressao € punigao & COTTUPGAD .u.urrrmrrmerirtrmreriienesrer s rersesensreessssonen 202
5.1 Oportunidade, impunidade € COITUPGAO ......c.vuvvrcrririericiinniccrie s 202
52 Propostas de alteragdes e acréscimos a legislacao anticorrupg¢do em vigor............. 211
521 Tipificagao da corrupgao privada no ordenamento juridico brasileiro
522 Regulagao da protegdo aos “whistleblowers”: como equilibrar os incentivos aos

denunciantes com o aumento do niimero de dentincias ......o.coevmveiceriininicesiicencns 214
523 Tentativas de criminalizagao do enriquecimento ilicito em Portugal..........cc........... 217
524 Principais diretivas anticorrupg¢ao da Uniao Europeia.......coeeevevevniccenvennncncnnenns 219
5.3 Praticas mundiais exitosas de implementagao de politicas publicas de combate a

COTTUPGAO 1otttemtitcieiesietie st et sttt n b ba st s s b beaa st s e s e st s 8 e s e s bt s b e s b s san e s s e n st sasennnas 222
CAPITULO I
INTEGRIDADE GOVERNAMENTAL.......cooitetrcnnescreeeeeviseissesessesssisesscsnsssesinenns 229
1 Significado de integridade governamental..........ccccovviiimmniincrniniicciiccnccne. 229



STJ00107486

1.1 Evolugédo e desenvolvimento do Estado moderno: formas contemporaneas de

gOVerno, gestao €tica € COTTUPGAD ..o ensesocss
1.2 O direito fundamental a uma “boa administragao”
1.3 A importancia da transparéncia e do acesso as informagdes de interesse publico

para a integridade governamental..............cconiiiiic e 246
14 Sistemas de integridade publica
14.1 INOGOES BETAIS......cvvireecreiie et
1.4.2 Sistemas de integridade publica em Portugal e no Brasil........ccccoceeveuiinnriecnnnan. 257
2 Efeitos diretos e indiretos da corrupgao na Administragao Publica ........ccccceuvcenene. 260
2.1 A deslegitimagao do governo pela COITUPGAO .......o.covccrerrirenmiisirecssiciessens s 260
22 Contratag¢des fraudulentas e ineficiéncia administrativa.........ococovreerrorsecnenneeceeene 266
221 Desperdicio de recursos publicos.......ouimiriiiiiiinceieiccren e seressersesenn: 266
222 Baixa qualidade das obras e dos servigos pblicos .........ccoeiccicinncmimnecvciccnnnnn 270
223 Desvio e desperdicio de verbas pela simulagdo ou aplicagao de recursos

publicos em dreas NAO PIIOTItATIAS ......vvviereiririie et eneee 274
23 Entrave ao crescimento econdmico e afastamento de investimentos externos ....... 278
2.4 EXCES550 d€ TEGUIACAD .....voveiiiiercrt s e
3 Controle administrativo dos atos do poder publico...
3.1 CONtTOle INEIMO ...ttt et b ses
3.1.1 TNETOAUGAD et ettt ae e s et ba et e e e n et et et eeneteese st e e eseaseresneaeneass
3.1.2 Controle INterno NO Brasil ..ot enecnserenenenne
3.1.3 Controle interno em Portugal
314 O controle da evolugao patrimonial de agentes publicos...........ccccocoeeievvccinerencncs
3.1.5 O controle das incompatibilidades e do conflito de interesses........cccouucvrieceveinrcnne
3.2 CONLTOLE EXIEITIO ..ot s s
3.21 O controle externo pela atividade parlamentar ............coomeececiieiinicccccces
322 O controle externo das contas puiblicas pelos Tribunais de Contas
323 Ageéncias ou Comissoes Independentes AnticOrrupgao...........c.cvuvevuvenmsensiecrnnncninnes
4 Controle da Administracdo Ptblica pelo Ministério Pliblico e pela sociedade

CIVIL et et et n ettt 312
4.1 O papel do Ministério Publico no combate & cOrrupgao......wmceucuvcrrcmvierireevencererncenne 312
42 A importéncia do controle social e da participagdo popular na Administragéo

PUDLICA ...ttt 319
421 INOtas IMITOAULOTIAS ...cecviriree ittt sese s sssses 319
422 Participagao popular na politica or¢amentaria ...........ccoovvierineenccnincereesccennenn 325
423 Principios informadores da participagao piiblica ..o 328
424 O controle pela via da agao popular
CAPITULO IV
INTEGRIDADE EMPRESARIAL.......ccooiiiii et 337
1 A contaminagdo dos negdcios pela corrupgao: fonte de lucros ou de prejuizos

PATA @S EIIIPIESAS? ....vveeererersinssec st ea st s asa e s st eens 337
1.1 “Teoria dos Jogos” e corrupgao




1.2
1.3
1.4
1.5

1.6
1.6.1
162

1.6.3

1.7

1.7.1
1.7.2
1.7.3
1.7.4

21
2.2
221
222
2.2.3
2.3
2.3.1
232
233

234
24
24.1
242
243
2.5

3.1
32

4.1
42

STJ00107486

O FCPA NOTE-AIMETICANO ......ocecctriirirccecinstenenecceste e esesescssnses s searesesesesesssnssesesesnsnsse 342
O Memorando Yates € SUa TEPEICUSSAD.......uuiiiecmsiriviireceecsiiirenccieasneresesseseseseaseseeesesses 346

Lei Sarbanes-Oxley

Origens da Convengao sobre a Luta contra a Corrupgao de Agentes Publicos
Estrangeiros nas Transagoes Comerciais Internacionais da OCDE - Organizagao

para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (1997)......cccccvrvnninninecnenn. 350
Modelos empresariais de enfrentamento a praticas corruptas..........ccccecovcvcinivennane 351
Generalidades..... ..ot st ee bbb raaas 351
Enfrentamento da corrupgdo no plano individual — a “Teoria do Agente-

PIINCIPAL" ottt 353
Enfrentamento da corrupgao no plano colectivo — a “Teoria da Agao Coletiva”
(COHECHTE ACHIOM) oottt ettt et sttt saa et st s nae 354
Importancia e modalidades de ag3es coletivas na promogao da integridade
EIMNPTESATIAL c.vvettr et et ea sttt s s 358
Declaragoes antiCoOTTUPGAO «..c.cevivreierinivcicnenr st es 359
Iniciativas baseadas em prinCipios......c e 360
Certificagbes de compromissos empresariais 361
Pactos de integridade (clausulas anticOrrupgan) ......ocevenieiiccccnnniieec e 362

Governanga corporativa e estruturagao de um mecanismo eficiente de controle
EINPTESATIAL 1ottt

O gerenciamento da integridade empresarial....

Mecanismos de COMPLATICE ... s e eees

Nogdes gerais, objetivos, vantagens e procedimentos especificos .........covccmiuneee. 369
Os dez elementos fundamentais de um mecanismo de compliance.........oovereevernnn.. 373
O papel do conselho de administragdo no ambiente de compliance organizacional 386
Estruturagao e beneficios decorrentes de um sistema de compliance efetivo........... 387

Legislagdo em vigor aplicavel N0 Brasil ..........cocceverncecinnncrneeiscnncenereneesenns

Legislagao em vigor aplicavel em Portugal

A busca de uma padronizagao internacional para a estruturagio de sistemas de
compliance (integridade) ... s 394

Incentivos a implementagio de mecanismos de compliance em perspectiva 396
396

Eficiéncia, eficacia e efetividade do controle das atividades das pessoas juridicas 396

Mecanismos de integridade ...

A cultura de integridade das pessoas juridicas.........cc.oouevimrieriieirecrnicnncrenmcnes 398
Elementos bésicos de um mecanismo de integridade.......ccooorveevercrcerininccccinnaes 403

A teoria da cegueira deliberada (willful blindness doctrine) e a responsabilidade
penal do compliance officer e de outros profissionais de controle empresarial......... 410

A responsabilizagdo das pessoas juridicas no ordenamento juridico portugués.... 416
Modificagdes do Codigo Penal Portugués derivadas da Convengao da OCDE...... 416
Responsabilidade decorrente da comissao do fato no interesse da pessoa juridica 417
A responsabilizagdo das pessoas juridicas no ordenamento juridico brasileiro..... 419
419

Sujeitos ativos @ PaSSIVOS ...t e 425

Origem e embasamento constitucional da Lei n® 12.846/2013 ....




STJ00107486

4.3 O regime juridico de responsabilizagao objetiva das pessoas juridicas .................. 428
4.4 Respeito ao principio 107 bis in Jdem ... 434
441 NO Plano INEIMIO ...t 434
4.4.2 INO Plano @XtEIMO ...t b 439
4.5 Sangoes administrativas € judiciais ..........coceeereiiminiicciii e 441
4.5.1 Sangoes adminiStrativas.......ccceviiiiiie i 441
4.5.2 SaNEOS JUAICIALS cevevvvivcvcvereree e 444
4.6 Reparagdo integral do dano ... 448
47 PresCriQA0 ..ot s 448
5 O sistema processual brasileiro de aplicagao de sang¢bes a pessoas juridicas.......... 450
5.1 O Processo Administrativo de Responsabilizagao (PAR) ......ccc.ccccooininmccniniiininn 450
5.1.1 NOGOES ZOTAIS...veverciieeeie ettt et ettt 450
51.2 Instauragdo, formagdo da relagio juridica processual e instrugdo do PAR.............. 452
51.3 Analise juridica prévia & deCiSA0.......ceuiiccrririiiee e seecieeseseaes 455
514 Decisao administrativa da autoridade maxima do 0rgao.........cc.cccovmrurvrcciiiniricinens 456
515 Recurso adminiStratiVo ... ..ciiveeriiciiie ettt es 457
5.1.6 Efeitos secundarios da condenagao: Cadastro Nacional de Empresas Punidas

(CNEP) e Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas (CNEL)...........ccoovvercncencnnee. 458
5.2 Acordo de leniencia......ccoueucreeeiriceniiirereeeeee e
5.2.1 Origens, conceito e objetivos do acordo de leniéncia
522 A colaboragdo premiada, o acordo de leniéncia da Lei do CADE e o termo de

ajustamento de CONAULA ..ot 463
523 Requisitos e garantias para a celebragao do acordo de leniéncia da Lei de

Integridade das Pessoas Juridicas .......c.oceecececviiiiiemncncvccnniens
5.2.4 Beneficios, riscos e desvantagens do acordo de leniéncia
52.5 Legitimagao para celebrar o acordo de lenieéncia.........ccccecevmrceeicirrnineccicieens
5.2.6 Importancia da participagdo do Ministério Publico nos acordos de leniéndia........ 474
527 Efeitos do descumprimento do acordo de leniéncia ........coeveeccciviniimvinreccccncncnnn, 475
528 Novos rumos do acordo de leniéncia — o PL5 n? 105/2015 e o PL n® 3.636/2015 ..... 475
53 Responsabilizagao das pessoas juridicas pela via judicial........cccccoevivvremrecvrniricnnncnns 476
5.3.1 O direito difuso a probidade na Administragao Publica e @ manutengdo de um

ambiente negocial MPO......c.cciiiiiii e 476
532 O microssistema legislativo brasileiro de tutela coletiva..........cccovimnncccvciiinnnnn 478
5.3.3 Acgao coletiva de responsabilizagido da pessoa juridica e sua legitimagao ativa...... 480
534 Competéncia territorial........oociriiiiccc e 482
53.5 Tutelas de urgencia admMISSIVELS ......c.cuomrecceciririceineeie et e esnsnerescaseesenes 484
5.3.6 Responsabilizagdo de agente publico e de pessoa juridica pelo mesmo fato ou

por fatos coNexos NO MESINO PIOCESSO.......ccourmirmiiisieesesesecssrsiessisissesesessssssssssies 488
537 Sentenga do processo coletivo de responsabilizagio da pessoa juridica.................. 490
5.3.8 Regime diferenciado da coisa julgada.......cc.coovmmcriccnicciiceciceiens 494
CONCLUSAO. ...ccveorsescereresssireessesimsesssssssessssessssesssssssess et s oeee 497





