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AS EXPORTACOES E O CREDITO-PREMIO DO IPI
Ministro José de Castro Meira

1. INTRODUCAO

Neste trabalho, serd feita uma breve exposi¢do sobre um dos
temas que ainda hoje continua a ser analisado pelos Ministros do Superior
Tribunal de Justiga: o Crédito-Prémio do IPI.

Criado em 1969, pelo Decreto-Lei n. 491, no seria apenas mais
um incentivo fiscal as exportagoes. A farta legislagio, constantemente
alterada, levou ao Judicidrio um impressionante volume de processos que,
em pouco tempo, abarrotavam os gabinetes dos Ministros dos tribunais
superiores, especialmente o Superior Tribunal de Justica.

Esse fato motivou o presente trabalho para a Revista
Comemorativa dos 30 anos de existéncia do Tribunal da Cidadania, que
honra o curriculo de qualquer profissional do Direito.

Serd estudada aqui apenas a fase do conhecimento, pois as questoes
sobre a execucio relacionadas & matéria continuam a ser debatidas no ST].

Observo que foram evitadas transcrigoes ou meras repetigoes de
ementas de julgamentos, salvo quando absolutamente indispensdveis. O
eventual interesse por outros acérdaos poderd ser resolvido pela busca no

Portal do STJ.
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2. A BUSCA DE DIVISAS

A adogio de uma politica fiscal que atenda as necessidades
publicas sempre foi uma justa aspiragio dos paises. No Brasil, a drea
econdmica governamental, de hd muito, tem colocado entre seus objetivos
a busca de divisas em moedas estrangeiras, especialmente, délares, euros e
libras esterlinas e, nas altimas décadas, o iene e o yuan, ante a importincia
assumida pela economia do Japdo e da China. A obten¢ao de divisas,
entretanto, ¢ dificultada por fatores intimamente vinculados ao sistema
financeiro, além da maior complexidade do sistema federativo, malgrado
a repartigao e da participacio da arrecadagao entre as unidades federativas.

No afa de buscar recursos financeiros para o funcionamento
dos servicos publicos e o atendimento das necessidades publicas,
equivocadamente, sao criadas barreiras alfandegdrias e nao alfandegirias que
dificultam o comércio internacional e, 20 mesmo tempo, criam obstdculos
internos por meio de tributos que oneram excessivamente as mercadorias
nacionais e dificultam a competitividade dos produtos industrializados
nacionais no comércio internacional.

3. AS EXPORTACOES NA CF/88

Durante os debates ocorridos na Assembleia Nacional
Constituinte, o tema foi objeto de reflexdes e andlises. Em consequéncia,
foram adotadas providéncias para evitar a excessiva oneragio dos produtos
manufaturados destinados a exportagao. Entre as medidas adotadas foi
inserida na Constitui¢do Federal a regra segundo a qual o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) ndo incidird sobre produtos industrializados
destinados ao exterior (art. 153, § 30, III).

Em comentdrio a esse dispositivo, escreve ]OSE AFONSO DA
SILVA': E uma regra de politica fiscal destinada a favorecer a exportagio de
produtos industrializados, com o que sio beneficiados o sistema produtivo —
assim estimulado a exportar mais — a balanga de pagamentos — porque mais

! Comentdrio Contextual & Constitui¢io. Sio Paulo: Malheiros Editores, 62 edi¢io, 01-2009, p.
666.
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exportagdo significa mais arrecadacio de délares — e o sistema de empregos —
porque mais produgio, mais desenvolvimento.

No entanto, medida similar nao foi adotada em relagao ao ICMS,
principal tributo de competéncia dos Estados, buscando-se resguardar o
interesse arrecadatério das unidades federativas. Em sua redagio original, a
Constituigao Federal de 1988 estabeleceu que o imposto nao incidird sobre
operagoes que destinem ao exterior produtos industrializados, excluidos os semi-
elaborados® definidos em lei complementar (art. 155, § 20, X, “a”)%.

A contrario sensu, portanto, o imposto continuaria a ser devido
se o produto industrializado fosse classificado entre os semielaborados.
A restricao somente viria a ser eliminada na adolescéncia do texto
constitucional, em 19 de dezembro de 2003, quando foi promulgada a
Emenda Constitucional n. 424, ao ampliar a nao-incidéncia do principal
imposto estadual. A partir de entdo, passou a vigorar a atual redacio
do dispositivo da Lei Maior, segundo o qual o ICMS nio incidird sobre

2 O texto constitucional usa o hifen. Com o Acordo Ortogrifico de 1990, em vigor desde 2009,
determina-se o nio uso do hifen: Nas formagies em que o prefixo ou pseudoprefixo termina em vogal e
0 segundo elemento comeca por vogal diferente, pritica esta em geral jd adotada também para os termos
técnicos e cientificos. Por essa razdo, preferiu-se resguardar a forma original que antecedeu a vigéncia
do Acordo, observando-se o Acordo Ortografico nas demais situagdes.

> A Lei Complementar n. 65, de 15.09.1991, no art. 1°, definiu produtos semielaborados: Art.
1° E compreendido no campo de incidéncia do imposto sobre operacées relativas A circulaco
de mercadorias e sobre prestagio de servico de transporte interestadual e intermunicipal, e de
comunica¢io (ICMS) o produto industrializado semielaborado destinado ao exterior: I - que resulte
de matéria-prima de origem animal, vegetal ou mineral sujeita a0 imposto quando exportada in
natura. II - cuja matéria-prima de origem animal, vegetal ou mineral nao tenha sofrido qualquer
processo que implique modificacdo da natureza quimica origindria. III - cujo custo da matéria-
prima de origem animal, vegetal ou mineral represente mais de sessenta por cento do custo do
correspondente produto, apurado segundo o nivel tecnolégico disponivel no Pais.

* Oart. 30,11, da Lei Complementar n. 87, de 13.09.1996, previu a nio-incidéncia do ICMS sobre
produtos industrializados semielaborados. Sua constitucionalidade foi contestada (ADI n. 2.325,
de 2000. Neste sentido, a anotacio de José Afonso da Silva sobre a EC 42/2003: Em verdade, o
que se constitucionalizou aqui foi a orientagio que jd constava da Lei Complementar 87/96, que era
inconstitucional, conforme se vé de seu art. 3%, II, ao dizer que o imposto ndo incide sobre operagies e
prestagies que destinem ao Exterior mercadorias, inclusive produtos primdrios e produtos industrializados
semi-elaborados, ou servigos. Ora, essa formula ia muito além do que autorizava o inciso X, a, da redagio
anterior sob a qual aquele dispositivo foi promulgado (ob. cit., p. 673).
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operagoes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicos prestados
a destinatdrios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operagoes e prestacoes anteriores.

A partir da EC n. 33, de 2001, as exportagdes brasileiras foram
também exoneradas das Contribui¢oes Sociais e de Interven¢io no Dominio
Econ6émico (Programa de Integragao Social e o Programa de Formagao do
Patrimoénio do Servidor Pablico - PIS/PASEP e a Contribui¢io Social para
o Financiamento da Seguridade Social - COFINS (art. 149, § 2°, I).

Nesse diapasdo, a Lei n. 13.043, de 13.11.2014, arts. 21 a 29,
reinstituiu o Regime Especial de Reintegragao de Valores Tributdrios para
as Empresas Exportadoras — REINTEGRA, com o objetivo de devolver
parcial ou integralmente o residuo tributdrio remanescente da cadeia de
producao de bens exportados. Esse Programa foi regulamentado trés meses

depois, pelo Decreto n. 8.415, de 27.02.2015.

4. CREDITO-PREMIO DO IPI

A exonera¢io de impostos para os produtos industrializados
que destinavam a exporta¢do foi uma constante preocupagio da equipe
econdmica durante o periodo ditatorial, especialmente quando o
economista Prof. Antonio Delfim Netto foi titular do Ministério da
Fazenda.

Procurou-se, entdo, estimular as exportagdes brasileiras como
um dos principais instrumentos para o desenvolvimento econdémico.
Uma dessas medidas consistiu na desoneracio das mercadorias exportadas
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) que era cobrado
internamente.

Desde sua institui¢ao, o beneficio fiscal foi denominado “Crédito-
Prémio do IPI”, ainda que a expressdo nao tivesse sido empregada pelo
legislador. O Decreto-Lei n. 491, de 5 de margo de 1969, ao longo dos
seus vinte artigos, em nenhum se refere a expressao “Crédito-Prémio”.

Na Exposi¢ao de Motivos apresentada ao Presidente da Reptblica
Artur da Costa e Silva, o Ministro da Fazenda Anténio Delfim Netto fala
sobre a necessidade de “estimulos fiscais a exportagio de manufaturados,
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justificando a urgéncia na adogao de medidas vigorosas capazes de induzir
o sistema empresarial a capacitar-se na disputa do mercado internacional e a
necessidade de se introduzirem corregées, levando-se em conta principalmente
a expressiva carga tributdria contida no custo dos produtos exportados, nio
abrangidos pelas isencoes especificas do IPI e do ICM.>>

O Decreto-Lei n. 491/69 instituiu o beneficio fiscal sem limitagio
de prazo, delegou competéncia ao Poder Executivo para fixar aliquotas
e manteve o estimulo fiscal em relagio a matéria-prima e a embalagem
utilizada na industrializagao dos produtos exportados nestes termos:

Art. 10 As empresas fabricantes e exportadoras de  produtos
manufaturados gozario, a titulo de estimulo fiscal, créditos tributdrios
sobre suas vendas para o exterior, como ressarcimento dos tributos pagos

internamente.

Art. 3%Fica o Poder Executivo autorizado a:

I — fixar aliguota, para efeito de crédito a que se refere o
artigo anterior, para os produtos manufaturados que, no
mercado interno, estejam  livres ou isentos do imposto sobre
produtos  industrializados  por  qualificacdo de  essencialidade;
II — fixar niveis diferenciais de estimulos inferiores ao previsto no
pardgrafo 2° do artigo 2°7

> E. M. n. 53, de 26 de fevereiro de 1969, com a ementa: “Estimulos fiscais & exportacio de
manufaturados”.

¢ Comoadventodo Decreto-Lein. 1.118, de 10.08.1970, esse dispositivo ganhou a seguinte redacio:
Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a:

I — Fixar aliquotas, para efeito de crédito a que se refere o artigo anterior, para os produtos
manufaturados que, no mercado interno, sejam ndo tributados ou isentos do imposto sobre
produtos industrializados por qualificagio de essencialidade.

I1-Elevar ou reduzir, genericamente ou para determinados produtos, o nivel maximo a que se refere o
§ 2° do artigo 2°.

III — Fixar, em cardter excepcional, aliquotas, exclusivamente para efeito do estimulo fiscal a
exportacdo, superiores ou inferiores as indicadas na tabela anexa ao Regulamento aprovado pelo
Decreto 61.514, de 12 de outubro de 1967.

IV — Alterar as bases de cdlculo indicadas no artigo 2° e seu pardgrafo 1°.

7 Dispunha o § 2° do art. 2°:
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Art. 50 E assegurada a manutengio e utilizacio do crédito do IPI s
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem

efetivamente utilizados na industrializacio dos produtos exportados.

Atendia-se a uma aspiragdo da industria de manufaturados
que enfrentava a excessiva carga tributdria contida nos custos dos produtos
exportados, como bem destacado na Exposicao de Motivos n. 53, datada
de 26 de fevereiro de 1969. Os créditos tributdrios seriam deduzidos do
valor do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), incidente sobre
as operagoes no mercado interno (art. 1°, § 1°), no limite mdximo de
15% (quinze por cento) (art. 2°, § 2°). Possivelmente a expressao Crédito-
Prémio do IPI se explique por esse fato, a dedugao de um percentual sobre
o valor desse imposto.

A medida adotada pelo Governo Brasileiro foi bem aceita
internamente, sem encontrar qualquer objecio por parte dos paises
signatdrios do GATT®, pois se tratava de prdtica comumente usada no
mercado internacional, com a desoneragio dos produtos manufaturados
dos impostos pagos internamente resumida na frase: 7io se exportam
tributos. Por isso mesmo, a exclusio ou devolucio dos tributos internos nos
produtos manufaturados destinados ao mercado externo nao encontrou
resisténcias.

O Crédito-Prémio do IPI prosseguiria durante 40 (quarenta)
anos. Ao longo desse tempo, passou por mudangas profundas que
modificaram figurino adotado no Decreto-Lei n. 491/69. Por exemplo:
com o advento do Decreto-Lei n. 1.248, de 29/11/1972, o beneficio fiscal
foi estendido a empresa comercial exportadora para o fim especifico da

§ 2° Para os produtos manufaturados cujo imposto tenha aliquota superior a 15% (quinze por
cento), serd este o nivel mdximo o qual recaird o cdlculo do estimulo fiscal de que trata este artigo.

8 Assigla GATT corresponde 4 denominagio inglesa General Agreement on Tariffs and Trade (Acordo
Geral de Tarifas e Comércio). Em suma, visava remover barreiras alfandegdrias e nio alfandegdrias
para o exercicio do livre comércio internacional. Foi sucedido pela OMC (Organiza¢io Mundial
do Comércio), tida como o principal resultado da Rodada Uruguai, com a missdo de supervisionar
e liberalizar o comércio internacional.
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exportagao (trading company).

Dez anos apds sua instituigao, o estimulo fiscal perderia o seu
perfil inicial para estabelecer novos favores aos exportadores de produtos
manufaturados, o que provocou represdlias dos parceiros comerciais,
com a adogdo de medidas restritivas aos produtos brasileiros, inclusive a
imposi¢ao de sobretaxas.

Sobre essas pressoes, escreveu FABRICIO DA SOLLER?, hoje

ilustre Procurador-Geral da Fazenda Nacional:

Em artigo publicado no jornal Folha de Sio Paulo (1995), 0 Deputado
Federal e ex-Ministro Antonio Kandir, assim expds a situagio:

“Formava o niicleo dessa politica (de promogio das exportacées) um
vasto e generoso esquema de subsidios e incentivos fiscais (crédito-

prémio de ICM e de IPL, isengoes no IRPJ etc.) e subsidios crediticios
(tipicamente financiamentos sem incidéncia de correcdo monetdria).

(..)

Externamente, os limites dessa politica comecaram a se explicitar a
medida que, amparadas em normas do GATT, cresciam as pressoes
internacionais contra o subsidio oferecido as exportagies brasileiras (o
aumento da participagio de certos produtos manufaturados do Brasil
em mercados importantes fez crescer o miimero de contenciosos e a
imposigdo de sobretaxas).”

A mesma conclusio do Deputado Kandir pode ser encontrada no
Relatério do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
chamado As politicas industrial e de comércio exterior do Brasil: rumos
e indefini¢oes” (BONELLI, VEIGA E BRITO, 1997, p. 1), onde estd
dito que “pressoes do GATT e de alguns parceiros comerciais do Brasil”
Jforam responsdveis pela gradual desativagdo da politica de incentivos
a exportagio, da qual o crédito-prémio do IPI era wum dos principais
elementos.

? “O Crédito-Prémio do IPI: um caddver insepulto”, Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,
Teresina, ano 14, n. 2.249, 28 ago 2009. Disponivel em https://jus.com.br/artigos/13405Acesso
em 16.11.2018.
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As pressoes internacionais levaram o Governo Brasileiro a
adotar medidas restritivas ao beneficio fiscal para melhorar a imagem
do Pais junto ao GATT e aos parceiros comerciais e diminuir conflitos.
Ao mesmo tempo, tomou providéncias que atendiam as reivindicagoes
tendo em vista as dificuldades dos exportadores de manufaturados.
A primeira dessas medidas foi tomada com a extin¢ao do incentivo prevista
no Decreto-Lei n. 1.658, de 24 de janeiro de 1979, com a seguinte ementa:
Extingue o estimulo fiscal de que trata o artigo 1° do Decreto-Lei n. 491, de 5
de marco de 1969, determinando-se a redugao paulatina do estimulo fiscal
até a sua extingio prevista para 30 de junho de 1983.

Todavia, no final de 1979 foi editado o Decreto-Lei n. 1.722, de
3 de dezembro, que anunciava em sua ementa: Alrera a forma de utilizacdo
de estimulos fiscais as exportacoes de manufaturados e dd outras providéncias.
O art. 1° refere-se aos estimulos fiscais previstos nos arts. 1° e 5° do Decreto-
Lei n. 491, de 5 de margo de 1969. O art. 2° disciplina as medidas punitivas
pela utilizacao indevida dos estimulos fiscais: devolu¢ao do valor recebido,
acrescido de corre¢io monetdria, juros e multa de 50% sobre o valor
corrigido. A punicdo, entretanto, poderia ser dispensada, na forma dos §§
10 e 2°. No entanto, com o art. 3° deste diploma legal modifica a norma
sobre a vigéncia do estimulo fiscal (§ 2° do art. 1° do DL n. 1.658/79) que
passa a vigorar com a seguinte redacao: “O estimulo serd reduzido de vinte
por cento em 1980, vinte por cento em 1981, vinte por cento em 1982 e de dez
por cento até 30 de junho de 1983, de acordo com ato do Ministro de Estado
da Fazenda”.

Em suma, substituiu-se a expressio inequivoca (extingao do
estimulo fiscal em 30 de junho de 1983), por uma linguagem que daria
margem a dividas, ao ndo se referir diretamente 4 extingio, mas a meras
redugdes do beneficio, na forma sequenciada, cujo total soma a 70%
(setenta por cento). E certo que se poderia concluir pela extingao total do
beneficio, tendo em vista que sofrera a redu¢io gradual de 30% (trinta
por cento) durante o ano de 1979, consoante previa o Decreto-Lei n.
1.658/79. O que justificaria, entio, a necessidade da expedi¢io de um ato
ministerial, se fosse apenas essa a finalidade da norma legal?

As dividas aumentaram quatro dias depois, quando foi editado o
Decreto-Lei n. 1.724, de 7 de dezembro de 1979, autorizando o Ministro
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da Fazenda a awumentar ou reduzir, temporiria ou definitivamente, ou
extinguir os estimulos fiscais de que tratam os artigos. 1° ¢ 5° do Decreto-
Lei n. 491, de 5 de marco de 1969. A evidente inconstitucionalidade foi
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, mas ji contribuira para
causar hesitagoes,'® pois o julgamento s6 foi proferido em 14 de marco de
2002, e o Acérdao publicado em 14 de margo do ano seguinte, quando a
Constituigao Federal vigente se aproximava dos seus 15 anos. Até entio,
ante a incerteza quanto a decisdo definitiva sobre o tema, multiplicaram-se
as disputas e os processos no Judicidrio.

Com o Decreto-Lei n. 1.894", de 1981, o propésito que animara
a instituicdo do estimulo fiscal modificou-se radicalmente: o produtor-
vendedor deixou de fazer jus ao Crédito-Prémio do IPI, que passou a ficar
restrito s empresas exportadoras.

Além disso, o Ministro da Fazenda, entre os anos 1982 a 1985,
autorizado pela delegagio de poderes concedida por esse diploma legal,
emitiu diversas Portarias sobre a matéria. No ano de 1983, foram baixadas
as Portarias de ntimeros 161, 264, 267 e 294; em 1984, as de niimeros 5,
6,9, 50, 84, 86, 94, 95, 143, 156, 176, e 195; em 1985, a Portaria n. 32.
Destaca-se, entre elas, a Portaria n. 176, de 1984, que, ratificando o que ji
dispusera a Portaria n. 252, de 1982, previu a extingao do crédito-prémio
em 1° de maio de 1985.

10 EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. INCENTIVOS FISCAIS: CREDITO-
PREMIO: SUSPENSAO MEDIANTE PORTARIA. DELEGACAO INCONSTITUCIONAL.
D.L. 491, de 1969, arts. 1° e 5°; D.L. 1.724, de 1979, art. 1°; D.L. 1.894, de 1981, art. 3°, inc. .
C.E/1967. 1. - E inconstitucional o artigo 1° do D.L. 1.724, de 7.12.79, bem assim o inc. I do art.
30 do D.L. 1.894, de 16.12.81, que autorizaram o Ministro de Estado da Fazenda a aumentar ou
reduzir, tempordria ou definitivamente, ou restringir os estimulos fiscais concedidos pelos artigos
1° ¢ 5° do Decreto Lei n. 491, de 05.3.69. Caso em que tem-se delegacao proibida: CF/67, art.
6°. Ademais, matérias reservadas a lei niao podem ser revogadas por ato normativo secunddrio. II. -
R.E. conhecido, porém nio provido (letra b). RE n. 186.623-RS, Rel. Min. Carlos Mério Velloso,
j. 26.11.2001, DJ 12.04.2002.

" Art. 3°. Sio assegurados ao produtor-vendedor, nas operacdes de que trata o artigo 1° deste
Decreto-Lei, os beneficios fiscais concedidos por lei para incentivo & exportagdo, a exce¢io do
previsto no artigo 1° do Decreto-Lei n. 491, de 5 de marco de 1969, ao qual fard jus apenas a
empresa comercial exportadora. (Redagio dada pelo Decreto-Lei n. 1.894, de 1981).
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A poucos meses da promulgacio da vigente Carta Magna, foi
expedido o Decreto-Lei n. 2.413, de 10 de fevereiro de 1988, que, embora
dispusesse sobre a legislagao do imposto de renda, fez expressa referéncia a
normas sobre o crédito-prémio do IPI (Decretos-Lei n. 1.248/72, 1.894/81
e 1.721/79), como observou, em seu voto, o Exmo. Sr. Ministro Ricardo
Lewandowski'%:

Cumpre registrar que, de 1985 até a promulgacio da Constituigio
Federal de 1988, nio se editou mais qualquer norma relativa & vigéncia
do crédito-prémio do IPL. De forma implicita, todavia, o Decreto-Lei
n. 2.413, de 10 de fevereiro de 1988, reconheceu que o incentivo fiscal
manteve-se integro até aquela data...

Mais tarde, a Lei n. 8.402, de 8 de janeiro de 1992, restabeleceu
diversos incentivos fiscais, inclusive os previstos no art. 5° do Decreto-Lei
n. 491/69% e o do art. 1°, I, do Decreto-Lei n. 1.894/81'* (nio incluiu o
estimulo fiscal referido no art. 1°).

5. O INCENTIVO FISCAL NO ADCT

A Constitui¢io Federal de 1988 nao se referiu diretamente ao
Crédito-Prémio do IPI. No entanto, reconheceu a necessidade de estabelecer

'2°O eminente Ministro Relator refere-se ao art. 19, § 19 b do Decreto-Lei n. 2.413/88, que ao
estabelecer uma aliquota especial sobre o lucro de exportagao reportou-se aos artigos 3% ¢ 4° do
Decreto-Lei n. 1.248, de 29 de novembro de 1972, com a redagio dada pelo art. 2° do Decreto-Lei
n. 1.894, de 16 de dezembro de 1981, ¢ pelo art. 3° do Decreto-Lei n. 1.721, de 3 de dezembro de
1979 (exportagio por intermédio de e por empresas comerciais exportadoras). RE n. 577.348/RS, j.
13.08.2009, DJe 26.02.2010. Repercussio Geral.

Acrescente-se que o art. 1°, § 1°, do Decreto-Lei n. 2.413, referira antes, na alinea ‘@, ao art. 1°, do
Decreto-Lei n. 1.158, de 16 de margo de 1971, com a redagio dada pelo art. 1° do Decreto-Lei n.
1.721, de 3 de dezembro de 1979 (exportagio de manufaturados).

13 Art. 5° E assegurada a manutengio e utilizagio do crédito do IPI relativo as matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem efetivamente utilizados na industrializaciao dos
produtos exportados.

" Art. 1° As empresas que exportarem, contra pagamento em moeda estrangeira conversivel,
produtos de fabricacio nacional, adquiridos no mercado interno, fica assegurado:
I - o crédito do imposto sobre produtos industrializados que haja incidido na aquisi¢do dos mesmos;
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melhor disciplina aos incentivos fiscais existentes, deixando expresso no
art. 41 e § 1°, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitrias:

Art.  41. Os Poderes Executivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios reavaliario rodos os
incentivos fiscais de natureza setorial ora em vigor, propondo
aos  Poderes  Legislativos  respectivos — as — medidas  cabiveis.
$ 1° Considerar-se-Go revogados apds dois anos, a partir da data da
promulgagio da Constitui¢do, os incentivos que nio forem confirmados

por lei.

Dado que o estimulo fiscal sobrevivera, seria necessdrio decidir
se era caso de incentivo de natureza setorial ou nio. Em certo momento,
jd nao se discutia se o referido estimulo fora realmente extinto em 30 de
junho de 1983, mas apenas se continuaria a vigorar depois de 5 de outubro
de 1990, dois anos apés a promulgacao da Constituigao Federal de 1988.

6. O CREDITO-PREMIO DO IPI NA JURISPRUDENCIA

A exuberincia de atos normativos sobre a matéria, facilitada
pela rdpida tramitagio interna das propostas para a seguida edi¢io de
decretos-leis e de multiplas portarias emitidas pelo Ministro da Fazenda,
atos administrativos, pareceres de ilustres juristas ensejaram hesitacoes e
duvidas quanto aos temas centrais relativos ao estimulo fiscal, a comegar
pela sua vigéncia.

Permaneceria o prazo extintivo do Crédito-Prémio do IPI
consignado no Decreto-Lei n. 1.658/79 (30 de junho de 1983)? A extin¢ao
se dera em 1° de maio de 1985, como constava na Portaria Ministerial n.
176/84, ratificando a Portaria n. 252/82? Continuaria em vigor ou fora
revogado pela legislacao posterior? O estimulo fiscal ainda continuaria em
vigor?

Com a promulgacio da Constituigdo Federal de 1988, as
divergéncias sobre a interpretagio das normas relativas ao Crédito-Prémio
do IPI prosseguiram. O incentivo fiscal poderia ser considerado sezorial —
e, portanto, fora extinto em 5 de outubro de 1990 — ou continuaria ainda
a vigorar, ou nao:
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7. O CREDITO-PREMIO DO IPI NO STF

As controvérsias sobre o Crédito-Prémio do IPI foram submetidas
a Suprema Corte, cujo Portal registra um total de 43 documentos para a
expressiao de busca “Crédito-Prémio mesmo IPI”", sendo o mais recente
o ARE 1.1255.559 AgR-SP-Siao Paulo, Relator Ministro Alexandre de
Moraes, 12 Turma, julgado em 15.10.2018.

Entre os julgamentos, destaca-se o Recurso Extraordinirio n.
577.348-RS. Ante a sua importincia, impende que seja feita uma sintese.

Uma empresa gaticha impetrou Mandado de Seguranga contra ato
do Delegado da Receita Federal para o fim de reconhecer-se & impetrante o
direito de compensar débitos tributdrios administrados pela Receita Federal
com o Crédito-Prémio auferido no periodo de 1997 a 2002. Denegada a
seguranca na Primeira Instincia houve apelagao para o Tribunal Regional
Federal da 42 Regiao, que negou provimento ao recurso, pois o estimulo
fiscal fora extinto em 30 de junho de 1983. A empresa interpds recurso
especial (REsp 938.235-RS), distribuido ao saudoso Min. Teori Albino
Zavascki, que lhe negou seguimento por meio de decisdo monocritica,
com os fundamentos assim resumidos na ementa:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IPI. CREDITO-
PREMIO. DECRETO-LEI 491/69 (ART. 1°). VIGENCIA. PRAZO.
EXTINCAO.

1.°O crédito-prémio do IPL, previsto no art. 1° do DL 491/69, ndo
se aplica as vendas para o exterior realizadas apds 04.10.90, seja pelo
Jundamento de que o referido beneficio foi extinto em 30.06.83 (por
for¢a do art. 1° do Decreto-Lei 1.658/79, modificado pelo Decreto-Lei
1.722/79), seja pelo fundamento de que foi extinto em 04.10.1990
(por forca do art. 41 ¢ § 1° do ADCT)’ (EREsp 738.689, 14 Se¢io,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em 27.06.07)

2. Recurso especial a que se nega provimento”.

O Agravo Regimental interposto foi negado pela 12 Turma em
votagdo unanime, com esta breve ementa:

15 Acesso em 1°.12.2018, as 10h45m.
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IPI. CREDITO-
PREMIO. DECRETO-LEI 491/69 (ART. 1°). VIGENCIA.
PRAZO. EXTINCAO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

(J. 11.09.2007; D] de 04.10.2007).

No Recurso Extraordindrio, a recorrente argumentou que o art.
41 do ADCT nao abrangera o crédito-prémio do IPI, pois este ndo assumia
a natureza de beneficio setorial, tendo em vista que era dirigido a todo o
segmento econdémico nacional.

O acérdio proferido pela 12 Turma do Superior Tribunal de
Justica deu ensejo ao Recurso Extraordindrio, com Repercussao Geral, que
decidiu sobre a vigéncia do Crédito-Prémio do IPI. O Supremo Tribunal
Federal, pondo fim & controvérsia sobre a qual se manifestaram os mais
ilustres expoentes do Direito Tributdrio Brasileiro, decidiu que o estimulo
fiscal deixara de existir em 5 de outubro de 1990, in litteris:

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS.  CREDITO-PREMIO.  DECRETO-
LEI 491/1969 (ART. 1°). ADCT, ART. 41, § 1°. INCENTIVO
FISCAL DE NATUREZA SETORIAL. NECESSIDADE
DE CONFIRMACAO POR LEI SUPERVENIENTE A
CONSTITUICAO FEDERAL. PRAZO DE DOIS ANOS.
EXTINCAO DO BENEFICIO. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

1 - O crédito-prémio de IPI constitui um incentivo fiscal de natureza
setorial de que trata o do art. 41, caput, do Ato das Disposicies
Transitrias da Constituicdo.

II - Como o crédito-prémio de IPI ndo foi confirmado por lei
superveniente no prazo de dois anos, apds a publicagio da Constituicio
Federal de 1988, sequndo dispoe o § 1° do art. 41 do ADCT, deixou
ele de existir.

III - O incentivo fiscal instituido pelo art. 1° do Decreto-Lei 491,
de 5 de marco de 1969, deixou de vigorar em 5 de outubro de
1990, por forca do disposto no § 1° do art. 41 do Ato de Disposigies
Constitucionais Transitérias da Constituicio Federal de 1988, tendo
em vista sua natureza setorial.
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1V - Recurso conbecido e desprovido.

(RE com Repercussio Geral, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, j.
em 13 de agosto de 2009 (D]e de 26.02.2010).

O julgamento do Recurso Extraordindrio com Repercussio
Geral teve imediato impacto na interpretagao do art. 41 e § 1° do ADCT,
marcando o ponto final para o estimulo fiscal do Crédito-Prémio do
IP], instituido pelo art. 1° do Decreto-Lei n. 491, de 5 marco de 1969,
qual seja: dia 5 de outubro de 1990. Era o fim de uma longa polémica
envolvendo empresas exportadoras, com a apresenta¢io de indmeros
estudos e pareceres dos mais brilhantes juristas brasileiros, alguns reunidos
sob o formato de livro. Do outro lado, brilhantes jovens integrantes da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, com estudos e levantamentos de
dados em renhida luta na defesa dos interesses da Uniio.

8.NO STJ

O Portal do STJ demonstra o extraordindrio niumero de feitos ali
chegados sobre o Crédito-Prémio do IPI: 4 Recursos Especiais, julgados
sob o rito dos Recursos Repetitivos; 543 Acérdaos e 4.325 Decisdes
Monocriticas!

A sintese do entendimento sobre essa matéria foi bem exposta
na ementa do REsp n. 1.129.971-BA, Relator, Ministro Mauro Campbell
Marques, julgado pela 12 Se¢iao como Recurso Repetitivo, nos termos do
art. 543-C, do Cédigo de Processo Civil entao vigente:

Primeira Orienta¢io

Relativamente ao prazo de vigéncia do estimulo fiscal previsto no
art. 1° do DL 491/69 (crédito-prémio de IPI), trés orientagées foram
defendidas na Secdo. A primeira, no sentido de que o referido beneficio
Jfoi extinto em 30.06.83, por for¢a do art. 1° do Decreto-Lei 1.658/79,
modificado pelo Decreto-Lei 1.722/79.

Entendeu-se que tal dispositivo, que estabeleceu prazo para a extingio
do beneficio, nio foi revogado por norma posterior e nem foi atingido
pela declaracio de inconstitucionalidade, reconbecida pelo STE do art.
1°do DL 1.724/79 e do art. 3° do DL 1.894/81, na parte em que
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conferiram ao Ministro da Fazenda poderes para alterar as condicoes e

0 prazo de vigéncia do incentivo fiscal.
Segunda Orientagao

A sequnda orientagdo sustenta que o art. 1° do DL 491/69 continua
em vigor, subsistindo incélume o beneficio fiscal nele previsto.
Entendeu-se que tal incentivo, previsto para ser extinto em 30.06.83,
Jfoi restaurado sem prazo determinado pelo DL 1.894/81, e que, por
ndo se caracterizar como incentivo de natureza setorial, néo foi atingido
pela norma de extingdo do art. 41, § 1° do ADCT.

Terceira Orientacao

A terceira orientagio é no sentido de que o beneficio fiscal foi extinto em
04.10.1990, por for¢a do art. 41 ¢ § 1° do ADCT, segundo os quais
“os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios reavaliario todos os incentivos fiscais de natureza setorial
ora em vigor, propondo aos Poderes Legislativos respectivos as medidas
cabiveis”, sendo que “considerar-se-do revogados apds dois anos, a partir
da data da promulgagio da Constituicdo, os incentivos fiscais que néo
Jforem confirmados por lei”.

Entendeu-se que a Lei 8.402/92, destinada a restabelecer incentivos
[iscais, confirmou, entre vdrios outros, o beneficio do art. 5° do Decrero-
Lei 491/69, mas néo o do seu artigo 1°. Assim, tratando-se de incentivo
de natureza setorial (jd que beneficia apenas o setor exportador e apenas
determinados produtos de exportagio) e ndo tendo sido confirmado
por lei, o crédito-prémio em questiio extinguiu-se no prazo previsto no
ADCT.

Prevaléncia do entendimento no Supremo Tribunal Federal e no
Superior Tribunal de Justica no sentido de que o crédito-prémio do
IPI, previsto no art. 1° do DL 491/69, ndo se aplica as vendas para o
exterior realizadas apds 04.10.90. Precedente no STF com repercussio
geral: RE n. 577.348-5/RS, Tribunal Pleno, Relator Min. Ricardo
Lewandowski, julgado em 13.8.2009. Precedentes no STJ: REsp n.
652.379-RS, Primeira Segio, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado
em 8 de margo de 2006; EREsp n. 396.836-RS, Primeira Secio, Rel.
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Min. Teori Albino Zavascki, Rel. para o acérdio Min. Castro Meira,
julgado em 8 de marco de 2006; EREsp n. 738.689-PR, Primeira
Secdo, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em 27 de junho de
2007.

9. OUTROS ASPECTOS JURIDICOS. CONCLUSAO

A decisao sobre o prazo prescricional foi incluida no julgamento
do REsp n. 1.129.971-BA, acima referido, esclarecendo-se que a matéria
fora pacificada na jurisprudéncia da 12 Segao do eg. STJ que decidira pelo
prazo quinquenal previsto no art. 1° do Decreto-Lei n. 20.910, in verbis:

8. O prazo prescricional das agoes que visam ao recebimento do crédito-
prémio do IPL, nos termos do art. 1° do Decreto 20.910/32, é de cinco
anos. Precedentes: EREsp n. 670.122-PR, Primeira Secdo, Rel.
Min. Castro Meira, julgado em 10 de setembro de 2008; AgRg
Nos EREsp n. 1.039.822-MG, Primeira Secdo, Rel. Min. Humberto
Martins, julgado em 24 de setembro de 2008.

Outros aspectos do Crédito-Prémio do IPI continuaram a ser
levados a julgamento ainda no ano de 2018, a exemplo dos seguintes:
a impossibilidade de sucessao processual no caso de cessao do Crédito-
Prémio do IPI (EREsp n. 1.390.228/RS, Rel. Min. Gurgel de Faria); a
necessidade de liquidagao por artigos no ressarcimento do Crédito-Prémio
do IPI (Aglnt no REsp 1.532.749/DE Rel. Min. Og Fernandes); a
impossibilidade de aplicagao da Sumula n. 461/STJ ao Crédito-Prémio do
IPI (REsp 725.648/RS, Rel. Min. Herman Benjamin).

' No ano de 2018, até novembro, 10 Acérdios sobre o Crédito-Prémio do IPI foram julgados

e publicados: 1. EREsp 1.390.228-RS, Rel. Min. Gurgel de Faria, 12 Secio, j. 26.09.2018,
DJe 25.10.2018; 2. EDcl no REsp 1.725.648-RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 22 Turma,
j. 04.09.2018, DJe 20.11.2018; 3. Aglnt no REsp 1.691.214-RS, 22 Turma, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 23.08.2018; 4. Aglnt no AREsp 1.256.581-SP, Rel. Min. Assusete
Magalhaes, 22 Turma, j. 23.08.2018, DJe 03.09.2018; 5. Aglnt no REsp 1.532.749-DE Og
Fernandes, 22 Turma, j. 21.06.2018, DJe 27.06.2018; 6. Aglnt no REsp 1.706.501-ES, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, j. 24.04.2018, DJe 03.05.2018; 7. REsp 1.725.648, Rel. Min. Herman
Benjamin, 22 Turma, j. 17.04.2018, DJe 23.05.2018; 8. EDcl no AgRg no REsp 1.065.794-DE,
12 Turma, j. 10.04.2018, DJe 26.04.2018; 9. EDcl no AgRg no REsp 1.283.364-DEF, Rel. Min.
Assusete Magalhaes, 22 Turma, j. 21.03.2018, DJe 27.03.2018; 10. Aglnt no REsp 1.622.583-SP,
Rel. Min. Francisco Falcio, j. 20.03.2018, DJe 26.03.2018.
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Como exposto inicialmente, hoje em dia os estimulos as
exportagdes passaram a merecer énfase especial, com as exoneracoes de
impostos (IPI e ICMS) e das Contribuigoes Sociais e de Intervencio
no Dominio Econémico (Programa de Integracio Social e o Programa
de Formagao do Servidor Pablico — PIS/PASEP e a Contribui¢io para o
Financiamento da Seguridade Social (art. 149, § 2°, I, da Constituicio
Federal, na redagao da EC n. 33, de 2001.

Ademais, a reinstitui¢io do programa REINTEGRA, pela Lei
n. 13.043, de 13.11.2014, regulamentado pelo Decreto n. 8.415, de
27.02.2015, deu nova vida ao propésito inicial do Governo Brasileiro,
com o objetivo de incentivar as exportagdes por meio da devolugao total
ou parcial dos tributos incidentes sobre os bens exportados.

Mesmo antes, o Decreto-Lei n. 37, de 1966, havia instituido
o Regime Aduaneiro Especial de Drawback'” (art. 78), admitindo a
suspensao, isengao ou restituigao de tributos incidentes sobre a importagio,
quando vinculada a posterior exportacio. Esse Regime Aduaneiro
Especial foi ampliado pela Lei n. 11.945, de 2009, que passou a permitir
a aquisi¢do no mercado interno ou a importagio de mercadoria para
emprego ou consumo na industrializa¢ao de produto a ser exportado, com
a suspensio do Imposto de Importagio (II), do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), da Contribuigio para o PIS/PASEP, da Contribui¢io
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), da Contribui¢ao
para o PIS/PASEP-Importagio e da COFINS-Importagao (arts. 12 a 14).

Sem duvida, a nova face assumida pelo Governo Federal para o
incentivo as exportagdes de produtos industrializados vem contribuindo
para modificar a imagem do Brasil que, muitas vezes, foi visto pelas grandes
poténcias como mero exportador de produtos primdrios, a exemplo do
café, aglcar, minérios, sal, algodao, etc. Coisa do passado. Hoje nossa

17" “Chama-se drawback a faculdade de o importador obter a devolucio dos direitos alfandegdrios

pagos pela matéria-prima quando a reexporta, ja transformada em artigos industrializados”.
BALEEIRO, Aliomar. Uma Introdugio & Ciéncia das Finangas. 19* edigio atualizada por Hugo de
Brito Machado Segundo. Rio de Janeiro: Editora GEN-Forense. 2015, p. 394.
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economia tem outro perfil. E para isso, sem divida, as discussoes sobre o
Crédito-Prémio do IPI contribuiram para o aperfeicoamento do sistema
tributdrio em relacio ao comércio exterior.
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