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1. INTRODUCAO

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) é uma estrutura nova
no contexto do Poder Judicidrio nacional. Ele foi criado com o objetivo
de efetivar um controle administrativo e financeiro de todos os érgaos
jurisdicionais do Brasil, sem distingdo de ramo (justica especializada
trabalhista ou militar) ou de dependéncia (federal, estadual ou distrital). A
sua criagdo decorre da aprovagao da Emenda Constitucional n. 45/2004,
conhecida como Emenda da Reforma do Judicidrio; essa ¢ uma origem
juridico-normativa. Todavia, a sua criagdo estd diretamente relacionada a
um movimento mundial de reorganizacio dos 6rgaos judiciais em dezenas
de paises. O movimento mundial pela reforma do Poder Judicidrio continua
em a¢ao ao redor do mundo. Ele se relaciona com a percep¢ao que emergiu
nas democracias ocidentais, no final do século passado, acerca da necessidade
de um sistema juridico bem ordenado e coerente para possibilitar — ou
para garantir — o desenvolvimento social e econdmico. O presente artigo
parte dessa ideia primeira — a importancia de um ordenamento juridico

* Corregedor Nacional de Justica.
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moderno para o desenvolvimento — para demonstrar que existe uma
correlacio necessdria entre ela e a existéncia de uma organizagao judicidria
eficiente. Por outro prisma, é possivel considerar que, sem um Poder
Judicidrio eficiente e ordenado, diminuirao as chances de desenvolvimento
social e econdmico de um pais. Uma das facetas desse movimento mundial
de reforma do Poder Judicidrio é a expansio da experiéncia francesa,
italiana, portuguesa e espanhola de criagio de conselhos da magistratura
para garantir a supervisao administrativa e a independéncia dos judicidrios
nacionais. Como descreve Herbert Cornelio Pieter de Bruyn Junior:

Atualmente, os Conselhos estio presentes em vdrios paises do
mundo, onde comecaram a se disseminar na década de 1960, com a
funcio precipua de garantir a independéncia do Judicidrio. Amitde,
atuam, ainda, como érgios de planejamento, gestao e controle
disciplinar, bem como, as vezes, de selecio de magistrados. Na
Europa, onde em geral o Conselho ¢ considerado como evolugio
ao sistema de freios e contrapesos, hd dois modelos: (i) o latino-
europeu, no qual predominam os lagos com o Executivo (sistema
francés, italiano, etc.); (ii) o nérdico-europeu, surgido na Suécia em
1975, que formula o projeto de orcamento do Judicidrio e cuida de
sua distribui¢do entre os diversos ramos, coordena toda a politica
de custeio e investimentos, gerencia os recursos humanos, fisicos
e logisticos: além de se encarregar do recrutamento e treinamento
dos juizes. E seu plendrio que faz, ainda, a distribuicao dos recursos,
do balango anual e justificativa de gastos. E seguido, também,
pela Dinamarca. Na América Latina, o processo de reforma do
Judicidrio, com o objetivo de aprimorar a administracio da Justica
e possibilitar ampliacdo ao seu acesso, bem como a simplificacio
de procedimentos, teve o apoio do Banco Mundial, a despeito
das criticas de que, em regra, neste continente, os Judicidrios nio
dependem do Ministério da Justica, diversamente da Europa. A esse
respeito, ¢ de relevo citar o Documento Técnico n. 319, do Banco
Mundial, o qual prescrevia a reforma do Judicidrio pela adogio:
(i) de um 6rgao de controle externo; (i) de meios alternativos
de solugio de conflitos; (iii) da prevaléncia da jurisprudéncia dos
érgaos de ctpula. Nessa parte do hemisfério, além do Brasil, pode-
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se citar a constituicdo de Conselhos, entre outros, na Argentina
(1994), na Colémbia (desde 1886, reformado na Constituicao de
1991), no Peru e no México (1994)*.

Outros autores demonstraram esse processo de construgio de
conselhos nacionais e estaduais de supervisao do Poder Judicidrio na América
Latina e na Europa, como Charles Pessanha’. Ainda, Alexandre Veronese
e Eduardo Manuel Val identificaram, em artigo publicado em 2008, a
formacio de conselhos na Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Col6mbia,
Costa Rica, Equador, México, Panamd, Paraguai, Peru e Venezuela’. Os
autores, ainda, comparam as competéncias dos conselhos da Argentina
e do Brasil para concluir que as diferengas institucionais entre eles estao
relacionadas com as distintas culturas judicidrias e juridicos dos dois
paises. Assim, o dilema dos dois paises é o mesmo: garantir independéncia
judicial. Contudo, as férmulas podem ser diferentes, em razao da histéria
politica de cada pais. Nesse sentido, cabe entender que a necessidade de
formar conselhos de supervisao gerencial do Poder Judicidrio se relaciona
com a busca de uma maior independéncia e eficiéncia. Esse é o tema do
presente artigo.

O artigo possui trés partes. A primeira parte trata da necessidade
de fixar um sistema juridico ordenado e coerente para que o direito possa
ser compreendido e, assim, vivido por todos os cidadios. Esse é um
imperativo moderno do direito. As normas juridicas precisam ser portadas
— e sentidas, vividas — pelos cidadaos para que o direito possa existir em sua
plenitude. A segunda parte reavalia um debate muito importante acerca
de uma pergunta bem antiga: como ¢ possivel fazer os direitos subjetivos

! PIETER DE BRUYN JUNIOR, Herbert Cornelio. A separacdo dos poderes e o Conselho
Nacional de Justi¢a: uma andlise da independéncia do judicidrio em face do CNJ. Direito Federal:

revista da AJUFE, ano 30, n. 96, p. 383-426, 2017, p. 403-404.

2 PESSANHA, Charles. A experiéncia dos conselhos de magistratura ibero-americanos: uma anilise.
In: IX Encontro da Associagdo Brasileira de Ciéncia Politica, 4-7 ago. 2014, Anais Eletronicos do
IX Encontro da Associagao Brasileira de Ciéncia Politica. Belo Horizonte: ABCP, 2014.

> VERONESE, Alexandre; VAL, Eduardo Manuel. Notas comparativas acerca dos conselhos
nacionais de justi¢a do Brasil e da Argentina. Revista Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 14, n. 1,
p. 7-21, 2008.
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se tornarem realidade? E evidente que a existéncia de boas leis é um passo
relevante para tanto. Mesmo assim, ¢ evidente que a existéncia de um
aparato judicial, bem organizado e eficiente, mostra-se necessdrio para a
concretiza¢io de direitos. Por fim, a terceira parte apresenta o conceito
de constituicao constitutiva de direitos. Esse conceito serd trazido da obra
recente de Gunther Teubner, cujos esfor¢os intelectuais recentes tém se
dedicado a compreensido de um constitucionalismo global. A passagem
por esses trés temas — sistema normativo claro, efetividade jurisdicional,
constitucionalismo em prol da expansio de direitos — servird para justificar
a missio do Conselho Nacional de Justica do Brasil, no escopo da inter-
pretagdo de uma consolidagio da Constituicao Federal de 1988 nesses 30
anos. A conclusio do trabalho evidenciard que o Conselho Nacional de
Justica é um exemplo de uma reforma gerencial em prol da efetividade do
direito — por um lado — e da afirmacao continuada do Estado de Direito
no Brasil — por outro.

2. A NECESSIDADE DE ORDENAR A VIDA SOCIAL E ECONOMICA
COM ATENCAO A JUSTICA

Qual a influéncia de um sistema juridico em relagio ao
desenvolvimento social e econdmico de um pais? Essa pergunta estd na base
da reflexao de um dos fundadores da sociologia moderna: Max Weber. Esse
autor alemao nos legou obras cldssicas sobre a compreensao da vida social
e pode ser considerado, também, como um dos fundadores da sociologia
do direito. Em sua obra magna — “Economia e Sociedade: esbo¢o de uma
sociologia compreensiva’ —, Max Weber redigiu um capitulo especifico
para tratar da sociologia do direito?. A sua teoria de classificagio dos
sistemas juridicos ¢ dirigida a produgao da resposta tedrica a pergunta que
inicia esse pardgrafo. Max Weber se formou em direito pela Universidade
de Heidelberg, tendo dedicado largos estudos ao estudo da economia e da
histéria. A sua tese de doutoramento tratou do sistema agrrio romano,
indicando claramente que o objetivo de sua futura sociologia seria langar
as bases para a formulagio de uma teoria da sociedade moderna que
considerasse o direito como um elemento central para a vida social.

4 WEBER, Max. Economia e sociedade, v. 2. Brasilia: Editora da UnB, 1999.
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Portanto, ao se seguir a trajetéria e o diagnéstico de Max Weber, é
possivel indicar que o direito configura um elemento central para que haja
o desenvolvimento econémico e social de uma nagao. Um sistema juridico
claro e coerente se apresenta como um imperativo para que os cidadaos
possam estabelecer, entre si, relagoes juridicas seguras e previsiveis. Esse
ponto de vista ndo se refere apenas a teoria da sociedade. Ele acabou por
influenciar diversas agdes que foram empreendidas por vdrios governos ao
redor do mundo em prol de reformar sistemas judicidrios. Um bom exemplo
¢ uma pesquisa publicada em 1999 pelo Banco Mundial, na qual eram
analisados vdrios indicadores de performance judicial em diversos paises’.
O objetivo da pesquisa era avaliar os paises em razao das reformas judiciais
que estavam sendo empreendidas, bem como daquelas que estavam sendo
projetadas. Essa pesquisa foi realizada com base em estudos e diagnésticos
anteriores, que foram realizados pelo mesmo Banco Mundial®. Ao voltar,
portanto, para os anos 90 do século passado, tem-se um claro de que o
sistema juridico e o Poder Judicidrio eram vistos — ao redor do mundo —
como elementos cruciais.

A questdo primeira, contudo, estd relacionada com a existéncia
de um sistema juridico, no sentido cléssico da palavra, ou seja, normas
juridicas organizadas e claras para permitir a realizagao de préticas sociais e
econdmicas com o mdximo de seguranga juridica. Nao somente empresas
e investidores teriam interesse na existéncia de normas juridicas confidveis.
As préprias sociedades nacionais também demandavam a existéncia — ou
melhoria — de um Estado de Direito. Os paises do Leste Europeu haviam
sido libertos recentemente de processos ditatoriais, com o colapso da Unido
Soviética, e precisavam reorganizar os seus sistemas jurl’dicos nacionais em
bases liberais. Em nosso caso, na América Latina, vérios paises estavam
caminhando para uma redemocratiza¢io e, assim, precisavam melhorar

-

os seus sistemas judicidrios. E a partir dessa compreensio que se pode

> DAKOLIAS, Maria. Court performance around the world: a comparative perspective.
Washington, DC: World Bank, 1999 (World Bank technical papers, 430).

¢ DAKOLIAS, Maria. The judicial sector in Latin America and the Caribbean: elements of
reform. Washington, DC: World Bank, 1996 (World Bank technical papers, 319).
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observar, ao redor do mundo, um processo global de reforma juridica e do
Poder Judicidrio.

E evidente que a reforma do sistema juridico estava relacionada
com a prépria reforma do Estado. Em sentido mais amplo, o sistema
juridico é uma peca angular do Estado. No caso do Brasil, esse processo
de reforma do direito pode ser visto — hoje — como uma marcha pela
reformulagio de vdrias dreas. Assim como a codificagio havia sido um
processo necessdrio e importante na modernizagio dos paises no século
XIX?, a reforma do direito — e ainda é — relevante no século XX e XXI.
No caso do Brasil, isso é evidenciado pela sangio e vigéncia de um novo
Cédigo Civil (2002), de um novo Cédigo de Processo Civil (2015) e de
uma reforma da antiga Lei de Introdu¢io ao Cédigo Civil, renomeada
para Lei de Introdu¢io as Normas do Direito Brasileiro (2018). Além
dessas mudangas, ocorreram diversas alteragoes em outras leis e c6digos em
prol da atualizagio do direito brasileiro. Assim, o direito — e isso é muito
perceptivel nos paises da tradu¢ao romano-germénica — nao é modificado
apenas para acolher novas dreas que necessitam de regulagio juridica. Ele
¢, também, modificado para atualizar o sistema juridico em sintonia com
o mundo.

A reformulac¢io do ponto de vista estatutdrio, ou seja, a partir
da aprovagio pelo parlamento e da sancio pela presidéncia de novas
normas juridicas, ¢ muito relevante. Contudo, a atualizacio do direito se
d4, também, pelo seu uso social, bem como pela interpretagao judicial.
E evidente que os pafses de tradi¢io romano-germénica tém sido
influenciados pela 16gica dos precedentes judiciais®. Essa incorporagao de
culturas juridicas ¢ um fend6meno que foi diagnosticado por Luiz Werneck

7 NEVES, Marcelo. Ideias em outro lugar? Constituigio liberal e codificagao do direito privado
na virada do século XIX para o século XX no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sio
Paulo, v. 30, n. 88, p. 5-27, 2015; VERONESE, Alexandre. Entre os dispositivos conceituais e a
gramdtica: o direito e a politica na formagio do Cédigo Civil de 1916. Revista Escritos, Rio de
Janeiro, n. 6, p. 297-338, 2012.

8 CARVALHO NETO, Tarcisio Vieira de. A crescente importincia da jurisprudéncia em matéria
eleitoral. In: T'talo Fioravanti Sabo Mendes (org.). O direito em precedentes judiciais. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 205-220.
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Vianna, ao indicar que os magistrados brasileiros estavam sintonizados
com as transformagoes mundiais em marcha nas democracias ocidentais
avangadas. A ressignificagio de um conceito de direito que incorpora
valores de justica — denominada pelo autor citado como “positivagao do
direito natural” — em seu seio é uma clara evidéncia desse didlogo entre as
culturas juridicas ocidentais’.

Em suma, a atualizagio e a melhoria no direito objetivo sio
elementos claramente importantes para a configuracio contemporanea do
Estado de Direito. Nao ¢, entretanto, a tUnica providéncia necessdria. Para
que o sistema juridico — entendido como o direito objetivo — possa ser
eficaz, ele requer atenc¢do gerencial para ser eficiente. O Estado de Direito,
portanto, requer eficiéncia, como serd descrito na préxima segao.

3. JUDICIARIO EFICIENTE E DIREITOS GARANTIDOS

Um dos problemas mais agudos no que se refere a expansao dos
direitos estd adstrito aos meios de garantia e de frui¢do. Esse problema
pode ser visualizado nos conflitos que, por vezes, opdem o Poder Judicidrio
ao Poder Executivo. E certo que a fungio primeira do Poder Executivo
estd dirigida a gestdo da mdquina administrativa que, no caso do regime
federativo do Brasil, envolve a entrega de diversos direitos aos cidadaos.
H4 dois exemplos que demonstram a necessidade de agio coordenada
entre o Poder Executivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios. O primeiro exemplo é o Sistema Unico de Satide, que envolve
agoes diretas dos trés niveis de administracdo. A Unido gerencia hospitais
tanto quanto os Estados, o Distrito Federal e o municipio também
o fazem. Ainda, a Unido supervisiona a oferta de servigos de sadde por
particulares, bem como fiscaliza e regula os planos de satide. No caso da
oferta direta, existe uma parti¢do de especialidades entre os vérios entes
federativos. Assim, além de complexo, o provimento do direito a sadde
¢ cooperativo. Para que ele seja eficiente, faz-se necessiria a colaboragio
entre os diversos niveis de administracio, bem como uma clara atuagao

? VIANNA, Luiz Werneck. Poder Judicidrio, ‘positivagio’ do direito natural e histéria. Revista
Estudos Histéricos, v. 9, n. 18, p. 263-282, 1996.
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regulatéria do sistema privado. O segundo exemplo ¢ a educacio. A Uniao
oferta servicos educacionais nos quatro niveis: educagio fundamental,
ensino médio, ensino superior e estudos de pds-graduacio. Todavia, hd
Estados da Federagao que assim também procedem. E existem municipios
que sio instituidores de entidades de educagio superior ditas comunitdrias,
ou seja, que atuam na oferta do ensino superior. Além disso, existe uma
ampla rede de entidades educacionais privadas, com ou sem fins lucrativos,
que oferecem variados niveis de educagdo. Assim como na saide, sobressaird
nessa andlise a necessidade de cooperagio.

Para que possamos — do ponto de vista de um pais to grande
e complexo como o Brasil — postular eficiéncia, é imperativo que haja
cooperacio. A boa cooperagio otimiza recursos e facilita a circulagio de
informagao entre os diferentes componentes do sistema em questao. Dessa
forma, as experiéncias exitosas podem ser compartilhadas, assim como ¢é
possivel que os bons padroes de gestio sejam melhorados e racionalizados. E
claro que a complexidade continua a ser um trago marcante desses sistemas
de oferta de servicos publicos. Esse elemento jd havia sido indicado por
Boaventura de Sousa Santos, ao estudar o Poder Judicidrio portugués e

definir que:

A emergéncia nesse perfodo, sobretudo na 4rea econdmica, de uma
legalidade negociada assente em normas programdticas, contratos-
programa, cldusulas gerais e conceitos indeterminados, originou
o surgimento de litigios altamente complexos, mobilizando
conhecimentos técnicos sofisticados, tanto no dominio do direito,

como no dominio da economia e da ciéncia e tecnologia'®.

Contudo, é possivel que a complexidade passe a ser um elemento
inerente do sistema juridico, sem se transformar em um obstdculo para o
desenvolvimento, uma vez que existem meios gerenciais para lidar com ela.
A constru¢io do Conselho Nacional de Justica foi — e tem sido — um meio

10 SANTOS, Boaventura de Sousa; MARQUES, Maria Manuel Leitao; PEDROSO, Jodo. Os
tribunais nas sociedades contemporineas. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sio Paulo, v.
30, n. 88, p. 5-27, 2015.
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para lidar com essa complexidade, no caso brasileiro. O Conselho veio
exatamente para produzir um 6rgao nacional de controle administrativo,
supervisao e planejamento judicidrio''. A peculiaridade do Poder Judicidrio
do Brasil ¢ a existéncia de vérios ramos especializados de justica, que sdo
6rgaos da Unido, em paralelo com vérios judicidrios estaduais. A tendéncia
histérica foi a constru¢do de sistemas judicidrios estaduais que continham
muitas peculiaridades e que nao estavam integrados. O Conselho Nacional
de Justiga veio a se consolidar como um ponto de encontro entre os varios
sistemas estaduais e os vdrios sistemas federais.

4. EM PROL DE ACLARAR A FUNGCAO CONSTITUTIVA DE DIREITOS
DA CONSTITUICAO

A teoria dos sistemas possui Niklas Luhmann como uma
incontorndvel referéncia em relagio & compreensio teérica do direito
moderno'?. Esse autor pode ser considerado como um continuador distante
de uma evolucio da sociologia do direito iniciada por Max Weber. A obra
de Niklas Luhmann foi influenciada, como toda a sociologia do Século
XX, por Talcott Parsons, o qual, por conseguinte, apesar de ser norte-
americano, realizou seus estudos de doutoramento na Universidade de
Heidelberg, na Alemanha. A Universidade de Heidelberg foi a instituicio
germanica na qual Max Weber lecionou por décadas. Naquela instituigao,
as obras dele figuravam como referéncias obrigatdrias para os estudantes
das dreas de humanidades. A teoria de Niklas Luhmann possui uma
singularidade analitica, que ¢ o seu rigor conceitual, tendo influenciado
diversos pensadores contemporaneos da drea de direito. Entre esses, vale

' AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado de. O CNJ e o planejamento do Judicidrio. In: MENDES,
Gilmar Ferreira (coord.); SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins (coord.); MARRAFON, Marco
Aurélio (coord.). Conselho Nacional de Justiga: fundamentos, processo e gestio. Sio Paulo:
Editora Saraiva, 2016, p. 295-316; AMORIM, José Roberto Neves. O papel do CNJ na gestao dos
interesses do Judicidrio. In: LEWANDOWSKI, Ricardo (org.); NALINI, José Renato. O Conselho
Nacional de Justi¢a e sua atua¢do como érgao do Poder Judicidrio: homenagem aos 10 anos do
CNJ. Sio Paulo: Quartier Latin, 2015, p. 107-114.

> RODRIGUES, Léo Peixoto; NEVES, Fabricio Monteiro. A sociologia de Niklas Luhmann.
Petrépolis: Editora Vozes, 2017.
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destacar um trabalho recente de Gunther Teubner, por meio do qual o
autor busca compreender o tema da emergéncia do constitucionalismo

global.

Ao utilizar a teoria dos sistemas, os tedricos buscam isolar trechos
das sociedades modernas para poder fundamentar os empreendimentos
analiticos. Assim, ¢é localizada a crescente especializagao dos subsistemas
sociais, bem como as interagoes que existem entre eles, seja pela identificacao
de estruturas, seja pela definicio de fungdes. Assim é que Gunther
Teubner descreve o aparecimento de fungdes constitutivas nos sistemas
constitucionais. Ela é a fun¢io por meio da qual os sistemas constitucionais
servem como base para a estruturagao de si mesmas e do préoprio sistema
juridico. Elas servem, também, como elemento para influéncia em outros
sistemas sociais. Podemos identificar que as constitui¢bes modernas — e a
sua interpreta¢io, também, por 6bvio — tém a tendéncia de definir direitos
subjetivos aos cidadaos, identificados esses como a base das interagdes
sociais, em sintonia com uma escala global de fixacao. Vale conferir a
defini¢ao do autor que evidencia a relagio de marcos locais — nacionais,
por exemplo — e uma emergente constitui¢ao global:

As outras constituicoes setoriais — a constituicio da economia,
ciéncia, midia e sistema de satide — realizam a funcio constitutiva
paralela, designadamente, de assegurar a autonomia do seu
meio especifico, contemporaneamente, em escala global. Cada
constitui¢do parcial faz uso de regras constitutivas para regular a
abstragio de meios comunicacionais homogéneos — poder, dinheiro,
direito, conhecimento — como um construtor social inserido num

sistema funcional globalmente constituido®.

O ponto de vista do autor pode, inclusive, ser ampliado para
identificar a formag¢io de uma base juridica mais ampla de direitos
subjetivos. Tais direitos subjetivos nio sao previstos, necessariamente, na
obra constitucional primdria. Ao contrédrio, eles decorrem da evolu¢io

¥ TEUBNER, Gunther. Constitutional fragments: societal constitutionalism and
globalization. Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 75-76.
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constitucional que acompanha a histéria dos vérios paises. Se dirigirmos o
nosso olhar aos Estados Unidos da América, veremos que a Constitui¢ao
dos Estados Unidos da América de 1787-1788 foi precedida pela
Declaragao de Direitos da Virginia, de 1776, por meio da qual foram
reconhecidos diversos direitos civis e politicos. Em 1791, houve, ainda, a
ratificacio das dez emendas a Constitui¢io original, que é denominada de
Carta de Direitos dos Estados Unidos. O direito a liberdade de expressao
e de imprensa, por exemplo, decorre da Primeira Emenda. O direito ao
devido processo legal foi fixado pela Quarta Emenda. O processo de
evolu¢io constitucional, nos Estados Unidos da América, contudo, nao
foi interrompido pela produgio de textos pelo Congresso. Ao contrério, a
interpretagao de casos da Suprema Corte dos Estados Unidos da América é
um processo histérico de constru¢io e refinamento dos direitos subjetivos
originalmente previstos na aurora daquela reptblica.

Podemos indicar que as obras legislativas do Congresso ¢ a sua
apreciagao por parte dos tribunais, com destaque para a Suprema Corte dos
Estados Unidos da América, é responsavel pela constituigao — no sentido
funcional de Gunther Teubner — de novos direitos. Vale exemplificar esse
processo de atualizacdo, ou seja, de exercicio da fun¢io constitutiva. A
Constituigao daquela na¢io possui um evidente cardter liberal e prescreve
direitos que sao somente oponiveis ao Estado. Assim, as liberdades e
garantias dos cidadaos sio barreiras contra a interven¢ao arbitrdria do
poder estatal. Nao obstante isso, cabe entender que o poder privado, ao
longo do século XIX, posteriormente ao fim da Guerra Civil Americana em
1865, cresceu enormemente. Houve, portanto, necessidade de controlar
as empresas privadas e a primeira agéncia reguladora independente data
do final do Século XIX: a “Interstate Commerce Commission” (Comissao
Interestadual de Comércio). Esse crescimento da agio estatal, contudo,
nunca foi considerado ilegitimo pela Suprema Corte, mesmo sob a luz da
Constituigao liberal original. Assim, ¢ possivel indicar que vérios direitos
subjetivos foram sendo inseridos na legislacao federal dos Estados Unidos
da América em um processo histérico que conjugou a¢des do Congresso
e dos tribunais. O sentido, portanto, de uma constituigao constitutiva é
inferido dessa atuagio permissiva a expansao dos direitos dos cidadaos
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naquele pais, bem como pela previsao de aparatos estatais e sociais para
concretizd-los. A Constitui¢do passa a ser a base na qual estio imersos
todos os drgaos estatais, sejam eles de oferta de servigos publicos, sejam eles
atribuidos de fung¢do de controle, como é o caso das agéncias reguladoras
independentes.

Esse conceito de imersao de uma constitui¢io constitutiva pode
ser bem-visto em 6rgaos de planejamento e controle. Um bom exemplo da
imersao constitucional do Conselho Nacional de Justica é o debate acerca
da possibilidade, ou nao, de um 6rgao de controle administrativo realizar a
apreciagao da constitucionalidade de leis para fundamentar suas decisoes.
O caso concreto da Peticio n. 4.656/PB (Sindicato dos Servidores do
Poder Judicidrio do Estado da Paraiba v. Conselho Nacional de Justica)
aclara a questao. Nesse caso, o Conselho havia determinado a exoneracio
de diversos servidores do judicidrio, porquanto considerou que os atos
administrativos de nomeagdo estavam amparados em legislacao local que
violaria frontalmente a Constituigdo Federal no que tange aos principios
da obrigatoriedade de prévio concurso publico para o provimento de
cargos, empregos e fungoes. O sindicato ajuizou a petigao e demandou a
anulagao da decisao do Conselho Nacional de Justica porquanto o CN]J
nao poderia, segundo o sindicato, realizar o controle de constitucionalidade
de leis estaduais. O Pleno do Supremo Tribunal Federal confirmou que o
Conselho Nacional de Justica poderia apreciar a constitucionalidade dos
atos dos 6rgaos controlados, uma vez que:

(...) insere-se entre as competéncias constitucionalmente atribuidas
ao Conselho Nacional de Justica a possibilidade de afastar, por
inconstitucionalidade, a aplicagio de lei aproveitada como base
de ato administrativo objeto de controle, determinando aos
4rgios submetidos a seu espaco de influéncia a observincia desse
entendimento, por ato expresso ¢ formal tomado pela maioria
absoluta dos membros do Conselho'“.

4 BRASIL: Supremo Tribunal Federal. Peti¢io n. 4.656 (Sindicato dos Servidores do Poder
Judicidrio do Estado da Paraiba v. Conselho Nacional de Justica), Relatora Ministra Cdrmen Licia,
julgado em 19 dez. 2016, publicado no Didrio da Justiga Eletronico em 4 dez. 2017.
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Como bem explica Georges Abboud, o acérdao proferido pelo
Supremo Tribunal é plenamente coerente com a institucionaliza¢io de
um Estado Constitucional. Isso ocorre porque os atos administrativos
sao proferidos com base em uma derivagao encadeada de fundamentos
de ordem legal e constitucional. Em sistemas constitucionais recentes,
nao ¢é possivel separar os atos da Administragao Piablica do controle
constitucional, tampouco é razodvel deixar de apreciar a constitucionalidade
de leis quando da produgao de atos administrativos. O autor explica que
o agir administrativo estd vinculado aos termos da Constitui¢io por dois
eixos: a competéncia para produ¢io; e a sua materialidade com base nos
critérios constitucionais. Por fim, o autor explica que outros paises estao
alinhados nessa perspectiva e que a aferi¢ao da constitucionalidade do agir
administrativo é um imperativo 4 prépria Administragio Pablica®. E claro
que a questio nio é incontroversa. E forte o entendimento de que a prépria
Constituigao Federal restringe o controle difuso de constitucionalidade aos
orgaos judiciais e que a sua extensao aos demais érgaos da Administracao
Publica — mesmo que de controle do Poder Judicidrio — seria indevida'®.
Em caminho intermedidrio, Rafael de Lazari considera que o controle
de constitucionalidade nio pode ocorrer; porém, a fiscalizagio realizada
pelo Conselho Nacional de Justica pode apreciar a legalidade dos atos
administrativos e, assim, considerar a forca normativa da Constituigao’.

Contudo, o objetivo do exemplo, no presente artigo, nao estd
cingido a imersdo na controvérsia especifica. Ele serve ao propésito de
demonstrar que existe uma funcio constitutiva da Constitui¢ao Federal de
1988 que irradia o seu poder ao conjunto normativo e amplo do sistema
juridico. Dessa forma, tal poder constitucional se espraia para as praticas
e para agdes sociais nos 6rgaos que perfazem o Poder Judicidrio, sem

> ABBOUD, Georges. Controle de constitucionalidade pelo CNJ: o correto novo entendimento
do STE Revista dos Tribunais, n. 990, p. 55-65, abr. 2018.

16 DE MORAES, Alexandre. Vedacio ao controle de constitucionalidade na via administrativa,
Revista dos Tribunais, n. 951, p. 141-151, jan. 2015.

7 DE LAZARI, Rafael. Conselho Nacional de Justica: dimensdes operacionais e controvérsias.
Curitiba: Jurud, 2017, p. 248.
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distingdes. O Conselho Nacional de Justica realiza a¢oes préprias, ao passo
que também exerce controle sobre as agoes dos demais drgaos do Poder
Judicidrio, com exce¢ao do Supremo Tribunal Federal. Segundo Richard
Pae Kim, ¢é possivel visualizar a oferta de direitos fundamentais em agoes
proprias do Conselho Nacional de Justi¢a'®. O autor listou dezesseis acoes
e programas, que vao desde o mutirdo carcerdrio até a recomendagdo para
aplicagao de condicoes especiais para a tomada de depoimentos de criangas
e adolescentes, vitimas ou testemunhas de crimes. Pela concatenacao de
direitos fundamentais, pode-se identificar, ainda, a produc¢io de direitos
subjetivos em linha com o que preveem os tratados internacionais de
direitos humanos, bem como as mais avangadas cartas constitucionais do
mundo em matéria de protecio juridica.

Essa concepgio de direito ¢ convergente com o que Ulrich Beck
denominou de um regime cosmopolita, que possui supeddneo em uma
nova construgio tedrica para o direito em tempos de globalizagio. O autor
explica que existem trés fontes juridicas para a formag¢ao de uma soberania
cosmopolita, que é “a possibilidade de se estabelecer um conjunto de
direitos que sao0, a0 mesmo tempo, transnacionais e validos para cada
fator social possivel, incluindo os individuos™ (p. 304). Essas trés fontes
seriam: o direito racional, o positivismo juridico e o pragmatismo. O
primeiro é uma derivagao do ideal de Immanuel Kant, que visualizava a
racionalizagio das prescrigoes juridicas em normas juridicas autoevidentes.
A autoevidéncia seria crucial para determinar a incorporacao, por todos, das
prescrigoes juridicas, tornando-as passiveis de universalizagao. A segunda
fonte — positivismo juridico — se torna cada vez mais vilida ao passo que
se torna mais efetiva do ponto de vista empirico. A sua justificagao deriva
da legitimidade continuada. Por fim, a terceira fonte seria o pragmatismo
juridico, por meio do qual as formas juridicas sao adaptadas em nivel global,

'8 KIM, Richard Pae. O Conselho Nacional de Justica como 6érgao garantidor e qualificador de
direitos fundamentais. In: LEWANDOWSKI, Ricardo (org.); NALINI, José Renato. O Conselho
Nacional de Justica e sua atuagdo como 6rgio do Poder Judicidrio: homenagem aos 10 anos
do CNJ. Sao Paulo: Quartier Latin, 2015, p. 115-135.

¥ BECK, Ulrich. Power in the global age: a new political economy. London: Polity Press, 2005,
p. 304.
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nacional e local, de modo a resolver problemas objetivos e concretos. As
trés fontes juridicas, segundo Ulrich Beck, se complementam, uma vez que
demandam fundamentagao ética e empirica. Assim, apesar das trés fontes
parecerem antagdnicas, ao contrdrio, elas se reforcam mutuamente.

Um constitucionalismo constitutivo de cardter transnacional
nao pode pretender ser desvinculado do seu manancial local. O potencial
paradoxo seria evidente: quanto mais universal, mais respeitoso com
a peculiaridade local. Quanto mais cosmopolita, mais tolerante com a
diferenca e com a pluralidade de formas de existir e de viver. Ele possui um
traco de radicalidade liberal e uma agenda programdtica de desenvolvimento
social e econdmico, também. A sua racionalidade é exatamente baseada na
sintetizagdo e na agregacao das diferencas em pontos comuns e universais.
Para concluir esse artigo, serdo tragados elementos que demonstram como
um 6rgao como o Conselho Nacional de Justiga possui potencial criativo
para auxiliar o sistema judicidrio brasileiro a se tornar um impulsor do
desenvolvimento.

5. CONCLUSAO

Existem autores que dividem a histéria da relagio entre os
poderes governamentais com uma dinimica na qual haveria a prevaléncia,
em cada periodo, de um dos pilares das republicas ocidentais®. Assim,
nos primérdios da modernidade, o poder prevalente teria sido exercido
pelo Poder Legislativo. Os exemplos histéricos sao muitos. No caso da
Revolugio Francesa, foi a Assembleia Nacional Constituinte que redigiu
a Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadao, em 1789. Esse
documento ainda hoje faz parte do conjunto de normas constitucionais
daquele pais. Assim, a Declaragao era um documento legislativo, construido
por um érgio de representagio da popula¢io. O documento francés teve
inspiragao na Declaragao dos Direitos da Virginia, de 1776, aprovada por
uma convengio, durante os eventos da Revolugio Americana. Bem antes,

20 SANTOS, Boaventura de Sousa; MARQUES, Maria Manuel Leitao; PEDROSO, Joio. Os
tribunais nas sociedades contemporineas, Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 11, n. 30, p.

29-62, 1996.
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a Revolugao Inglesa jd havia produzido a luta entre o poder régio e o poder
representativo. A Revolugio Inglesa é o termo que marca um periodo
longo de conflitos na Inglaterra entre os anos 1640 até 1660. Ocorreram,
nesse momento histdrico, duas guerras civis, que colocaram o Rei Carlos
I em luta contra o Parlamento. O Parlamento acaba por organizar um
exército, dirigido por Oliver Cromwell. A fase mais aguda se encerrou com
a condenagdo do Rei perante o Parlamento. Quase que a Inglaterra passa
a ser regida como uma republica. Contudo, com a coroagao de Carlos II,
filho do rei decapitado, a Inglaterra se mantém como uma monarquia. A
Revolugio Inglesa — ou Guerra Civil Inglesa — foi crucial para afirmar a
importincia do Parlamento no inicio da modernidade.

Mesmo apds esses primérdios, os parlamentos mantém uma
relevincia central até a emergéncia da necessidade de expansao do Estado
Administrativo. No final do século XIX, por exemplo, os Estados Unidos da
América viviam o periodo denominado como “Gilded Age” (era dourada).
A Guerra da Secessao havia terminado e o periodo apds 1865 era marcado
pela reconstrugao do pais. Houve acelerado crescimento, combinado com
uma enorme expansao industrial e territorial. Ao tempo em que houve um
sensivel aumento de riqueza, também houve uma perceptivel concentracao
dela na mao dos grupos industriais emergentes. A concentragio de poder
econdmico em algumas empresas e grupos precisava ser controlada em
prol da afirmagao da liberdade. Um exemplo claro ¢ a construcio de
sistemas administrativos para regulagio da economia, como a Comissio
Interestadual de Comércio, em 1887, bem como a aprovagio do Sherman
Antitrust Act, em 1890, lei federal que proiba os monopdlios e os cartéis.
Esse final do Século XIX evidencia a ascensao do Poder Executivo como
o pilar central da politica e da organizacio social no ocidente. As suas
fungoes somente se expandem ao longo do Século XX. Nio obstante isso,
no final do Século XX, o Poder Judicidrio se afirma como um ponto muito
importante na equacio dos direitos. Todavia, para que os direitos dos
cidadaos sejam protegidos, hd que existir controle e protecao do Poder
Judicidrio. Esse controle é que garantird a publicidade e, principalmente, a
eficiéncia. Como indica Guilherme Calmon Nogueira da Gama:

O Conselho Nacional de Justica, introduzido pela Emenda
Constitucional n. 45/2004, nio apenas se consolidou de forma
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rapida dentro do Poder Judicidrio e da sociedade brasileira, como
efetivamente se transformou em uma espécie de “sentinela do
Poder Judicidrio” e da magistratura (...). O incremento da atuagio
do magistrado no mundo contemporineo deve ser vinculado a
sua responsabilidade quanto ao dever de prestar contas — espécie
de accountability — e A possibilidade de ele ser sancionado para os
casos de abuso ou de negligéncia (...). O ideal ¢ justamente alcangar
o equilibrio entre a independéncia juridica do magistrado, a
responsabilidade do controle social e a responsabilidade-sangio dos

juizes que atuam com abuso ou negligéncia®'.

Os trinta anos da Constitui¢ao Federal da Republica Federativa
do Brasil, de 1988, evidenciam que a nossa obra constitucional continua
em marcha. Os meios de expansio dos direitos dos cidados, cada vez
mais, exigem um Poder Judicidrio eficiente e claro. Para garantir o direito
a eficiéncia do Poder Judicidrio e, assim, concretizar os demais direitos
previstos na Carta de 1988 ¢ nas leis do Brasil, o Conselho Nacional de
Justiga estd atento e atuante. E preciso conhecer o passado, para bem viver
o presente e planejar o futuro!
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