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RESUMAO: O problema do excesso de processos no Poder Judiciario dificulta a célere resolugdo dos conflitos e também prejudica
as relagdes entre os individuos na sociedade brasileira. Questiona-se como os métodos alternativos de solugdo de conflitos como
a mediacao, conciliacdo e arbitragem podem resolver esse excedente processual. Para a conclusao neste trabalho, utilizou-se uma
metodologia em estudo descritivo-analitico, por meio de pesquisa bibliografica, legislativa e documental. Usaram-se também os da-
dos guantitativos fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica, mediante Relatdrios Justica em Numeros dos anos de 2016 ¢ 2017,
0S quais correspondem aos exercicios de 2015 e 2016, respectivamente. A pesquisa objetivou primeiramente demonstrar o problema
do excesso processual no Poder Judiciario, especialmente nos conflitos em matéria tributdria, ao que se seguiu por uma breve expla-
nagdo acerca dos métodos alternativos de resolugao de conflitos e, por fim, analisou-se a possibilidade efetiva da aplicacdo destes
métodos para resolver os conflitos entre contribuintes e o Fisco. Concluiu-se que estes mecanismos alternativos devem ser aplicados
em assuntos tributdrios tanto na esfera judicial, quanto na administrativa, desmistificando a dita supremacia do interesse publico.
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ABSTRACT: The problem of excessive processes in the Judiciary makes it difficult to resolve disputes quickly and also damages the
relations between individuals in Brazilian society. It is questioned how alternative methods of conflict resolution such as mediation,
conciliation and arbitration can solve this procedural surplus. To the conclusion in this work, a methodology was used in a descrip-
tive-analytical study, through bibliographical, legislative and documentary research. The quantitative data provided by the National
Council of Justice were also used, through the Justice and Numbers Reports for the years 2016 and 2017, which correspond to the
years 2015 and 2016, respectively. The aim of this research was to demonstrate the problem of procedural excess in the judiciary,
especially in tax disputes, followed by a brief explanation of alternative methods of conflict resolution and, finally, the possibility of
effective application methods for resolving the conflicts between taxpayers and the Treasury. It was concluded that these alternative
mechanisms should be applied in tax matters in both the judicial and administrative spheres, demystifying the so-called supremacy
of the public interest.
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1 INTRODUGAO

A celeuma do excedente processual prejudica ndo s6 ao Estado brasileiro, gerando
preocupantes gastos com a maquina publica, mas também aos proprios cidadaos que, pela
demora na apreciagao de suas demandas, acabam tendo seus direitos fundamentais tolhidos.

Dentre as principais tematicas que mais movimentam os foruns e tribunais de justica,
citam-se as demandas tributarias, nas quais se tem, de um lado, o Estado, através dos seus
representantes, legitimos defensores do erario publico; e, do outro, o cidadao-contribuinte,
que deseja nao ter patriménio expropriado sem o devido processo legal.

Mediante pesquisa bibliografica e documental, com metodologia descritivo-analitica,
objetiva-se verificar se a utilizacao dos métodos alternativos de solugéo de conflitos judiciais
e administrativos, especificamente na esfera tributaria, pode ser um potencial instrumento
de eliminagao, tanto do excesso de processos judiciais em tramite, quanto da lentidao na
concretizagao de direitos.

O trabalho traz, inicialmente, uma exposicao dos dados contidos no Relatério Justica
em Numeros, produzido pelo Conselho Nacional de Justica, para analisar a quantidade de pro-
cessos por tema e, também, o periodo de espera por uma decisao definitiva. Apresentam-se,
também, os dados relativos aos processos ja solucionados através dos métodos alternativos.

Apds, exemplificam-se as trés formas mais comuns de resolucao alternativa de confli-
tos, mediacao, conciliagao e arbitragem, e, ao final, relata-se de que forma estes métodos es-
tao sendo abordados no direito tributario brasileiro no cenario atual. Citam-se, também, alguns
argumentos que justificam o receio em se utilizar essas solugdes no contexto tributario e, da
mesma forma, expoe-se reflexdes sobre a importancia de sua utilizacao nas esferas judicial e
administrativa, inclusive considerando técnicas de arbitragens tributarias internacionais.

2 EXCESSO DE PROCESS0S NO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

O direito de acao se encontra expresso na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 em seu art. 5°, inciso XXXV, do qual se depreende o denominado principio da
inafastabilidade da jurisdicao que define o Poder Judiciario como detentor oficial da jurisdicao,
qualificando as suas decisdes por coisa julgada.

Utilizando-se deste direito, todos 0s anos, a sociedade brasileira promove cada vez mais
litigios, buscando solucionar seus problemas cotidianos. Tal fato acarreta um grave acumulo de
processos nos tribunais do Pais, os quais chegam a demorar décadas para serem finalizados.

No que concerne ao direito tributario, a sua complexa realidade e as diferentes formas de
planejamento utilizadas pelo contribuinte geram interpretagoes e aplicagdes legais de forma di-
vergente em relacao ao entendimento do Estado, o que acaba alimentando os conflitos fiscais.

O Conselho Nacional de Justica disponibiliza desde 2003, em seu sitio eletronico, a situa-
¢ao processual no Brasil no relatério ‘Justica em nimeros”, que tem como objetivo demonstrar
como atuam os 6rgaos do Poder Judiciario, suas despesas € receitas, as estruturas organicas
e como se formam e se decidem os litigios conduzidos ao Estado-juiz.

O Relatdrio apresenta os informativos judiciais, detalhando dados de localizagao em
primeiro e segundo graus de jurisdicao, além de especificar as classes processuais e 0s
assuntos mais frequentemente demandados.

Para fins desta pesquisa, destaca-se que a edicao de 2016 do supracitado relatoério in-
troduziu também a contabilizagao do prazo de duragao dos litigios, da peticao inicial até a sua
baixa definitiva, além do indice de homologacao de acordos, revelando, também ineditamente,
o resultado das politicas de estimulo a conciliagao e a mediagao no Brasil.
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Apresentam-se inicialmente os dados coletados dos relatérios Justica em nimeros de
2016 (referente ao exercicio de 2015) e 2017 (referente ao exercicio de 2016) para asseverar a
gravidade da situagao do Poder Judiciario brasileiro com relacao ao nimero crescente de de-
mandas e a incapacidade do Estado de soluciona-las em um prazo razoavel.

Grafico 1 - Assuntos mais demandados no Poder Judiciario (2015)
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Fonte: CNJ. Relatdrio Justiga em nimeros (2016)

Por meio de andlise do grafico 1, pode-se perceber que, no ano de 2015, os assuntos
relacionados ao Direito tributario (Divida ativa e Imposto Predial Territorial Urbano) ocupavam o
terceiro lugar no nimero total de processos registrados no Poder Judiciario brasileiro. Relevan-
te notar também que, de acordo com dito relatério, a quantidade destes processos tributarios
chegou a 2.189.177 (dois milhdes, cento e oitenta e nove mil, cento e setenta e sete).

Ja orelatério de 2017, do qual se extrairam os dados para obter os graficos 2.1 e 2.2,
abaixo apresentados, informa o nimero de processos na justica estadual e federal, fato
este que permite a observagao de que, na seara da Uniao, o assunto Divida Ativa ocupa a
segunda colocagéao, enquanto na estadual, ocupa a terceira colocacao, correspondendo a
489.280 (quatrocentos e oitenta e nove mil e duzentos e oitenta) processos e 1.151.179 (um
milhdo cento e cinquenta e um mil, cento e setenta e nove) processos, respectivamente.

Grafico 2 - Assuntos mais demandados no Poder Judiciario (2016)
2.1 - Justica Federal 2.2 - Justica Estadual
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Fonte: CNJ. Relatdrio Justica em Numeros (2017)
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Pela quantidade de acoes relacionadas a Divida Ativa, observa-se a preocupagao dos
agentes publicos em proteger o erario, mas também se nota a vontade do contribuinte em lu-
tar para que a sua interpretacao da lei tributaria prevaleca. Sem que haja a negociacao destes
conflitos, tendo um lado sempre que sair vencedor ou perdedor, os embates fiscais tendem
a se arrastar por mais tempo.

Finalizando os apontamentos sobre a quantidade de processos que tramitavam nos
anos de 2015 e 2016, passa-se agora a observar o periodo de espera por uma decisao defini-
tiva destes litigios, no intuito de comprovar que, no decorrer dos anos citados, 0 aumento na
guantidade processual significou também uma diminuigao da celeridade judicial.

Figura 1 - Diagrama do tempo de tramitacao do processo
Figura 1.1 - Em 2015 Figura 1.2 - Em 2016
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Fonte: CNJ. Relatdrio Justica em numeros - 2016 e 2017

De acordo com as figuras 1.1 e 1.2, percebe-se que o tempo de sentenga aumentou
entre os anos de 2015 e 2016 tanto no Superior Tribunal de Justica, quanto nos tribunais de
primeiro e segundo graus das justicas estadual e federal. Destaca-se a situacao dos proces-
sos de execucao, incluindo os fiscais, que aumentaram seu prazo de decisao em aproxima-
damente 1 (um) ano. Acerca da demora no prazo de sentenca e o efetivo retorno ao erario
das dividas tributéarias, o Relatorio de 2016 afirma que:

[...] Dessa forma, o processo judicial acaba por repetir etapas e providén-
cias de localizagdo do devedor ou patriménio capaz de satisfazer o crédito
tributario ja adotadas pela administracao fazendaria ou pelo conselho de
fiscalizagao profissional sem sucesso, de modo que chegam ao Judiciario
justamente aqueles titulos cujas dividas ja sdo antigas, e por consequéncia,
mais dificeis de serem recuperadas.

Esta dificuldade em apurar o valor de dividas antigas é fator de extrema relevancia,
pois compromete a funcéao arrecadatoria do Fisco. Se alguns destes conflitos ja pudessem
ser resolvidos ainda na esfera administrativa ou no inicio do processo de conhecimento, me-
nos litigios existiriam no Poder Judiciario, beneficiando tanto ao Estado, que nao precisaria
esperar tanto para receber, quanto ao contribuinte, que teria uma solucao mais rapida e po-
deria negociar o valor de sua divida.

Os métodos alternativos de solugao de conflitos estao sendo cada vez mais utilizados
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no Poder Judiciario com a finalidade de proporcionar uma maior celeridade processual e
diminuir o numero de litigios. Apresentam-se os dados obtidos com relacao ao nimero de
conciliagbes ja utilizadas na justica federal e estadual nos anos de 2015 e 2016 de acordo
com os Relatérios do CNJ. Emprega-se o denominado indice de conciliacao, o qual foi criado
pelo CNJ para indicar o percentual de decisdes resolvidas por homologacao de acordos em
relacao ao total de sentencas terminativas proferidas.

Grafico 3 - Indice de conciliagdo no primeiro grau
(processo de conhecimento x processo de execugao)

3.1 indice em 2015 3.2 - indice em 2016

B Justica do Trabalho .7

. Poder Jsdicinio
Fonte: CNJ. Relatorio Justica emn Numeros (20168) e (2017)

Do grafico 3.1, observa-se que as justicas federal e estadual utilizam mais a
conciliacdo na fase inicial do processo, fase de conhecimento. Entretanto, na fase de
execucao, incluida nesta a fiscal, ambas jurisdicoes utilizam apenas em 3% e 4% dos
casos, respectivamente. Relacionando-se os dados da figura 1.1 e do gréfico 3.1 (tempo
de espera de 5 anos por uma sentenca e baixa utilizacao de conciliagao), percebe-se que
este pode ter sido o0 motivo pelo qual os processos de execugao demoraram mais a ter
uma solucao definitiva neste ano.

Entretanto, apesar de o grafico 3.2 demonstrar um aumento no indice de conciliagao
na justica federal na fase de execucao, o tempo de espera por uma solucao nesta fase tam-
bém aumentou (fig. 2.2). Acredita-se que o0 acréscimo na quantidade de acordos judiciais nao
conseguiu impedir um aumento no nuimero de processos No ano referenciado.

Contudo, nao apenas a conciliagao pode ajudar a solucionar os conflitos fiscais, tendo
em vista que existem outros métodos alternativos de solucao de conflitos, os quais, se utiliza-
dos ainda em fase administrativa, fariam com que processos mais simples nao congestionem
0 ja assoberbado Poder Judiciario.

3 AS SOLUGOES ALTERNATIVAS DE CONFLITOS

Além do excedente processual, ainda se pode relacionar outro fato grave que decorre
do mau uso do jus litigandi pela sociedade brasileira atual, o de que, muitas vezes, mesmo
obtendo a vitéria no litigio, a parte nao se sente plenamente satisfeita, devido, principalmente,
ao tempo, que desgasta as relacdes sociais, e as elevadas custas exigidas pela maquina
estatal para manter o processo tramitando.

Tais problemas sao de tamanho destaque que tramitou no Senado Federal a Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 108/2015, a qual acrescentava o inciso LXXIX ao art. 5° da vi-
gente Constituicao Federal, trazendo ao rol dos direitos fundamentais o que garante a utiliza-
cao de meios extrajudiciais de solucao de conflitos.

Por estes motivos, as solucdes alternativas de conflitos judiciais sao indicadas para
trazer uma nova perspectiva aos litigios, reeducando a sociedade para que se torne mais
consensual, além de proporcionar maior celeridade na resolucao das demandas e tambéem
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poupar as reservas estatais. As trés principais solugoes alternativas de conflitos sao a conci-
liagdo, a mediacao e a arbitragem.

A Politica Nacional de Tratamento de Conflitos, criada pela Resolugao n. 125/2010 do
CNJ, tem como obijetivo de preparar as condigdes de pacificacao da sociedade, intensifican-
do a conciliagao no pais. Dentre as formas alternativas de resolucao de conflitos, destacam-
se a conciliacao, mediacao e arbitragem.

3.1 A conciliacao

A conciliacao pode ser definida como um processo no qual as partes sao auxiliadas
na resolucao do conflito por um terceiro, neutro ao dissenso e sem interesse na causa, para
assisti-las, por meio de técnicas apropriadas. Acredita-se que, para conflitos mais duradores
e objetivos, mais superficiais, nos quais nao existe relacionamento prolongado entre os envol-
vidos, aconselha-se o uso deste método.

Com base na Resolugao n° 125/2010 do CNJ, a qual dispoe sobre a Politica Judiciaria
Nacional de tratamento apropriado dos conflitos de interesses no a@mbito do Poder Judiciario,
pode-se afirmar que o instituto da conciliagao objetiva uma efetiva harmonizagao social das par-
tes, utilizando de técnicas persuasivas, mas nao coercitivas, demorando suficientemente para
que os interessados encontrem a solugao mais satisfatoria no menor prazo possivel.

A referida Resolucao, em seu artigo 1°, traz os principios da atividade conciliadora,
dos quais se destaca: |. Confidencialidade: o conteddo da discussao entre os interessados
durante a conciliacao ficara adstrito ao processo; Il. Imparcialidade: o conciliador sera impar-
cial, nao favorecendo ou desfavorecendo nenhuma das partes envolvidas; lll. Voluntarieda-
de: os envolvidos na conciliagado possuem a faculdade de permanecer no processo ou nao;
IV. Autonomia da vontade das partes: ao conciliador fica vedada a imposigao de uma decisao
final, cabendo a ele somente apresentar alternativas para solucionar o conflito, entretanto, a
decisao de aceita-las ou nao permanece com as partes. Acerca do comportamento do con-
ciliador, Bacellar (2016, p.88) recomenda que:

[...] na conciliacdo que ocorra, pelo conciliador, a descricao das etapas do
processo judicial, demonstrando para as partes 0s riscos e as consequén-
cias do litigio como: a) a demora e a possibilidade de recursos das deci-
soes; b) o risco de ganhar ou perder, que € insito a qualquer demanda; c) a
imprevisibilidade do resultado e de seu alcance; d) dificuldade na producao
e 0 subjetivismo na interpretacdo das provas; e) os 6nus da eventual perda
(despesas, honorarios advocaticios, sucumbéncia); [...]

Apos falar sobre os riscos do litigio, deve destacar algumas das muitas van-
tagens da conciliacdo, dentre elas: a) propiciar, no ato, a extingao do pro-
cesso, se recursos e sem demora; b) total independéncia e autonomia das
partes em relagao ao mérito do acordo c) possibilidade de prever, discutir
suas consequéncias e seus resultados; d) desnecessidade de provar fatos,
embora a parte até possa ter condicdes de produzir a prova; e) auséncia de
Onus ou minoragao das custas em relacao a continuidade do processo pela
forma heterocompositiva e método adversarial. [...]

Atualmente, ha uma maior valorizacdo da conciliacao, tendo em vista que o Novo
Codigo de Processo Civil (Lei Federal n® 13.105/2015) trouxe a denominada audiéncia de
composicao obrigatoria. O art. 334 traz a seguinte redacao:

Art. 334. Se a peticao inicial preencher os requisitos essenciais e nao for
0 caso de improcedéncia liminar do pedido, o juiz designara audiéncia de
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conciliagdo ou de mediagao com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia.
§ 1° O conciliador ou mediador, onde houver, atuard necessariamente na
audiéncia de conciliacao ou de mediacao, observando o disposto neste
Caodigo, bem como as disposicdes da lei de organizagao judiciaria.

§ 2° Podera haver mais de uma sessao destinada a conciliacao e a mediacao,
nao podendo exceder a 2 (dois) meses da data de realizacdo da primeira
sessao, desde que necessarias a composicao das partes.

§ 3° A intimacao do autor para a audiéncia sera feita na pessoa de seu

advogado.
§ 4° A audiéncia nao sera realizada: | — se ambas as partes manifestarem,
expressamente, desinteresse na composicao consensual; Il — quando néao

se admitir a autocomposi¢ao.

§ 5° O autor devera indicar, na peticao inicial, seu desinteresse na
autocomposicao, e o réu devera fazé-lo, por peticao, apresentada com 10
(dez) dias de antecedéncia, contados da data da audiéncia.

§ 6° Havendo litisconsorcio, o desinteresse na realizacao da audiéncia deve
ser manifestado por todos os litisconsortes.

Portanto, agora a regra € que a audiéncia seja obrigatoria, entretanto, ela pode nao ser
realizada quando: as partes no processo nao tiverem interesse em firmar acordo consensual
ou quando, pela propria natureza do litigio, ndo é admitida a transagéo. O paragrafo 8°, do
mesmo artigo, traz que nao mais se admite que uma das partes falte a audiéncia sem justifi-
cativa ou que apenas justifigue alegando o desinteresse em conciliar, fato que é considerado
ato atentatério a dignidade da justiga, sendo sancionado com pena de multa.

Apesar de ja ser permitida a conciliagao nos juizados especiais estaduais civeis e crimi-
nais desde o Codigo de Processo Civil-CPC anterior (v. art. 269, lll, Lei Federal n° 5.869/1973),
a introdugao da possibilidade de acordo ja no inicio dos processos em justica comum traz
uma maior agilidade aos litigios que tramitam nos foruns e tribunais de justica do Pais.

Pelo ja exposto, percebe-se que este método alternativo de resolucao de conflitos no
momento € o mais tencionado quando se cogita em fazer um ajustamento, ja que ele pode
ser usado antes mesmo que o litigio juridico tenha inicio (de forma extrajudicial) ou enquanto
0 Mesmo ja se encontra tramitando.

3.2 A mediacao

De forma semelhante a conciliagéo, a mediagao é um processo autocompositivo, pois
0 mediador € um terceiro que auxilia as partes a chegarem a uma solugao para o conflito de
forma nao impositiva.

Diferentemente do método conciliador, entretanto, neste, 0 mediador atua sem apre-
sentar nenhuma resolugao, apenas utilizando técnicas para que as proprias partes encontrem
uma decisao definitiva.

Afirma-se que 0s mesmos principios utilizados na conciliagao também se aplicam a
mediacao, de forma que, pela voluntariedade e autonomia, as partes igualmente podem es-
colher por continuar, suspender ou encerrar um processo de mediacao a qualquer tempo.

O mediador facilita o processo de comunicacao e de negociacao entre os interessados,
estimulando o dialogo direto, sem desconsiderar nenhuma questao ou solugao apresentada,
devendo fazer com que as partes discutam somente assuntos que estao diretamente ligados
a disputa, sem ficarem atreladas a questdoes meramente financeiras, mas aquelas que
emocionalmente afetam o problema.
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A medicao e a conciliagao sao processos considerados n&o vinculantes, tendo em vista
que a desisténcia de participagao nao gera nenhuma perda material ou procedimental as par-
tes. Entretanto, numa arbitragem ou em um processo judicial, quando ha desisténcia ou inércia
do réu a realizar um procedimento, podera acarretar a presuncao de que alguns fatos alega-
dos pelo autor sao verdadeiros, o0 que se torna uma vantagem consideravel na decisao final.

O citado art. 334 do CPC atual também possibilita a utilizacdo da mediagao no inicio
dos processos judiciais, facilitando a resolugao de causas que envolvam situacdes emocio-
nais complexas. O art. 1° da Lei Federal n° 13.140/2015, Lei da Mediagao, afirma que ela deve
ser usada em causas que ja possuam um relacionamento anterior entre os interessados, po-
dendo estas ser juridicas ou nao.

Esta legislagao também traz em seu texto a diferenciacao entre mediador judicial, (exi-
gindo-se capacidade civil plena, graduagao a pelo menos dois anos em curso de ensino
superior reconhecido pelo Ministério da Educacao e capacitacao adequada as funcoes de
mediado) e extrajudicial em que apenas se exige capacidade civil plena e capacitacao em
curso de mediagao (v. arts. 9° ¢c/c 11 da Lei da Mediacao).

3.3 A arbitragem

Dentre os métodos alternativos decisorios, destaca-se a arbitragem, sendo ela um
processo totalmente privado, excetuando-se as arbitragens internacionais publicas, onde
também ha um terceiro neutro ao conflito, que foi escolhido pelas partes para prolatar uma
decisao (sentenca arbitral) a qual encerrara a disputa.

Diferentemente dos métodos ja apresentados, este € vinculante, ou seja, obriga os
interessados envolvidos a aceitarem o que for decidido pelo arbitro. Trata-se de uma hetero-
composicao privada, o que faz com que se assemelhe mais a um processo judicial. Nele, os
arbitros, verdadeiros juizes nas causas administrativas, examinam as provas documentais e
testemunhais, para, entao, escutarem os argumentos das partes e/ou seus advogados.

Caracteriza-se principalmente pelo seu elemento coercitivo, ja que as partes cumprira
seguir o que foi decidido pelo terceiro. Considera-se também esta ser mais definitiva que uma
decisao judicial, pois nao ha recurso na arbitragem. De fato, a Lei Federal n°® 9.307/96, que
dispOe sobre a arbitragem, afirma que as sentencas arbitrais produzem entre os interessados
no litigio os mesmos efeitos de uma decisao judicial, retirando a anterior necessidade de sua
homologacao. O proprio CPC (v. art. 515, inciso VII) inclui no seu rol de titulos executivos ju-
diciais a sentenca arbitral.

Se alguma das partes sentir-se prejudicada pela decisao do arbitro, podera pedir a sua
nulidade ao Poder Judiciario somente nos acasos previstos nesta lei (v. art. 33, Lei da Arbitra-
gem). Pode haver situacoes de nulidade relativa, quando, por exemplo, ha uma questao que
nao esta nos limites estabelecidos a arbitragem. Também podem existir causas de nulidade
absoluta, como falta de capacidade civil de uma das partes.

A arbitragem ¢ considerada mais vantajosa do que um processo judicial pelos seguin-
tes fatos: as partes detém o poder de escolha sobre o arbitro que julgara a demanda antes
dela se iniciar; se houver consenso, existe a possibilidade de optarem pelo julgamento por
equidade; ela é totalmente sigilosa, mais célere e informal.

Porém, tem-se que, a partir do momento que as partes optam pela via arbitral para
solucionar um conflito, elas nao poderao mais recorrer a via judicial trazendo este mesmo
litigio. Também, ressalta-se que a arbitragem somente pode ser utilizada para resolver confli-
tos de natureza patrimonial, relacionados a direitos disponiveis, como contratos, atos ilicitos
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e declaracoes unilaterais de vontade. Sabe-se que nao ha possibilidade de transacionar
acerca de direitos da personalidade, como direito a vida, a honra, a imagem, ao nome e ao
estado das pessoas.

A denominada clausula arbitral (v. art. 853, Codigo Civil/2002) ilustra bem este fato,
conforme Scavone Junior (2014, p. 90), esta clausula € uma “[...] espécie de convengao de
arbitragem mediante a qual os contratantes se obrigam a submeter seus futuros e eventuais
conflitos que possam surgir do contrato a solucao arbitral. [...]". Logo, tal dispositivo pode ser
um instrumento de efetiva resolugéo e prevengao de conflitos.

4 AS SOLUGOES ALTERNATIVAS DE CONFLITOS TRIBUTARIOS

Inicialmente, deve-se considerar que a Fazenda Publica tem sido bastante cautelosa
no que se refere a utilizacao de solugdes alternativas para os seus conflitos. O principio da
legalidade impoe a limitagado de que os agentes publicos somente podem fazer o que a
lei autorizar, o que torna necessario que haja uma normativa autorizadora destes métodos,
afastando a possibilidade de discricionariedade.

Entretanto, o fator determinante para a falta de iniciativa de realizar composi¢oes ainda
€ o temor de auditorias administrativas que podem identificar possiveis erros ou excessos nos
processos conciliatérios. Da mesma forma, o argumento da supremacia do interesse publico
e da protecao do erario também se tornam obstaculos, na medida em que ultrapassam até o
limite do que é razoavel. Corrobora-se com o entendimento de Alves (2010, p. 94):

Diferentemente nao pode ser quando figurar nos polos da acdo entes
publicos. A ideologia até certo ponto fascista que sempre permeou esse
cuidado exasperado com a coisa publica nao tem mais razdo de ser.
Cuidado é bom e todas as partes a ele fazem jus. Diferentemente €, porém,
a super-protecao, que cria privilégios injustificaveis e pde em uma redoma,
uma casta, determinados litigantes.

Da mesma forma, Dinamarco (2003) afirma que o Ente Publico nunca concilia, pois se
conforma com a crenca de que todos os direitos e preferéncias do Estado sao eternamente
indisponiveis e devem possuir vantagem sobre quaisquer outras prerrogativas.

Ja Machado (2007 apud MENDONGCA, 2013) entende deve haver uma regulamentacao
das transagoes tributarias, visando contribuir para o combate a corrupgao, por intermédio de
um controle de conveniéncia e dos beneficios que o acordo trara para os cofres publicos.

Por estes motivos, os métodos alternativos de solucoes de conflitos tiveram que pas-
sar por diversas fases legais ao longo dos anos, desde a Lei n° 9.469/1997, a qual em seu
art. 1° ja autoriza ao Advogado Geral da Unido e os dirigentes maximos das autarquias, das
fundacoes e das empresas publicas federais a realizarem acordos em juizo, a fim de solucio-
nar definitivamente litigios de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

O paragrafo primeiro do mesmo artigo afirma que, para os valores acima deste limite
do caput, a conciliacao dependera de prévia e expressa autorizacao do Ministro de Estado ou
do titular da Secretaria da Presidéncia da Republica.

Relevante apontaralein®11.941/2009, a qual elevou o valor limite para R$ 500.000,00,
e acrescentou também a autorizacao do Presidente da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, do Tribunal de Contas da Uniao, do Procurador-Geral da Republica ou do Ministério
Publico da Uniao.

Acredita-se que a Lei n° 10.259/2001, Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais,
iniciou o0 processo de criagao de uma cultura conciliadora por parte dos magistrados, tendo em
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vista que ela inseriu, por meio do paragrafo Unico do seu art. 10, que autoriza sem restricoes
a conciliacao pelos representantes judiciais da Uniao nos processos de competéncia dos
juizados especiais federais.

Porfim, alLein®12.153/2009, que instituiu os Juizados Especiais Estaduais € Municipais,
em seu art. 8°, da mesma forma, veio para permitir a conciliacao na seara destes entes, deste
que autorizada por leis na sua propria competéncia.

O préprio Codigo Tributario Nacional, Lei n®5.172/1966, em seu art. 156, lll c/c art. 171,
caput e paragrafo Unico ja autoriza a transacao para solucionar o conflito entre contribuinte e
Fazenda Publica. Embora limite-se a trazer o termo genérico “transacao”, acredita-se que a
intencao do legislador foi a de referir-se também aos demais métodos alternativos.

Ha que se modificar o entendimento da absoluta indisponibilidade do interesse publico
para questdes tributarias tendo em vista que, conforme foi verificado nos dados do CNJ,
0 volume processual brasileiro somente cresce, enquanto sociedade e Estado perdem
oportunidades de ver seus conflitos solucionados de forma mais célere.

Acredita-se que tal indisponibilidade deva ser relativizada tendo em vista que, muitas
vezes, 0s custos de um processo judicial superam o valor da divida questionada pelo Fisco,
fato este que, quando resulta o processo em uma decisao favoravel ao contribuinte, acaba
por prejudicar ainda mais o erario.

Considerando, também, o crédito tributario como um bem publico, este estara mais
bem garantido se forem utilizados estes métodos alternativos, ja que a celeridade na resolu-
cao dos processos aumenta a sua liquidez.

Por fim, aconselha-se que, com 0 objetivo de evitar erros de discricionariedade nas
decisdes advindas destes métodos alternativos de solucdes de conflitos, sejam editadas nor-
mativas que detalhem como e em quais situagoes eles serao permitidos, respeitando, assim,
a legalidade dos atos administrativos.

Como se pode perceber, a utilizacao destes mecanismos pelos entes publicos ainda
esta sendo bastante trabalhada e aprimorada. Cabe discutir se, dos métodos apresentados
anteriormente, quais podem e devem ser realizados na esfera tributaria, visando a reducao
no numero destes processos no Poder Judiciario e também a resolugao mais célere dos que
ja se encontram tramitando.

4.1 Conciliagao e mediacao tributaria judicial

O vigente CPC atual introduziu a conciliagao e mediacao no processo judiciario, es-
timulando a autocomposicao, mesmo que na presenca de um juiz. O art. 334 do referido
diploma traz que se a peticao inicial preencher todos 0s requisitos essenciais € nao for o
caso de indeferimento, o magistrado designara audiéncia de conciliacao ou mediacdo com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, havendo a citacao do réu com pelo menos 20 (vinte)
dias de antecedéncia.

Portanto, a audiéncia ocorre antes mesmo do oferecimento da defesa pelo réu, evitan-
do, assim, desde o primeiro momento, o clima de disputa, o que oferece mais chances de
uma autocomposic¢ao positiva.

Entretanto, nota-se que o vigente CPC nao dispde de um prazo maximo para o agen-
damento da audiéncia de mediacao/conciliagéo, o que pode acarretar atrasos e, por conse-
quéncia, prejudicar o objetivo destes institutos alternativos.

Para a realizagao desta nova fase processual, alguns requisitos devem ser seguidos
e, dentre eles, os mais relevantes a este trabalho sao: |) ambas as partes devem demonstrar
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interesse de conciliar (v. art. 334, §4°, 1); e ) o objeto do litigio deve admitir autocomposicao
(v. art. 334, §4°, I, NCPC). No caso do autor, essa manifestacao de desinteresse deve estar
presente logo na peticao inicial.

Conforme o exposto, no caso do processo tributario, é necessario que tanto o re-
presentante do Fisco, quanto o contribuinte concordem na realizagao da audiéncia. Porém,
em alguns casos, 0s agentes publicos, mesmo com autorizacao legal para tanto, ainda de-
monstram os receios ja citados, impossibilitando a dupla concordancia. Corrobora-se com o
entendimento de Pieroni (2017) de que a realizacao desta fase s6 deve ser impedida quando
plenamente demonstrado que a sua realizagao prejudicara o processo.

Ja a questao da possibilidade de autocomposicao de assuntos que envolvem a Fazenda
Publica, particularmente os tributarios, ha uma grande divergéncia doutrinaria e jurisprudencial.

Alguns autores como Madureira (2016) acreditam que 0s agentes estatais podem se
posicionar tanto pela admissibilidade, devendo desde logo apresentar a sua proposta nos au-
tos, quando inadmissibilidade do acordo. Ja Ramalho (2011) afirma que apenas pode haver
a conciliacao se a legislacao estadual ou municipal autorizarem.

Acredita-se que, embora 0s agentes publicos nao possam, por vontade propria,
dispor de assuntos de interesse publico, como é o caso da matéria tributaria, a pessoa
juridica de direito publico interno podera fazé-lo, com a devida autorizacao legislativa. Para
exemplificar, traz-se trecho da Lei Complementar n° 88/96 do estado do Espirito Santo
(alterada pela LC n°666/2012), a qual autoriza a composicao de conflitos de matéria publica:

Art.6°-Séo atribuicées, responsabilidades e prerrogativas do Procurador Geral
do Estado:

XIV-autorizar, por solicitagao do Procurador do Estado vinculado ao feito,
referendada pelo Procurador-Chefe, e ouvido o Conselho da Procuradoria
Geral do Estado, caso entenda necessério, quando o proveito econémico
nao justifiqgue a lide, ou quando do exame da prova, da situacao juridica
ou da jurisprudéncia predominante evidenciar-se a improbabilidade de
resultado favoravel:

a) a nao propositura ou a desisténcia de acdes ou medidas judiciais,
inclusive de defesa;

b) a dispensada interposicao de recursos judiciais, assim como a desisténcia
dos recursos ja interpostos;

C) a realizacao de acordo em processos administrativos ou judiciais;
(destacou-se).

Portanto, se eles estiverem na condigéao de representantes do poder publico e também
houver uma norma que conceda a possibilidade de conciliar, nada impede que a indisponi-
bilidade do interesse publico seja relevada. Conforme dispde o entendimento do Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADI n° 470, DJ 01/07/2002, no qual se verificou que a Ad-
vocacia Publica enquanto instituicao, e nao o advogado individual, € quem detém autonomia
para dispor em juizo dos interesses da Fazenda Publica.

Os magistrados brasileiros ja vém reconhecendo a importancia da realizacao das au-
diéncias conciliadoras no ambito do processo judicial em matéria tributaria, conforme se de-
monstra no acordao a seguir:

APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - TRIBUTARIO IMPOSTO DE RENDA
- ESTADO DE MINAS GERAIS - ISENCAO - CREDITO CONSUBSTANCIADO
EM PRECATORIO - ACORDO - CENTRAL DE CONCILIACAO - LEI N.°
7.713/1988 - CARDIOPATIA GRAVE - LAUDO PERICIAL OFICIAL - PROVA
- PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. 1. Havendo prova de que
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0 autor é portador de cardiopatia grave, restam preenchidos os requisitos
previstos na Lei n.° 7.713/88 para outorga de isengao do imposto de renda,
pelo que |lhe deve ser deferido o beneficio. 2. Nao ha falar na incidéncia
do Imposto de Renda em razédo de o crédito pago ao autor ser derivado
de precatdrio pago mediante acordo celebrado na Central de Conciliacao
de Precatérios deste Tribunal de Justica. 3. Recurso nao provido. (TJ-
MG - AC: 10024121027080001 MG, Relator: Edgard Penna Amorim, Data
de Julgamento: 29/05/2014, Camaras Civeis/82 Camara Civel, Data de
Publicagao: 09/06/2014) (grifou-se).

Dessa forma, conclui-se que estes métodos alternativos em matéria tributaria ja sao
realidade na legislagéo e no cotidiano do Poder Judiciario, o que contribui a cada dia para o
fortalecimento do pensamento conciliador na sociedade brasileira. Contudo, tais mecanismos
podem ser utilizados ainda na seara administrativa, fazendo com que menos processos judi-
ciais sejam iniciados e garantindo uma solucao mais rapida dos conflitos.

4.2 Conciliacao e Mediacao tributaria extrajudicial

Marco inicial para a solucao administrativa de solugao de conflitos, a Camara de
Conciliagao e Arbitragem da Administracao Federal (CCAF), foi criada por meio do Ato Regi-
mental n° 5 de 27.09.2007, e da Portaria 1.281, de 27.09.2007, da Advocacia Geral da Uniao,
objetivando resolver controvérsias juridicas na seara administrativa entre érgaos e entidades da
Administracao Federal. Entretanto, apesar de ser importante na cultura da resolucao alternativa
de conflitos na via administrativa, esta entidade apenas atua em acordos entre entes federados.

Quando se visualiza o cenario da utilizacao extrajudicial da mediacao e da conciliacao,
depara-se com a questao da publicidade (v. art. 37, CF/88), fundamental nas agoes do poder
publico, e do sigilo caracteristico desses métodos. Entende-se que, de fato, a exigéncia da
publicidade pode inibir as partes a chegarem num melhor consenso.

Dito isto, no mesmo pensamento de Peixoto (2016), na mediacao e conciliacao judicial, em
que o préprio juiz do processo seria 0 mediador/conciliador, haveria mais garantia de protegao
das informacdes dos interessados, tendo assim talvez uma maior chance de sucesso no acordo.

Apesar de supor que haveria este receio inicial das partes, com o desenvolvimento da
cultura conciliativa, ele tenderia a ser mitigado, em detrimento dos beneficios que os acordos
podem trazer, como a possibilidade de resolver o conflito ainda na fase administrativa, em
necessitar mover 0s recursos financeiros necessarios ao processo judicial.

Nessa situacao, a Lei da Mediacao veio reforcar a possibilidade dos métodos extra-
judiciais de solucao de conflitos com a criacao de novas camaras de conciliacao/mediacao
que tenham competéncia para resolver administrativamente as divergéncias entre Fisco e
contribuinte. De acordo com o art. 32 da referida norma:

Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
criar camaras de prevencao e resolucao administrativa de conflitos, no
ambito dos respectivos 6rgaos da Advocacia Publica, onde houver, com
competéncia para:

| — dirimir conflitos entre 6rgaos e entidades da administracao publica;

[l — avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugao de conflitos, por
meio de composicao, no caso de controvérsia entre particular e pessoa
juridica de direito publico;

[l — promover, quando couber, a celebracao de termo de ajustamento de
conduta.

§ 1° O modo de composicao e funcionamento das camaras de que trata o
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caput sera estabelecido em regulamento de cada ente federado.

§ 2° A submissao do conflito as camaras de que trata o caput é facultativa
e sera cabivel apenas nos casos previstos no regulamento do respectivo
ente federado.

§ 3° Se houver consenso entre as partes, o acordo sera reduzido a termo e
constituira titulo executivo extrajudicial. [...]

Tem-se que, apesar de algumas posigdes contrarias, esta norma claramente inclui no
rol de assuntos que podem ser resolvidos pelas camaras administrativas a serem criadas pe-
los entes federais, a matéria tributaria, fato este que se comprova pela leitura do art. 34, §2°,
conforme abaixo se ressalta:

Art. 34. A instauracao de procedimento administrativo para a resolucao con-
sensual de conflito no &mbito da administracéao publica suspende a prescrigao.
§ 1° Considera-se instaurado o procedimento quando o érgao ou entidade
publica emitir juizo de admissibilidade, retroagindo a suspenséo da prescri-
céao a data de formalizacdo do pedido de resolugéo consensual do conflito.
§ 2° Em se tratando de matéria tributaria, a suspensao da prescricao devera
observar o disposto na Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo
Tributario Nacional. (grifou-se).

A titulo de observacao, nota-se que o dispositivo do paragrafo segundo do art. 32 da
Lei de Mediacao pode apresentar um possivel vicio formal, o que, por consequéncia, podera
gerar potenciais discussoes tributarias na seara judicial por se tratar de prescricao tributaria
em lei ordinaria, desrespeitando o preceito constitucional (v. art. 146, inciso lll, alinea “b”,
CF/88) de que o tema deve ser tratado em lei complementar.

Para concluir, afirma-se que o art. 174 do CPC atual também incentiva a criacao destas
camaras administrativas para dirimir os conflitos na Administragao Publica, reproduzindo o texto
a Lei de Mediacao e reforcando esta permissao legal concedida a Unido, Estados e Municipios.

4.3 Arbitragem tributaria

As técnicas de arbitragem em matéria tributaria vém sendo mais utilizadas no plano
internacional. Ribas (2005) ja destaca a “autoliquidacao” interna bem sucedida de conflitos
entre contribuinte e Fazenda na Franca, Italia, Estados Unidos, Mexico, Chile, dentre outros.

Ja em questdes diplomaticas, ela objetiva tentar diminuir a bitributacao por parte dos
Estados, nas empresas transnacionais, as quais realizam essa espécie de planejamento
migrando para paises com leis mais favoraveis as suas atividades. Consequentemente,
0s proprios paises podem escolher tanto a criagao de normas internas, quando acordos
internacionais para evitar essa dupla tributacao.

Percebe-se que a arbitragem tributaria pode assumir tanto a forma de resolucao de
conflitos, quando ocorrer internamente entre Fisco e contribuinte, quanto a de planejamento
tributario internacional, feita por meio de acordos entre paises.

Oliveira (2009) destaca trés tipos de arbitragem tributaria internacional, sendo eles
o arrendamento mercantil internacional, as empresas com dupla residéncia e as entidades
hibridas. O arrendamento mercantil internacional, double-dip leasing, ocorre quando dois
Estados firmam acordo sobre um contrato de arrendamento mercantil de uma propriedade
em jurisdicao internacional, com clausulas que demonstram quem € o arrendador e o ar-
rendatario do bem.

Deve haver, nesses casos, uma legislagao em ambos os paises que disponha a redugéao
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ou o creditamento de tributos de uma nacao em relacao a outra. Assim, de acordo com Bedani
(2015, p. 2): “[...] os contribuintes poderao ser beneficiados com a depreciacao acelerada do
bem quanto as dedugdes ou com a obtencao de créditos referentes ao investimento e tais
fatores viabilizaram a deducéo do montante do imposto de renda devido. [...]"

A dual resident companies (empresas com dupla residéncia) fundamenta-se nas resi-
déncias de grupos empresariais em determinados paises. No caso de uma empresa desejar
adquirir outra que esteja em outro pails, ela devera criar uma subsidiaria naquele com dupla
residéncia para financiar a aquisicao. Se ambos 0s paises tiverem uma legislagao que permita
a conversao do gasto com aquisicao de uma empresa em compensagao de impostos, havera
uma reducao no imposto de renda pago tanto pela subsidiaria quanto pela original ou uma
dupla dedugéao (double-dip).

Ja as entidades hibridas referem-se a diferentes classificacdes de uma mesma empre-
sa em paises distintos. Toma-se como exemplo quando um Estado entende que determinada
empresa nao possui personalidade juridica para fins fiscais, sendo tributados apenas os seus
sécios, enquanto em outro Estado seria tributada a prépria entidade.

Referente ao método da arbitragem para a solucao de conflitos internos entre
contribuinte e Fisco, no Brasil ela ainda nao se encontra presente. Contudo, com o0 avango
nas técnicas alternativas de solucao de conflitos, mais se tem cogitado esta possibilidade.
Ja existe jurisprudéncia que afirma a possibilidade arbitral para entidades publicas,
conforme segue:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PERI\/IISSAQ DE AREA
PORTUARIA. CELEBRACAO DE CLAUSULA COMPROMISSORIA. JUIZO
ARBITRAL. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. POSSIBILIDADE. ATENTADO.
1. A sociedade de economia mista, quando engendra vinculo de natureza
disponivel, encartado na mesma clausula compromissoria de submissao do
litigio ao Juizo Arbitral, ndo pode pretender exercer poderes de supremacia
contratual previsto na Lei 8.666/93. 2. A decisao judicial que confere eficacia
a clausula compromissoria e julga extinto o processo pelo “compromisso
arbitral”, se desrespeitada pela edicado de Portaria que eclipsa a medida
afastada pelo ato jurisdicional, caracteriza a figura do “atentado” (art. 880 do
CPC). [...] 5. Questao gravitante sobre ser possivel o juizo arbitral em contrato
administrativo, posto relacionar-se a direitos indisponiveis. 6. A doutrina do
tema sustenta a legalidade da submissao do Poder Publico ao juizo arbitral,
calcado em precedente do E. STF, in litteris: “Esse fendbmeno, até certo ponto
paradoxal, pode encontrar inimeras explicagcdes, e uma delas pode ser o erro,
muito comum de relacionar a indisponibilidade de direitos a tudo quanto se
puder associar, ainda que ligeiramente, a Administracdo.” Um pesquisador
atento e diligente podera facilmente verificar que nao existe qualquer razéao que
inviabilize o uso dos tribunais arbitrais por agentes do Estado. [...] Nao s6 o
uso da arbitragem nao € defeso aos agentes da administragao, como, antes é
recomendavel, posto que privilegia o interesse publico.” (in” Da Arbitrabilidade
de Litigios Envolvendo Sociedades de Economia Mista e da Interpretacao
de Clausula Compromissoria”, publicado na Revista de Direito Bancario do
Mercado de Capitais e da Arbitragem, Editora Revista dos Tribunais, Ano 5,
outubro - dezembro de 2002, coordenada por Arnold Wald, esclarece as paginas
398/399). (STJ - MS: 11308 DF 2005/0212763-0, Relator: Ministro LUIZ FUX,
Data de Julgamento: 09/04/2008, S1 - PRIMEIRA SECAQ, Data de Publicagéo:
DJ 19.05.2008 p.1)

Discutindo-se a viabilidade da utilizacao de arbitragem tributaria, tem-se que dois
cenarios sao possiveis, ja que € um terceiro imparcial que, atuando como juiz, decidira o
vencedor da causa, sendo eles o de derrota ou de vitdria para o contribuinte.
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No caso de resultado positivo para o contribuinte, 0 mais comum é que tenha o seu
débito extinto, entretanto, o questionamento persiste no sentido de se a sentenca arbitral po-
deria ou n&o garantir um crédito a ele, reconhecendo o indébito tributario.

Mendonga (2013) entende que a sentenca arbitral gera os mesmos efeitos de um titulo
executivo judicial, sendo dotada, portanto, da mesma forga coercitiva de uma sentenca judi-
cial para exigir o seu cumprimento, devendo haver uma reforma no texto do CTN para vedar
o locupletamento ilicito fazendario.

Conclui-se que o método arbitral ja é plenamente utilizado na seara internacional, res-
tando consolida-lo na legislagéo interna do Brasil, fase esta que enfrenta dificuldades da
mesma forma que as demais solugoes alternativas, mesmo possuindo as caracteristicas ne-
cessarias para garantir o cumprimento da deciséao.

5 CONCLUSAO

A utilizacdo do direito de acao de forma excessiva pela populacao brasileira faz com
que a quantidade de litigios no Poder Judiciario aumente e se prolongue sem uma decisao
definitiva por mais tempo.

De acordo com analise dos dados contidos no relatério Justica em Numeros do CNJ,
nos exercicios de 2015 e 2016, comprovou-se que um dos assuntos mais recorrentes nos
processos judiciais era relacionado as demandas tributarias. A lide se torna ainda mais com-
plexa com a demora em se chegar a uma solucao definitiva, tendo em vista que o valor ques-
tionado em dividas antigas se torna cada vez mais dificil de ser liquidado.

Amediacéao, conciliagao e arbitragem, como métodos alternativos de solugao de conflitos,
propdem resolver as questoes, tanto do excedente de processos, quanto da morosidade em se
chegar a uma decisao definitiva que seja condizente com o devido processo legal.

Desta pesquisa, concluiu-se que a conciliacao e a mediacao podem ser utilizadas
tanto na via judicial, quanto na via administrativa tributaria, por meio das audiéncias iniciais
e das camaras de conciliacao nos Estados e nos Municipios. A arbitragem, que ja era uti-
lizada no plano internacional, passa a ser discutida atualmente como método alternativo
também no direito tributario do Pals, tendo em vista que a decisao arbitral possui também
elementos da coercibilidade, de forma a garantir o seu pleno cumprimento.

O principio da legalidade e o receio na realizacao de auditorias que possam de-
tectar erros nas decisdes emitidas pelos funcionarios estatais foram apontados como
limitadores a utilizacao destes métodos alternativos na area tributaria. No entanto, se eles
forem autorizados por lei e com a devida fiscalizag&o, acredita-se que podem e devem
ser efetivados nos conflitos contra o Fisco, garantindo o interesse publico com resultados
mais imediatos e menos custosos.

Acredita-se que os beneficios ja citados referentes a utilizacao destes métodos sao su-
ficientes para justificar a relativizacao da indisponibilidade do interesse publico, considerando
0S casos em que o Fisco tenha que pagar as vultuosas custas dos processos perdidos e a
situacao de maior liquidez do crédito tributario garantido na celeridade de um acordo.

Portanto, opina-se neste trabalho pela adequabilidade, com os devidos ajustes dada
a peculiaridade do bem publico crédito tributario, dos critérios dos métodos alternativos de
solucao de conflitos a lide fiscal, sob o respaldo interpretativo e contemporaneo do préprio
Caodigo Tributario Nacional, no qual esta prevista a transagdo como causa de extincao do
proprio crédito fazendario.

Tais métodos, apesar de possuirem suas limitacoes e dificuldades, vém aumentando
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em utilizacdo e ganhando mais importancia no direito tributario brasileiro, o que fortalece a
cultura conciliadora no Brasil, e a pacificagao social, obtendo-se decisbes que favorecem
tanto aos cofres publicos, quanto ao contribuinte.
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